CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 2893/2023/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.102714/2023-66
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE RESPONSABILIZACAO DE ENTES PRIVADOS
1. ASSUNTO

1.1. Apuragdo, por meio de Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR), de supostas
irregularidades imputadas a pessoa juridica Ass Transportes LTDA (Nome fantasia TRANSMANOS
TRANSPORTES E CASCALHO), inscrita no CNPJ n° 15.752.844/0001-66.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

2.2 Decreto n°11.129, de 11 de julho de 2022.

2.3. Instru¢do Normativa CGU n° 13, de 8 de agosto de 2019.

24. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Processo Administrativo de Responsabilizagdo. Art. 23 da IN CGU n° 13/2019. Anélise da
regularidade processual. Parecer correcional de apoio ao julgamento.

4. ANALISE

4.1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR), instaurado no ambito

desta Controladoria-Geral da Unido (CGU), em face de Ass Transportes LTDA (Razdo Social:
TRANSMANOS TRANSPORTES E CASCALHO), inscrita no CNPJ n° 15.752.844/0001-66.

4.2. O presente processo foi precedido de Investigacdo Preliminar Sumaria, finalizada com a
Nota Técnica 642/2023/COREP2 (SUPER. n°2718578).

4.3. Apenas a titulo de contextualizacdo, a referida IPS constatou, conforme Relatorio da Policia
Federal, datado de 05/07/2021, (SUPER. n°2718450), que a empresa acima relatada foi utilizada pela
empresa CONSTRUTORA ZAG LTDA (Zag), CNPJ n° 00.356.328/0001-45, para efetuar o pagamento de
vantagens indevidas ao servidor do DNIT/MG, Sr. Céssio Aparecido Arantes Silva, em exercicio na UL
do Prata, por meio de celebracdo de contratos ficticios de alugueis de veiculos, de modo a facilitar o
repasse de valores (SUPER. n°2718450, f12).

4.4, Tal irregularidade, tratada em Nota Técnica 642/2023/COREP2 (SUPER. n°2718578),
concluiu pela existéncia de indicios de que o funciondrio do DNIT, CASSIO, recebia os pagamentos
listados na aba “COMUNITY”, da planilha “SERIES2” (SUPER. n° 2718453) no periodo de maio/2012 a
abril/2017.

4.5. Do exposto na NT acima referida (SUPER. n°2718578), constatou-se que a empresa ASS
TRANSPORTE LTDA emitiu 17 notas fiscais no valor de R$3.500,00, 01 nota fiscal no valor de
R$26.000,00, 01 nota fiscal no valor de R$6.000,00 ¢ 01 nota fiscal no valor de R$20.000,00. Dessa
forma, totalizaram-se 20 notas fiscais no valor de R$111.500,00, no periodo de 02/02/2014 a 04/08/2016.
Tais emissoes, ainda em carater de investigagdo preliminar, corroboraram a suspeita de forma de repasse
de propina ao Sr. CASSIO, por intermédio de sua empresa ASS TRANSPORTE LTDA.

4.6. Em atendimento a recomendagdo da NT 642/2023/COREP2 (SUPER. n°2718578), foi
instaurado Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) para prosseguimento das investigacdes
em face a empresa ASS TRANSPORTES LTDA.

4.7. Apos esse breve historico dos atos preliminares para a referida contextualizacao, passa-se a



analise dos atos ocorridos em razao da instaura¢ao do PAR.

4.8. O PAR foi instauradono ambito desta Controladoria-Geral da Unido (CGU), por
intermédio da Portaria SIPRI n° 1.075, de 08/03/2023 (SUPER. n° 2721270), publicada na Secdo 2, pag.
65, do Diario Oficial da Unido de 09/03/2023.

4.9. Em 03/05/2023, a CPAR emitiu Termo de Indiciagdo (SUPER. n°2787723) e intimou a
empresa ASS TRANSPORTES LTDA e o socio, Sr. Céassio Aparecido Arantes Silva, acerca da possivel
desconsideragdo da personalidade juridica e dos efeitos dela decorrentes. Deu-lhes ciéncia do termo de
iniciacdo, concedendo-lhes o prazo de 30 dias para apresentacdo de defesa e ainda especificacdo de
eventual prova a produzir, nos termos do art. 16, da IN CGU n° 13/2019.

4.10. Em 12/06/2023, ap6s diversas tentativas de intimacao infrutiferas, conforme relatado em
Certidao de Tentativas (SUPER. n° 2840353), a CPAR deliberou por intimar por Edital a empresa Ass
Transportes Ltda (SUPER. n°® 2840582), em funcdo das tentativas frustradas anteriores. Tal intimagao
(SUPER n°2845181) foi publicada no D.O.U n°l111, Secdo 3, pag. 179, de 14/06/2023, corretamente
fundamentado nos termos do art. 6°, § 3°, do Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022.

4.11. Em continuidade, pela a possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa processada, procedeu-se a intimacdo por edital do Senhor CASSIO APARECIDO ARANTES
SILVA, para no prazo de 30 dias, apresentar defesa escrita, conforme §3°, do art. 16, da Instrucdo
Normativa CGU n° 13, de 8 de agosto de 2019. Tal intimagdo (SUPER. n°2869650) foi publicada no
D.0.U n°126, Secao 3, pag. 133, de 05/07/2023, e no site da CGU (SUPER. n°2869693).

4.12. Ultrapassado o prazo legal de 30 (trinta) dias, a pessoa juridica processada ndo apresentou
defesa escrita, sendo considerada revel.
4.13. Em 14/8/2023, a Comissao elaborou Relatorio Final (SUPER. n° 2909718), conforme

disposto no art. 21 da IN CGU n° 13/2019, por meio do qual manteve sua convic¢do preliminar e
recomendou a empresa ASS TRANSPORTES LTDA a aplicagdo de pena de multa e publicagdo
extraordinaria da decisdo administrativa nos termos do art. 6°, inc. I e II da Lei N°12.846/2013.

4.14. Além dessas penas, a aplicagdo da san¢do de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragcao Publica, com fulcro no art. 87, inc. I'V, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, por
condutas lesivas a Administracdo, em virtude de subvencionar o pagamento de vantagens indevidas ao
servidor publico Cassio Aparecido Arantes Silva (e também socio administrador de fato da ASS
Transportes Ltda), dado que a empresa Ass Tranportes Ltda atuou como interposta pessoa juridica, com a
finalidade de subvencionar o pagamento de propina ao servidor publico, para beneficiar a empresa
Construtora Zag Ltda, principalmente fraudar medigdes, no momento de fiscalizagdo de seus contratos
com o DNIT-MG.

4.15. Concluidos os trabalhos da comissdo, vieram os autos a esta CGIST SHRI para emissdo de
manifestagdo técnica, nos termos do art. 55, II, do Regimento Interno da CGU (Portaria n° 3.553, de 12 de
novembro de 2019), bem como do art. 23 da Instru¢do Normativa n° 13/2019.

4.16. E o relatdrio, passo & analise.
5. ANALISE DA REGULARIDADE FORMAL
5.1. De inicio, realiza-se a analise dos aspectos formais e procedimentais do Processo

Administrativo de Responsabiliza¢do (PAR), durante todo seu percurso, ndo podendo deixar de consignar,
no entanto, que o PAR correu a revelia.

5.2. Compulsando os autos, ¢ possivel verificar que a Comissdo processante observou o rito
previsto na Instru¢do Normativa n°® 13, de 18 de agosto de 2019, bem como atendeu aos principios do
contraditdrio e ampla defesa, previstos no art. 5°, LV, da CF/88.

5.3. Inicialmente, observa-se que a portaria de instauragcao SIPRI n° 1.075/2023 (SUPER.
n°2721270) foi publicada no Didrio oficial da Unido (D.O.U) em 09/03/203, de acordo com a Instru¢do
Normativa n° 13, de 48 8 de agosto de 2019, e que ela continha, além dos nomes, os cargos e matriculas
dos membros integrantes da Comissdo — todos estaveis —, a indicagdo de seu presidente, o nlimero do
processo, o prazo de conclusdo dos trabalhos, 0 nome empresarial € o nimero de CNPJ.

5.4. Para além disso, foram observadas as regras de competéncia, na medida em que o



expediente foi instaurado pelo Secretario de Integridade Privada Cerregeder-Geral-da—Unide, em
observancia a delega¢do prevista no art. 30, I, da j& mencionada Instrugdo Normativa.

5.5. Ja no que se refere a observancia dos principios da ampla defesa e contraditorio, € certo que
houve regular notificacao, nos termos da Certidao de Tentativas (SUPER. n°® 2840353). Foi oportunizado
o amplo e irrestrito acesso aos autos, mediante concessao de acesso externo ao SUPER para visualizagao
integral do processo, peticionamento eletronico e requerimento de diligéncias, sem qualquer violagcao ou
restri¢ao aos direitos, conforme consta no Termo de Indiciagcao (SUPER. n° 2787723).

5.6. Vale registrar que, diante das tentativas frustradas de intimacao pelos meios tradicionais, a
intimacdo da pessoa juridica ASS TRANSPORTES foi realizada por edital (SUPER. n°® 2845181),
publicado no D.O.U em 14/06/2023, o que se deu de acordo com o art. 16, §2°, da Instru¢do Normativa
CGU n° 13/2019.

5.7. Ademais, o Termo de Indiciagao (SUPER. n° 2787723) foi elaborado em conformidade com
0s requisitos previstos no art. 17, “capuf’ e incisos, da Instrucdo Normativa n° 13, de 18 de agosto de
2019, na medida em que conteve descri¢do clara e objetiva dos atos lesivos, o apontamento das provas e o
enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada.

5.8. Por fim, o Relatorio Final, ao que se verifica, justificou a deliberagdao nas provas constantes
dos autos, apresentou as razdes do convencimento e indicou os dispositivos legais que entendeu se
subsumir os fatos apurados, tendo sido apresentado de acordo com os requisitos previstos no paragrafo
unico do art. 21 da Instru¢do Normativa CGU n° 13/2019 — considerada a questdo da revelia e todas as
suas implicagoes.

5.9. Por oportuno, dado que o processo correu a revelia, salienta-se que ndo houve necessidade
de nova intimagao apods a emissao do Relatorio Final da CPAR, conforme a previsao constante do §3° do
art. 16 da IN CGU n° 13/2019, com a redagdo dada pela IN CGU n° 15/2020.

5.10. Diante de tais constatagdes, reputa-se que o procedimento atendeu ao devido processo legal
e nao contém madculas de natureza formal.

6. DA REGULARIDADE MATERIAL

6.1. Ultrapassado o aspecto formal, pondera-se acerca dos fundamentos meritorios adotados pela

Comissdo, dispensada a analise de argumentagdes defensivas, uma vez que as partes ndo apresentaram
manifestagdo final.

6.2. Conforme delineado nos autos do Termo de Indiciagdo (SUPER. n°2787723), a CPAR
verificou que ha indicios de praticas de atos ilicitos pela empresa ASS TRANSPORTES LTDA , por
subvencionar a Construtora Zag Ltda, para recebimento de vantagens indevidas, a fim de destinar o
pagamento de propinas ao socio da ASS TRANSPORTES LTDA e também servidor publico do DNIT-
MG, Cassio Aparecido Arantes Silva, incidindo assim, nos atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso II, da
Lein® 12.846/2013 ¢ art. 88, inciso 111, da Lei n°® 8.666/1993.

6.3. Primeiramente, apurou-se o sistema de pagamento de vantagens indevidas em razdo da
celebracao de contratos firmados entre a Construtora Zag Ltda, CNPJ n°00.356.328/0001-45, ¢ o DNIT-
MG.

6.4. A Policia Federal, no curso das investigacdes, detectou o pagamento de vantagens
indevidas efetuadas pela Construtora Zag aos servidores do DNIT-MG, UL do Prata, por meio de
celebracao de contratos de locagao de veiculos firmados com empresa de servidor publico do DNIT-MG.

6.5. O Relatério Parcial da PF (SUPER. n°2718450) destaca que os valores totais dos contratos
celebrados pela Zag com o DNIT-MG e fiscalizados pela UL do Prata giram em torno de 120 milhdes de
reais, referenciados nos RELATORIOS DE ANALISE DE POLICIA JUDICIARIA 09/2020 e 22/2020
(SUPER. n° 2718439, fl. 420-577). Tal valor foi apontado como base para o pagamento de propinas aos
servidores do DNIT-MG no Prata, que variava entre 1% e 20% do valor faturado.

6.6. Ainda nos termos deste Relatorio da PF, no item 6.4, dos apontamentos da CGU, concluiu-
se que:

“as medi¢oes nao refletem a realidade da execucdo dos servigos e que os superfaturamentos
identificados poderiam ter sido evitados por uma fiscalizacdo efetiva dos contratos e identifica-se
também no mesmo relatdrio os personagens centrais dos ilicitos perpetrados, conforme segue



(SUPER. n°2718450, fls. 55- 57)".

6.7. Neste contexto, o Relatério Parcial da PF (SUPER. n° 2718450, f1.70), no item 7.2, aponta
a responsabilidade dos servidores publicos encarregados nas fiscalizagdes de campo (encarregados de
trecho), sendo um deles, o agente publico Cassio Aparecido Arantes Silva, sécio-administrador da
empresa ASS TRANSPORTES LTDA.

6.8. Os servidores implicados tinham entre suas func¢des acompanhar e fiscalizar as obras
processadas na regido. Em conseguinte, o Relatorio da Parcial da PF (f1.70), aponta que ha provas de que
Céassio recebia contrapartida da empresa Zag para ndo fiscalizar as obras realizadas pela empresa nos
trechos em que Cassio atuava, o que permitia as fraudes nos contratos mediante as medigdes falsas.

6.9. Ao analisar no curso das investigacdoes o material apreendido, a Policia Federal deparou-se
com uma planilha de excel denominada “SERIES2” (SUPER. n° 2718453). Conforme Relatoério Parcial da
PF (SUPER. n° 2718450), trata-se do controle do pagamento de propina pagos entre os anos de 2011 e
2016, que chegou a R$2.144.666,02 (dois milhdes cento e quarenta quatro mil seiscentos e sessenta seis
reais e dois centavos), conforme apresentado no item ‘resumo’, (SUPER. n° 2718450, fl. 24-25).

6.10. O segundo ponto de andlise, deriva da subvengdo de vantagens indevidas pela Ass
Transportes Ltda com a Construtora Zag Ltda.
6.11. No curso das investiga¢des da Policia Federal, o conteudo da planilha (SUPER. n°2718453)

evidenciou que o Sr. Cassio atuava como fiscal de trecho, apesar de possuir cargo efetivo de Motorista
Oficial, nos termos da consulta no portal da transparéncia (SUPER. n°2718578). Esta planilha constou
como um anexo de um email enviado em 30/11/2011, do e-mail de || . p2r2 Rodrigo
Zago informando quais eram os servidores da UL do Prata (SUPER. n° 2718463).

6.12. Esta informagao também foi corroborada, em oitivas em 09/02/2021, pelos Senhores José
Toledo de Albuquerque e Elias Jodo Barbosa, servidores aposentados do DNIT-MG, confirmaram que
Céssio exercia fungdo de motorista e fiscal de campo (Termos de Declaragdo: SUPER. n°® 2718441, fls.
204, 231).

6.13. O relatorio Parcial da PF esclarece que o contetido da planilha em combinagdo com os
dados apreendidos em HD (e-mails, planilhas, documentos), ¢ possivel concluir que o servidor Sr. Cassio
Aparecido Arantes Silva recebeu pagamentos por meio de notas fiscais emitidas pela empresa Ass
Transportes Ltda.

6.14. Nestes termos, extrai-se do Relatério Parcial da PF (SUPER. n°2718450, fl. 25), que os
valores recebidos pelo Sr. Céssio, estdo discriminados na aba “COMUNITY”, da planilha “SERIES2”,
pois as notas fiscais foram emitidas pela empresa Ass Transportes Ltda. Totalizaram-se para o Sr. Céssio
71 pagamentos, realizados de maio/2012 a julho/2017, no valor de R$458.617,32, desses, 32 pagamentos
foram amparados em notas fiscais emitidas pela empresa Ass Transportes Ltda, no valor de R$3.500,00,
cujo socio € o Sr. Céssio. Além dessas, ha emissdao de nota fiscal de 01 veiculo Gol 1.0, Okm, no valor de
R$33.900,00, em 2012 ¢ 01 veiculo Fiat Fiorino, 1.4, 2015, no valor de R$45.955,64.

6.15. Nos e-mails analisados pela PF e registrados nos autos, bem como as notas fiscais em nome
da empresa Ass Transportes Ltda (SUPER. n® 2718469, 2718470, 2718471, 2718472 e 2718473) constam
nos autos do processo e confirmam os valores recebidos pelo Sr. Cassio.

6.16. Assim, resta oportuno transcrever as conclusdes em sede do Termo de Indiciamento:

"Assim, verifica-se que os elementos de provas destacados neste Termo de Indiciamento, além de
todos os documentos constantes nos autos do Proc. 00190.102714/2023-66, devidamente
comprovados, levam esta CPAR a concluir que existem fortes indicios que a Ass Transportes
Ltda subvencionou o pagamento de vantagens indevidas ao servidor publico Caissio
Aparecido Arantes Silva ( e também soécio da ASS Transportes Ltda), ao funcionar como
interposta pessoa juridica, com a finalidade de pagamento de propina ao servidor publico,
para beneficiar a empresa Construtora Zag Ltda, principalmente “facilitando” a fiscalizacdo de
seus contratos com 0 DNIT-MG, no periodo de 06/2012 (data da primeira nota fiscal encontrada
RAPJ n°® 009/2020, SUPER. n°® 2718439, fl. 436 ) a 04/08/2016 (data da tultima nota fiscal
localizada para a empresa Zag — SUPER. n°® 2718462, NF_76 ZAG2016), por meio de notas
fiscais emitidas pela empresa Ass Transportes Ltda para a Construtora Zag Ltda".
(Destaques inexistentes no original)



6.17. A luz do denso volume de provas apreendidas, ficou amplamente caracterizado que o Sr.
Cassio Aparecido Arantes Silvasutilizou-se da funcdo de fiscal de contrato; para favorecer a Construtora
Zag Ltda nas medicdes, que nao refletiam a realizade da execucdo dos servigos. Dessa forma, o Sr. Cassio
utilizou-se de sua empresa Ass Transportes Ltda para receber as propinas pagas pela Construtora Zag
Ltda.

6.18. Nesses termos, transcreve-se a aplicacao das penas pela Comissao:

"- multa no valor de R$ 111.500,00 (cento e onze mil e quinhentos reais), nos termos do art. 6°,
inc. I, da Lei n°® 12.846/2013;

- publicaciio extraordinaria da decisio administrativa sancionadora, nos termos do art. 6°,
inc. II, da Lei n° 12.846/2013, em que a empresa deve promover a publicacdo, na forma de
extrato de sentenca, a suas expensas, cumulativamente:

- em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de atuagdo
da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicac@o de circulacdo nacional, pelo prazo de 1 dia;

- em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em
localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30 dias;

- em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 30
dias.

- declarac¢ao de inidoneidade, nos termos do art. 88, inciso III, da Lei n°® 8.666, de 21/06/1993,
em virtude de subvencionar o pagamento de vantagens indevidas ao servidor publico
Cassio Aparecido Arantes Silva (e também socio da ASS Transportes Ltda), ao funcionar
como interposta pessoa juridica, com a finalidade de pagamento de propina ao servidor
publico, para beneficiar a empresa Construtora Zag Ltda". (Destaques inexistentes no original).

6.19. Além disso, recomendou-se o ajuizamento da ac¢do para dissolu¢do compulséria da pessoa
juridica com fulcro no art. 19, II1, da Lei n°® 12.846/13, tendo em vista “II - ter sido constituida para ocultar
ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados”.

7. DA ADEQUACAO DA PENALIDADE SUGERIDA

7.1. A Comissao processante concluiu pela imposicdo a ASS TRANSPORTES LTDA, CNPJ
15.752.844/0001-66, das penas de multa, no valor de R$111.500,00 (cento e onze mil e quinhentos reais),
nos termos art. 6°, inc. I, da Lei n° 12.846/2013, e de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora, nos termos do art. 6°, inc. II, da Lei n°® 12.846/2013. Tais san¢des parecem acertadas e

proporcionais dado que os atos lesivos descritos nos autos se enquadram no artigo 5°, inciso II, da Lei n°
12.846/2013.

7.2. Além disso, parece acertada e proporcional a aplicacdo da san¢do de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, com fulcro no art. 87, inc. IV, da Lei
n° 8.666, de 21/06/1993. Tal san¢do faz-se oportuna em fungdo das condutas lesivas a Administragao, tais
como o subvencionamento do pagamento de vantagens indevidas ao servidor publico Céssio Aparecido
Arantes Silva (e também socio administrador de fato da ASS Transportes Ltda), por funcionar como
interposta pessoa juridica, com a finalidade de subvencionar o pagamento de propina ao servidor publico,
para beneficiar a empresa Construtora Zag Ltda, principalmente fraudar medi¢des, no momento de
fiscalizagdo de seus contratos com o DNIT-MG, atuando de modo inidoneo, incidindo na conduta
tipificada no art. 88, inc. III, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993.

7.3. Nos termos dos dispositivos utilizados como referéncia, a penalidade em questdo pode ser
aplicada nas situagdes em que as empresas ou os profissionais tenham praticado atos ilicitos visando a
frustrar os objetivos da licitacdo e/ou tenham demonstrado ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

7.4. Desse modo, afigura-se adequada a penalidade sugerida.

7.5. No mais, considerando que tanto a empresa ASS TRANSPORTES LTDA quanto o Sr.
Céssio Aparecido Arantes Silva foram notificados e puderam exercer o direito ao contraditorio e a ampla
defesa durante o processo, nao ha obice a aplicagdo de penalidades a ambas as partes, sobretudo diante da
expressa previsdo legal que autoriza a penalizagcdo ndo s6 das empresas, mas também dos profissionais que



tenham praticado atos ilicitos.
8. DA ANALISE DO CALCULO DA MULTA

8.1. Utilizou-se como base de calculo da multa o faturamento bruto, conforme informagao
confirmada pela Receita Federal do Brasil (SUPER. n°2777038), no valor de R$73.938,71 (Receita Bruta
— Tributos), tendo como base nas cinco etapas disciplinadas pelos arts. 6° e 7° da Lei n® 12.846/2013 c/c
arts. 20 a 27 do Decreto n® 11.129/2022 c¢/c IN CGU n° 1/2015 c/c IN CGU/AGU n° 2/2018 c/c Decreto-
Lein® 1.598/1977 ¢/c Manual de Responsabiliza¢dao de Entes Privados.

8.2. Por conseguinte, analisou-se os fatores agravantes, tendo resultado em 6%, conforme soma
discriminada abaixo:

a) Concurso de atos lesivos: 3,0%, foi calculado com base na Lei n® 12.846/2013 (a qual
entrou em vigéncia em 29/01/2014), verificou-se que houve a emissao de 20 notas fiscais
reiteradamente que acarretou em ato lesivo passivel de responsabilizagdo por este
normativo. Destas foram 17 notas fiscais no valor de R$3.500,00, 01 nota fiscal no valor
de R$26.000,00, 01 nota fiscal no valor de R$20.000,00, que totalizaram R$111.500,00,
no periodo de 02/02/2014 a 04/08/2016. Estas notas foram emitidas pela empresa ASS
TRANSPORTES LTDA, a partir da vigéncia da Lei Anticorrupgdo, conforme material
apreendido na planilha “SERIES2”, aba ‘COMUNITY’ (SUPER. n°2718453);

b) Tolerancia ou ciéncia do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica: 3,0%, pois
nesse caso houve participagdo efetiva do socio administrador Sr Cassio Aparecido
Arantes Silva, da empresa envolvida ASS TRANSPORTES LTDA;

c¢) Interrup¢do de servigo ou obra: 0% , pois ndo foi tratado nos autos do processo sobre
interrupcao de servigo ou obra;

d) Situacdo econdmica da pessoa juridica: 0%, pois no informativo apresentado pela
Receita Federal do Brasil (SUPER. n® 2777038, I 02) constou que a empresa era optante
do Simples Nacional e ndo apresentou a Receita Federal a escrituragao contabil,

e) Reincidéncia da pessoa juridica: 0%, pois ndo foi tratado nos autos do processo sobre
reincidéncia da empresa ASS TRANSPORTES LTDA;

f) Valor dos contratos mantidos ou pretendidos: 0% pois, nos autos ndo foram
retratados contratos entre o DNIT e a empresa ASS TRANSPORTES LTDA, nos
termos do Of. N° 62866/2023/NAA-MG/SER-MG, doc. n° 2769301).

8.3. Por sua vez , o valor da analise de atenuantes resultou em 0%, conforme discriminado
abaixo:

a) Nao consumacao da infragcdo: 0%, dado que o ato lesivo do art. 5°, inciso II, da Lei n°
12.846/2013, foi consumado pela pessoa juridica, nos termos da Nota Técnica N°
642/2023/COREP2 - ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, datada em 01/03/2023 (doc.
n° 2718578);

b) Inexisténcia ou falta de comprovagdo de vantagem auferida e de danos resultantes do
ato lesivo: 0%, dado que nos autos do processo houve a comprovacdo da vantagem
auferida, conforme a planilha “SERIES2”, aba ‘COMUNITY’ (SUPER. n°2718453).
Além disso, a partir de 29/01/2014, o dano no de valor de R$ 111.500,00, ficou
comprovado em virtude do ilicito praticado, nesses termos nao sendo cabivel atribuir a
atenuante do inciso II, art. 23 do Decreto n® 11.129, de 2022;

c¢) Grau de colaboragdo da pessoa juridica: 0%, dado que o curso processual deu-se a
revelia, logo a pessoa juridica ndo entregou a documentagdo e informacdes de interesse
para apuracao dos fatos que integram o objeto do Processo Administrativo de
Responsabilizagao;

d) Comunicagdo espontanea do ato lesivo: 0%, dado que tal conduto ndo consta nos
autos do processo;

e) Programa de integridade da pessoa juridica: 0%, dado que o processo deu-se a revelia
a empresa ASS TRANSPORTES LTDA nio apresentou um programa de integridade.



8.4. Nestes termos, a aliquota foi de 6% (6% da soma dos agravantes — 0% da soma dos
atenuantes). Assim, o valor da multa preliminar ¢ R$ RS 4.436,32, (6% de R$ 73.938,71), nos termos do
art. 22 e art. 23, do Decreto n® 11.129, de 2022.

8.5. O limite minimo, especificado nos termos do art. 25, do Decreto n° 11.129/2022, sera o
maior valor entre o valor da vantagem auferida e um décimo por cento da base de célculo.

8.6. Para o calculo da vantagem auferida ap6s a LAC, considerou-se o equivalente ao ato lesivo,
assim entendido como os ganhos obtidos pela empresa ASS TRANSPORTES LTDA e repasses ao
servidor publico Sr. Cassio Aparecido Arantes Silva, totalizando o valor de R$111.500,00, no periodo de
02/02/2014 a 04/08/2016.

8.7. Assim, o limite minimo da multa é de R$111.500,00, por ser o maior valor entre a
vantagem auferida (R$ 111.500,00) e um décimo por cento da base de calculo R$ 73,94 (0,1% de R$
73.938,71), nos termos do art. 25, do Decreto n® 11.129, de 2022.

8.8. Ja o limite maximo é R$ 14.787,74 , nos termos do art. 25, do Decreto n°® 11.129/2022, pois
¢ o menor valor entre trés vezes o valor da vantagem auferida R$334.500,00 (3 x R$111.500,00) e 20% da
base de calculo RS 14.787,74 (20% de RS 73.938,71).

8.9. Por fim, observa-se que o valor final da multa sera de R$111.500,00, dado que o valor
preliminar da multa (R$ 4.436,32) ¢ inferior ao limite minimo. A nosso parecer, encontra-se acertado o
calculo da multa.

°) DA ANALISE PRESCRICIONAL

9.1. No que diz respeito a aplicagao da Lei n° 12.846, de 2013, a prescri¢ao terd sua contagem
iniciada a partir do conhecimento pela autoridade competente (ou da sua cessacdo, em se tratando de
infracdo permanente ou continuada), interrompendo-se a contagem apenas pela instauracdo do processo
administrativo de responsabiliza¢do (PAR), conforme transcrito abaixo:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da
ciéncia da infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera interrompida com a
instauragdo de processo que tenha por objeto a apuragio da infragio.

9.2. No caso da 3* Fase da operagao Rota BR 090 (Fase ZIG ZAG), sobreleva ressaltar que os
fatos aqui enunciados s6 chegaram ao conhecimento da autoridade competente para instauragdo de PAR
na CGU, com a deflagracao da sobredita Fase ZIG ZAG, o que se deu aos 18 de marco de 2020, devendo,
pois, ser essa a data considerada como “data da ciéncia da infracao”.

9.3. Ocorre que, conforme o paragrafo unico do artigo supracitado, a prescricdo sera
interrompida com a instauragdo do processo que tenha por objeto a apuracdo da infragdo. Assim, dada a
Portaria n° 1.075, de 09/03/2023, que instaurou o processo administrativo de responsabilizagcdo, houve
interrupg@o do prazo prescricional na mesma data (SEI n'

94. Desta forma, a prescricdo da pretensao punitiva, com fulcro no paragrafo tnico do art. 25
da Lei n° 12.846, de 2013, na situagdo sob exame, ocorrerd, a principio, em 09/03/2028.

9.5. No tocante a aplicacdo da Lei n® 8.666/1993, a contagem devera seguir os termos previstos
na Lei n°® 9.873/1999:

art. 1°. Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

()

§ 20 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administragdo também constituir crime, a
prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal. (Destaques inexistentes no original).



9.6. Considerando que as condutas apuradas no presente processo também sdo objeto do
Relatorio Parcial da Policia Federal (SUPER. n° 2718450, fl. 82) e que constituem crime de corrupgao
ativa, passiva, peculato, organizacdo criminosa, tipificadas respectivamente no art. 333, pardgrafo Unico,
317 e 312 do Cdodigo Penal e art. 2° da Lei n°12.850, cujos documentos foram compartilhados por Decisao
Judicial, datada em 05/11/2020 (SUPER. n°® 2718450), cabe a aplica¢do dos prazos de prescri¢ao previstos
na lei penal.

9.7. No caso do art. 333, paragrafo tnico, do Codigo Penal, a pena imputada maxima ¢ de 16
anos e, conforme caput do art. 109 dele, esse crime, com sua pena méaxima de 16 (dezesseis) anos, atrai o
prazo prescricional para 20 (vinte) anos. Tendo em vista que o ocorrido se deu no periodo de 02/02/2014
a 04/08/2016, a aplicagdo do prazo estendido permitiria o exercicio da acao punitiva da Administraciao
Publica Federal, em principio, até 04/08/2036.

10. CONCLUSAO

10.1. Em vista dos argumentos aqui expostos, opina-se pela regularidade do Processo
Administrativo de Responsabilizacao (PAR).

10.2. O expediente foi conduzido em consonancia com o rito procedimental previsto em lei e
normativos infralegais, e com efetiva observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
enquanto consectarios do devido processo legal, ndo se verificando qualquer incidente processual apto a
ensejar a nulidade de atos processuais.

10.3. Dessa forma, sugere-se acatar as recomendacgdes feitas pela Comissdo em seu Relatério
Final, com o encaminhamento dos autos as instincias superiores desta Secretaria de Integridade Privada e,
estando de acordo, a Consultoria Juridica para a analise de sua competéncia, nos termos do art. 13° do
Decreto n°® 11.129, de 2022, ¢ do art. 24 da IN CGU n° 13, de 2019.

10.4. Por fim, nos termos do art. 55, 11, in fine, da Portaria n® 3553/2019, encaminha-se a Minuta
de Decisdo SUPER n° 2938792 subsequente.

Documento assinado eletronicamente por YASMIM FERNANDES DE VASCONCELQOS, Auditora
Federal de Financas e Controle, em 15/09/2023, as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador I ¢ o codigo I
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