CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO

1. A comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica (PAR) designada pela Portaria n. 1.003, 26/04/2021, publicada no DOU
n. 80, de 30/04/2021 (SEI n. 1930886), da lavra do Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido (CGU), decide INDICIAR a pessoa
juridica AMS COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL EIRELI (doravante AMS), inscrita no CNPJ/ME n. 10.752.045/0001-76, pela suposta prética
dos seguintes atos lesivos: a) servir de interposta pessoa juridica (laranja) para a empresa EJS Participagdo Eireli (doravante EJS); b) simular cotagdo de
precos em processo de dispensa de licitagdo publica - Chamamento Publico n® 01/2020 - destinado a aquisicdo de insumos e produtos hospitalares para
atender as unidades de saude publica vinculadas a Secretaria de Estado da Satde de Rondonia (doravante SESAU/RO) na prevengao, enfrentamento e
conten¢do da epidemia de Coronavirus (COVID-19); c) apresentar atestado de capacidade técnica falso emitido em seu favor pela empresa EJS; d)
superfaturar sua proposta, com o intento de obter vantagem indevida a custa do erario publico e entregar produtos em desconformidade com as
especificagdes da proposta, incidindo nos incisos II e IV - alineas “a” e “d”, do artigo 5°, da Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do), bem como, por
supostamente, buscar frustrar os objetivos do processo de dispensa de licitagdo em questdo e demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo Publica, incidindo, em tese, no enquadramento previsto no inciso IV do art. 87 c/c os incisos II e III do art. 88, todos da Lei n. 8.666/1993,
com base nas razoes de fato e de direito a seguir explicitadas.

I1- BREVE HISTORICO

2. No inicio do ano de 2020, com o surto mundial do virus sars-cov-2, o Governo Federal promulgou a Lei n° 13.979 (06.02.2020) e publicou a Medida
Provisoria n. 926 (20.03.2020), que flexibilizaram as normas para aquisi¢do de bens, servigos e insumos voltados ao enfrentamento do surto de coronavirus.

3. O art. 4° da referida lei criou, inclusive, uma nova modalidade de dispensa de licitagdo, bem mais flexivel que a prevista na Lei n® 8.666/93:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisigio de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico
na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no

§ 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscri¢do na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao.

4. Pelo mesmo motivo, o Fundo Nacional de Saude repassou recursos adicionais para todos os entes federativos, para uso exclusivo no enfrentamento da
emergéncia de saude publica.

5. No Estado de Rondonia, a SESAU instituiu processos de dispensa de licitagcdo destinados ao atendimento de a¢des e medidas adotadas como estratégia de
prevengao, enfrentamento e conteng¢ao da epidemia da Covid-19, dentre os quais o processo n° 0036.117288/2020-03.

6. O referido processo (Chamamento Publico n. 01/2020/SESAU/RO) teve como objeto a aquisi¢do emergencial de materiais e insumos médico-hospitalares
para atendimento das necessidades e demandas das unidades de satide estaduais no valor total de 20.335.750,00 (vinte milhdes, trezentos e trinta e cinco mil
setecentos e cinquenta reais).

7. Diante do aumento do risco de ocorréncia de fraudes ou irregularidades com a flexibilizagdo das normas de aquisicdo, a CGU efetuou analise de
regularidade do Chamamento Publico n° 01/2020, consolidada na Nota Técnica n® 05/2020/CGURegional/RO (SEI n. 1914604).

8. Nessa ocasifo, a CGU apontou diversas irregularidades relacionadas a empresa AMS em razdo de fortes indicios de conluio entre os participantes e
de encampagdo desarrazoada da proposta de uma empresa por outra, comprometendo completamente a lisura do processo de compra em questdo, dentre
outros.

9. Com base na referida Nota Técnica e em informagdes repassadas pela Superintendéncia da Policia Federal no Acre, a Policia Federal em Rondonia
instaurou o IPL n°® 2020.0042878/SR/PF/RO (SEI n.1914894).

10. Com a continuidade das investiga¢des, houve a deflagragdo da Operagdo Ductil , ocasido em que foram autorizados pela 3* Vara Federal da Segdo
Judiciaria do Estado de Rond6nia mandados de busca e apreenséo e compartilhamento de dados (SEI n. 1914840) e de prisao temporaria (SEI n. 1914841).

11. Posteriormente, o compartilhamento das informagdes e documentos provenientes da Operagao Ductil com a CGU foi devidamente autorizado pelo Juizo
da 3% Vara Criminal Federal da Segéo Judiciaria do Estado de Rondonia, conforme excerto de decisdo prolatada em 08/06/2020 (fl. 45, SEI n. 1914840):

“Autorizo, com fundamento no art. 3°, inc. VIII, da Lei n. 12.850/2013, para o compartilhamento das informagdes, obtidas a partir das referidas
medidas investigativas, com a Policia Federal, em todos os inquéritos policiais em andamento ou a serem instaurados relacionados aos
investigados, e com a Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e Ministério



Publico do Estado de Rondonia, mediante a transmissdo do sigilo aos 6rgaos destinatarios da cooperagao”.

12. Com base nos documentos juntados aos autos, a analise mais completa acerca dos fatos em questdo, em sede de juizo de admissibilidade nesta CGU, foi
realizada por meio da Nota Técnica n. 1883/2020/COAC/DICOR/CRG (SEI n. 1914903).

13. De acordo com a referida analise, a AMS, empresa individual de responsabilidade limitada com sede no Brasil, serviu de interposta pessoa juridica para
a empresa EJS Participagdes no Chamamento Publico n° 01/2020, tendo apresentado documentacdo possivelmente fraudulenta e proposta com sobreprego
no procedimento, fornecendo, posteriormente, produtos em desconformidade com as especificacdes do termo de referéncia e da proposta comercial (fls.
04/05, SEI n. 1914903).

14. Nesse sentido, as evidéncias apontam que a AMS, com o apoio de outras empresas e de terceiros, agiu no sentido de fraudar o citado processo de
dispensa de licitagdo por meio de simulagdo em cotagdo de pregos, pratica de sobrepreco/superfaturamento e utilizagdo de atestado de capacidade técnica
inconsistente, de modo a permitir que a propria AMS viesse a ser contratada mediante dispensa de licitagdo pela SESAU/RO, o que caracteriza
irregularidades enquadraveis como atos ilicitos previstos Lei 12.846/2013 e que devem ser apurados com a instaura¢do de processo administrativo de
responsabilizagdo de pessoa juridica.

15. Diante disso, em 08/04/2021, o senhor Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido determinou a instauragido de comissdo de PAR para
apuracao dos fatos ora tratados (Despacho SEI 1914924), com base na Nota Técnica n. 1883/2020/COAC/DICOR/CRG (SEI n. 1914903) e nos Despachos
COREP (SEI n. 1914920) e DIREP (SEI n. 1914922).

16. Em 30/04/2021, foi publicada a Portaria n. 1.003, de 26/04/2021 (SEI n. 1930886), que instaurou o processo n. 00190.103452/2021-95, para que fosse
apurada a suposta conduta ilicita da pessoa juridica AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli, CNPJ n. 10.752.045/0001-76.

II - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

17. Corolario do constitucionalismo global, o atualmente denominado principio constitucional anticorrupgdo orienta o direito fundamental, coletivo e
transversal a luta contra a corrupg@o, mal que impde custos extremamente elevados a populagdo mundial, distorcendo economias, enfraquecendo sociedades
e corroendo politicas.

18. Nascida no amago desse direito, a Lei n® 12.846/2013, integrante dos microssistemas extrapenais anticorrupgio e de tutela coletiva, reconhecendo o
protagonismo da pessoa juridica no debate sobre o fenomeno corruptivo, por ser agente multiplicador de valores econdmicos, sociais e politicos, definiu
institutos com efeitos praticos relevantes para desencorajar atuagdes negativas e fomentar atuagdes positivas por parte das empresas, das quais se espera
desempenho ativo na ardua tarefa de prevenir e combater a corrupcao, visando colaboragao efetiva com o fortalecimento da democracia, da repiblica e do
Estado de direito nacionais.

19. As condutas aqui descritas remetem a atos lesivos praticados em desfavor tanto da Administracdo Publica Municipal como da Federal (em razdo do
envolvimento de recursos publicos federais).

20. Assim, a instauracdo do presente processo encontra fundamento no artigo 8°, caput e § 2°, da Lei n® 12.846/2013, no artigo 13 do Decreto n°® 8.420, de
18 de margo de 2015, assim como no artigo 3° da Portaria CGU n° 910, de 7 de abril de 2015, alterada pela Portaria n® 1.381, de 23 de junho de 2017.

21. Apos analise minuciosa em toda documentagdo juntada aos autos deste PAR, foi possivel identificar a participacdo de pessoas e empresas em atos
ilicitos relacionados ao processo de dispensa de licitagdo realizado pela SESAU/RO (Processo n° 0036.117288/2020-03 - Chamamento Publico n° 01/2020).

22. Embora o suposto conluio identificado nos procedimentos investigatorios abranja condutas de diversas pessoas juridicas, de agentes publicos e até de
terceiros que contribuiram para fraudar o referido processo de dispensa de licitagdo, este PAR tem como objeto a apuragdo especifica da conduta ilicita da
pessoa juridica AMS, inscrita no CNPJ/ME n. 10.752.045/0001-76, que ap6s a fase de analise e julgamento das propostas, sagrou-se vencedora de um dos
lotes do certame no valor de R$ 9.232.900,00 (fls. 539/540, SEI n. 1914898).

23. Passamos a analisar, agora, mais detidamente, as evidéncias dos atos lesivos praticados pela empresa AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli. 26. A
seguir sdo destacados fragmentos importantes das provas constantes deste PAR, que corroboram a atuagdo irregular da AMS nas fraudes identificadas na
contratacdo direta com a SESAU/RO:

I) Nota Técnica n. 05/2020/CGU-Regional/RO (SEI n. 1914604).

Trata-se de documento produzido pela CGU para apuragdo de Indicios de conluio de empresas que fraudaram a formulagdo de propostas
no Chamamento Publico n® 001/2020, fragilizando o carater competitivo do certame destinado aquisi¢do de Insumos/Produtos Hospitalares
para Combate ao COVID-19 pela Secretaria de Estado de Saude do Estado de Rondonia (SESAU/RO).

As irregularidades também verificadas no Estado de Rondonia reforgam o fato de que fraudes em procedimentos licitatorios com o mesmo
modus operandi estavam ocorrendo em outro estado da Federagdo, ou seja, um determinado grupo de empresas e de pessoas se uniram
para fraudar licitagdes na regido, dentre elas a AMS Comércio de Materiais em Geral.

Abaixo sdo demonstrados os indicios de fraude levantados pela CGU no Chamamento Pablico n° 001/2020/SESAU/RO:

A primeira irregularidade apontada diz respeito ao Atestado de Capacidade Técnica supostamente falso. O documento teria sido
apresentado por Patrick de Lima Oliveira Moraes, representante da AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli, nos autos do
Processo SEI n° 0036.117288/2020-03 (Chamamento Publico n® 001/2020/ SESAU/RO). O Atestado sob suspeita foi assinado por
Vinicius de Carvalho Damasceno, representante da empresa EJS PARTICIPACOES LTDA., CNPJ n® 06.895.143/0001- 95,



localizada na Rua Abernesia, 535, Santa Maria, Santo André/SP, cujas atividades se encontram suspensas pela Receita Federal do
Brasil desde 28/02/2020. Consta do Atestado de Capacidade Técnica que a empresa AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli
teria fornecido uma quantidade enorme de materiais hospitalares e de higiene a empresa EJS Participagdes, tais como: 228.549
frascos de alcool, 137.550 aventais cirtrgicos, dentre outros, grande parte sem documentos fiscais aptos a comprovar a informagao
apresentada. Além disso, as pesquisas realizadas pelo 6rgdo de controle apresentaram resultados divergentes dos que foram
informados no atestado fornecido. Neste ponto, destaque-se que os unicos comprovantes apresentados pela AMS Comércio de
Materiais em Geral Eireli para ratificar a sua capacidade técnica foram algumas notas fiscais emitidas no ano de 2020, com valores
bem abaixo do esperado para a movimentagéo da empresa que supostamente vendeu produtos nos termos do atestado fornecido.

Chama a atengdo, também, o historico de fraudes a licitagdes apresentado pelas empresas EJS Participagdes e Alan Fernandes
Viveiros — Descartaveis — EPP, antiga razdo social da AMS COMERCIO, que data do ano de 2014. Além disso, apurou-se a
existéncia de provavel vinculo entre Vinicius de Carvalho Damasceno (emissor do Atestado de Capacidade Técnica) e Alan
Fernandes Viveiros, representantes das empresas EJS Participagoes e AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli, respectivamente,
notadamente em vista da informacdo de que Alan Fernandes Viveiros teria trabalhado na EJS Participa¢des, conforme dados de
fontes abertas levantados pela equipe de investigagao.

Destaque-se, ainda, que os levantamentos realizados pelos policiais apontam que Vinicius de Carvalho Damasceno, soécio da EJS
Participagdes, ¢ filho de Edivane de Menezes Damasceno, o qual aparece na lista do COAF como sacador de dinheiro proveniente
das vendas formalizadas pela AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli, no valor total de R$ 375.000,00 (trezentos e setenta e
cinco mil reais).

Uma segunda irregularidade estaria relacionada a auséncia de representatividade legal de Patrick de Lima Oliveira Moraes como
responsavel ou preposto da empresa AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli no procedimento licitatorio. Apesar de inexistir qualquer
documento da empresa AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli outorgando poderes a Patrick de Lima Oliveira Moraes, consta no
processo de cotacdo de pregos sua assinatura na condi¢do de Diretor Comercial da empresa.

Dentre os elementos apontados como sendo caracteristicos de fraudes, destacam-se:

a) Patrick de Lima Oliveira Moraes assina como Diretor Comercial da empresa, entretanto, a AMS Comércio de Materiais em Geral
Eireli ndo possui funcionarios registrados no Cadastro Nacional de Informac¢des Sociais (CNIS) e na Relagdo Nacional de
Informagdes Sociais (RAIS);

b) Patrick de Lima Oliveira Moraes ndo figura como socio e/ou responsavel pela empresa AMS Comércio de Materiais em Geral
Eireli no Sistema CNPJ, pois o unico socio e responsavel ¢ o Sr. Alan Fernandes Viveiros, CPF n° I

¢) Diligéncias constataram que Patrick de Lima Oliveira Moraes possui escritorio de advocacia na cidade de Porto Velho/RO, com
registro profissional na OAB/RO sob o n° 5.883, e figura também como sécio majoritario de duas empresas no Estado, a PLOM
Locagoes e Construgdes de Estradas Ltda, CNPJ n° 22.573.004/0001-00, e a Sabor a Mais Comércio de Alimentos Eireli, CNPJ n°
08.113.612/0001-00;

d) Constatou-se, também, que Patrick de Lima Oliveira Moraes possui relagdes proximas com o Sr. Haroldo Batisti, CPF n°
I Procurador do Estado de Rondonia;

e) O enderego eletronico fornecido na cotagdo de precos por Patrick de Lima Oliveira Moraes, qual seja, amshospitalar@gmail.com,
nao confere com o email cadastrado pela AMS Comércio de Materiais em Geral FEireli no Sistema CNPJ
(contabilvairo@uol.com.br);

) O telefone nji . informado na cotagdo de precos como sendo da empresa AMS Comércio de Materiais em Geral
Eireli, encontra-se registrado em nome de Daniela Duarte de Azevedo, médica em Porto Velho e esposa de Patrick de Lima Oliveira
Moraes, e ndo coincide com os telefones registrados pela AMS no Sistema CNPJ, de | . ¢ mesmo
com os numeros registrados na faixada da empresa localizada em Sao Caetano do Sul/SP | Sobrc csse
ponto, importante destacar que o telefone langado na faixada da empresa AMS | ) cncontra-se registrado em nome da
EJS Participag@o Eireli, mesma empresa fornecedora do Atestado de Capacidade Técnica para a AMS Comércio de Materiais em
Geral Eireli;

g) Embora Patrick de Lima Oliveira Moraes tenha assinado a cotagdo de pregos apresentada no Chamamento Publico n°
001/2020/SESAU/RO, ndo consta qualquer instrumento procuratorio ou documentagao equivalente realizando a transferéncia de
poderes ao suposto representante da AMS. Da mesma forma, consultas realizadas na Central Notarial de Servigos Eletronicos
Compartilhados (CENSEC) ndo apontaram registro de procuragdes emitidas pela AMS ou pelo socio Alan Fernandes Viveiros para
o suposto representante Patrick de Lima Oliveira Moraes;

h) Os documentos de habilitagdo apresentados pela AMS no procedimento licitatorio possuem fortes caracteristicas sugestivas de
fraude, dentre elas: declaragdes exclusivas para o certame apresentadas em fotocopia, assinatura sobreposta em copia de papel
timbrado, com tragos de falsidade documental, e declaragdo da AMS apresentada em papel timbrado da empresa HMEDIC
Distribuidora de Medicamentos, CNPJ n® 72.677.933/ 0001-29, sugerindo fraude na formalizag¢ao do processo licitatorio;

i) Especificamente quanto ao item 6 do Termo de Referéncia, vencido pela AMS, foi observado um erro grosseiro na multiplicagdo
da quantidade de itens pelo prego unitario do produto, que gerou um sobreprego na contratagdo no valor de R$ 176.600,00 (cento e
setenta e seis mil e seiscentos reais). Em razdo disso, o item que deveria ter sido homologado por R$ 1.139.200,00 (um milho,
cento e trinta e nove mil e duzentos reais) foi homologado por R$ 1.315,800,00 (um milhdo, trezentos e quinze mil e oitocentos
reais).

As inconsisténcias acima apresentadas foram bem relacionadas pela CGU/RO, através do diagrama a seguir:
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Fonte: Processa 0036.117288,/2020-03 e Sisterna CNP)

1I) Relatério de Inteligéncia Financeira n. 48532.2.8472.10693, emitido pelo COAF (fl. 13, SEI n. 1914840).

Atestou que EDIVANE DE MENESES DAMASCENO, genitor de VINICIUS DE CARVALHO DAMASCENO (emissor do Atestado de

Capacidade Técnica juntado ao processo licitatério), realizou saques em dinheiro da conta da empresa AMS COMERCIO DE MATERIAIS EM
GERAL EIRELI, nos dias 13/04/2020, 15/04/2020 e 16/04/2020, nos valores de R$ 100.000,00 (cem mil reais), R$ 175.000,00 (cento e setenta e
cinco mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais), respectivamente, totalizando R$ 375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil reais), fatos que

refor¢cam os indicios de vinculo entre as empresas.

III) Representacdes da PF: Busca e Apreensdo (SEI n. 1914644); Prisdo Temporaria (SEI n. 1914838); e Quebra de Sigilo Bancario (SEI n.

1914839).

As agdes praticadas pelos envolvidos nas irregularidades verificadas no Chamamento Publico n® 001/2020-SESAU/RO foram relatadas nos
pedidos de busca e apreensdo, prisdo temporaria e quebra de sigilo bancario, realizadas no ambito do Inquérito Policial n® 2020.0042878-

SR/PF/RO, conforme segue.

a) Patrick de Lima Oliveira Moraes (CPF: HIIEEEEEN): articulou toda a fraude da cotagdo de pregos; criou e-mails falsos e
encaminhou propostas falsas das empresas. Possivelmente participou da falsificagdo da assinatura das declaragdes apresentadas na fase de
habilitagdo da empresa, e ofereceu vantagens indevidas a funcionarios publicos da SESAU/RO. Ele ¢ o elo entre o grupo empresarial de
Sao Paulo e os servidores da SESAU/RO. Ha informagao de que Patrick utilizou o mesmo modus operandi em contratagdes na Prefeitura
de Rio Branco/AC, sabendo-se que ja existe Inquérito Policial instaurado naquela unidade, com representagdes em curso (IPL n°
2020.0037750-SR/PF/AC);

b) Alan Fernandes Viveiros (CPF ) socio-proprietario da empresa AMS Comercio de Materiais Eireli. Atuou como
“laranja consciente”, emprestando o nome, notas fiscais e contas da empresa AMS, o que possibilitou a fraude e os eventuais sobreprecos;

¢) Vinicius de Carvalho Damasceno (CPF INEEEEEEEN): proprietario “de direito” da empresa EJS Participagdes (atual MASSA
FALIDA EJS), provavel detentora dos materiais fornecidos 8 SESAU/RO. Ele ¢ filho de Edivane Menezes Damasceno e autor do Atestado
de Capacidade Técnica juntado ao processo licitatorio;

d) Edivane de Menezes Damasceno (CPF ) lllll Vinicius de Carvalho Damasceno e proprietario “de fato” da empresa
EJS Participagdes. Realizou 03 (trés) saques em espécie, totalizando R$ 375.000,00 da conta da empresa AMS, dias apds o primeiro
pagamento realizado pela SEMSA/AC na contratacdo realizada com o Municipio de Rio Branco/AC. Existem fortes indicios de que pratica
lavagem de dinheiro e possivel fraude contra credores;

e) AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli (CNPJ: 10.752.045/0001-76): empresa usada por Patrick, Alan e Edivane para participar
do Chamamento Pablico n° 01/2020 com documentos fraudulentos; e

f) EJS Participagdes Eireli (CNPJ: 06.895.143/0001-95): empresa suspensa em 28/01/2020, de propriedade de Vinicius de Carvalho
Damasceno, responsavel pelo Atestado de Capacidade Técnica fornecido & AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli. E a provavel
detentora dos bens oferecidos 8 SESAU/RO e que se manteve oculta na formulagdo e execug@o do contrato. Nao se descarta que seu
proprietario esteja usando a empresa AMS com objetivo de fraudar eventuais credores da massa falida da EJS Participagoes.

1V) Decisiio do pedido de prisdo temporaria (fls. 36/37, SEI n. 1914841).

A empresa AMS, cujo sécio e representante legal ¢ ALAN FERNANDES VIVEIROS, foi formalmente contratada pela Secretaria de Estado de
Satde do Estado de Rondonia — SESAU, para fornecer insumos e produtos hospitalares para o enfrentamento e conten¢do da epidemia da



COVID-19.

Segundo as investigagdes, ALAN permitiu a utilizagdo da sua empresa para beneficiar a empresa EJS PARTICIPACOES, a qual seria, em tese, a
empresa contratada, na pratica, pela SESAU (Chamamento Publico n. 001/2020). Ha robustos indicios de conluio entre as empresas AMS e EJS
para fraudar o Chamamento Publico n. 001/2020.

VINICIUS DE CARVALHO DAMASCENO e EDIVANE DE MENEZES DAMASCENO, proprietarios da empresa EJS, seriam os
beneficiarios, de fato, da contratagio feita pela SESAU. VINICIUS DE CARVALHO DAMASCENO foi o responsavel pela elaboragio do
atestado de capacidade técnica emitido em favor da empresa AMS que foi juntado no processo licitatorio. EDIVANE DE MENEZES
DAMASCENO, genitor de VINICIUS DE CARVALHO DAMASCENO e proprietario “de fato” da empresa EJS PARTICIPACOES, foi o
responsavel pela realizacdo de saques em espécie de valores depositados na conta da empresa AMS. Ha robustos indicios de conluio entre as
empresas AMS COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL EIRELI e EJS PARTICIPACOES para fraudar o Chamamento Publico n. 001/2020.

V) Proposta apresentada pela AMS no Chamamento Piublico n° 001/2020, assinada por Patrick de Lima Oliveira Moraes, suposto diretor
comercial da empresa (fl. 122, SEI n. 1914898).

AMS

dy, HE e

AMS Pussic de Lisa Qi Bhorsa . Diowaor Ecmarcial L ..‘.\.4:..“.,. = J

~ - o . . P o~

de

uto ualific 0! iveira u 0 de preposto da
empresa AMS, a criacio do e-mail amshospitalar@gmail.com e o envio de propostas da AMS por intermédio desse correio eletrénico (fls.
577/581, SEI n. 1914894).

VII) Registro de alteracio contratual da empresa AMS na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, indicando Alan Fernandes Viveiros como
unico titular da AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli (fl. 383, SEI n. 1914898).
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VIII) Documentos de habilitacio apresentados pela AMS e supostamente assinados por seu proprietario, Alan Fernandes Viveiros com




indicios de adulteracio (possivel colagem da assinatura do titular da AMS acima do que seria a logomarca da empresa Hmedic - Distribuidora
de Medicamentos Ltda (fls. 421/424, SEI n. 1914898).

Sha Ensmns do SAEP, H du maryn e TN

LOGOMARCA DA EMPRESA
HMEDIC DISTRIELIDORA DE MEDICAMENTOS

Forbe: hitps:/'www hmedic.com.br = consulta realizads em 02.05.2020

IX) Contrato Particular de Compra e Venda de quotas do capital social da AMS, supostamente firmado entre Alan Fernandes Viveiros e
Edivane de Menezes Damasceno, prevendo a assunciio, por Edivane, da propriedade de 100% das quotas e da consequente responsabilidade
pelos atos praticados em nome da AMS a partir de 26 de marco de 2020 e estabelecendo que Alan outorgaria poderes, por procuracio, para
que Edivane pudesse gerir a empresa até a efetiva alteraciio contratual junto aos 6rgios competentes (fls. 408/412, SEI n. 1914894).

X) Auto de Qualificaciio e Interrogatério n° 0002/2020, no qual Patrick de Lima Oliveira Moraes esclarece que nio conhece Alan Fernandes
Viveiros e afirma que Edivane de Menezes Damasceno era o proprietario de fato da empresa AMS (fl. 577, SEI n. 1914894).

n urada no google maps com a visualiz meros de telefone -
7357 e 4220- 1170 na fachada do estabelecimento fisico da AMS e a declaraciio de que o telefone | esti registrado em nome da

empresa EJS PARTICIPACAO EIRELI (fl. 48, SEI n. 1914894).
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XII) Relatério de Policia Judiciaria n® 19.006/2020 da SR/PF/SP, registrando que, em visita ao estabelecimento fisico da AMS, o catalogo de
produtos disponiveis mostrado pela funcioniria da empresa possui o logotipo da EJS e o fornecimento de mascaras e dlcool em gel seria
realizado pelo gerente Damasceno, no niimero de telefone |, (ue pertenceria a empresa EJS (fls. 120/123, SEI n. 1914894).

Conforme & possivel visualizar nas fotos de fachada e interior, o ramo da
empresa & de materiais de limpezs. Convertamod ¢om & fundiondrnia
FERNANDA, que & respancivel pala parte de vandas, ela nos mosirou o
catdlogo de produtos, conforme folo & seguir:

Obs: nota-se que o catdlogo tem o loge da outra empresa investigada, a EJS.

XIII) Auto de Qualificacdo e Interrogatério de Edivane de Menezes Damasceno (fls. 453/455, SEI n. 1914894), prestado perante a SR/PF/SP,
no qual este afirma:



Eduarda Diniz
Realce


XIV) Auto de Qualificaciio e Interrogatério de Edivane de Menezes Damasceno (fls. 434/436, SEI n. 1914894) prestado perante a SR/PF/SP, no
qual este afirma que:

“utiliza o celular | EEEEIEE. ¢ proprictario de fato da EJS e da AMS e autorizou que Patrick de Lima Oliveira Moraes representasse a
AMS na contratagdo”.

XV) Auto de Qualificacio e Interrogatério de Alan Fernandes Viveiros (f1s.08/09, SEI n. 1914903), por meio do qual este afirma que:

XVI) Atestado de capacidade técnica da empresa AMS fornecido no Chamamento Piblico n° 01/2020, emitido pelo proprietario de direito da
empresa EJS, Vinicius de Carvalho Damasceno, filho de Edivane de Menezes Damasceno (fls. 461/463, SEI n. 1914898).
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XVII) Auto de Qualificacdo e Interrogatério de Edivane de Menezes Damasceno, prestado perante a SR/PF/SP, no qual este afirma que tem
conhecimento do atestado de capacidade técnica apresentado pela AMS e elaborado pela EJS e que seu filho, Vinicius de Carvalho
Damasceno, constava como proprietario da EJS apenas no papel (fl. 435, SEI n. 1914894).

XVIII) Auséncia de documentos fiscais comprobatorios dos fornecimentos da AMS a EJS, registrados no atestado de capacidade técnica.

conforme verificacio da CGU na Nota Técnica n° 5/2020/CGU-Regional/RO (fls. 10/11, SEI n. 1914894).

Lmpeovatiem esset o

| encontrada nenbuma

e e produtns para entrega ao setor plblic, conforme grifico a seguir

DEMONSTRATIVO DE LICTTALOES HOMOLOGADAS NO PERIODO - 2008 A 2018
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XIX) Proposta apresentada pela AMS no Chamamento Publico n° 001/2020, atrelada ao documento intitulado "Justificativa", por meio do
qual a SESAU/RO procedeu ao julgamento das propostas, firmando a AMS como vencedora dos itens 1 e 2 do Termo de Referéncia,
demonstrando a vinculacio da empresa a entrega de 78.000 frascos de dlcool em gel 70% 500 ml e de 113.000 frascos de dlcool 70% 1000ml,
todos da marca Flops (fls. 120/122, SEI n. 1914898).




ameda Sio Cactano, 2276, Santa Maria - b=
email: amshospitalar@gmail com
TelfFax: 69- 996090303 AM S
CNFP] : 10.752.045/0001-76 - LM. 77803 - 1E: 636.313.574.116 T AATERIA
PROPOSTA COMERCIAL |
A Secretaria Municipal de Sande do Estado de Randonia
AJC_Sr Secretario de Saude
Referente: Cotagia
OBJeIS: paterial Hospitalar
ITEM DESCRICAQ UNIDADE QUANT. VALOR UNIT. VALOR TOTAL MARCAFABRICANTE
ALCOOL BN ARA ANTISSEPSIA DE PELE, CONTENDO 70% DE ALCOOL
A 286 TTRALIZANTE 0.7% E EXPESSANTE A O
RASCO PLASTICO CONTENDO 500 ML COM TAME . . .
ASCO 78 3 3 LOK
! FLIP-TOP OU “PUSH PULL®. O PRODUTO [HVE TER REGISTRO NA ANVIEA. O HRARCY e ] 16,00 o5 124R.000,00 noes
PRODUTO DEVE ESTAR EM CONFORMIDADE COM AS PORTARIAS N° 268 E N 270 DE
05 DE AGOSTO DE 2008 INMETRO.
ATCUMN TS - THIAT s ALCTWN T T R AT A A, AL T IR NIRRT N R
FRASCO PLASTIOD DESCARTAVEL. LACRADC DE 1000ML, QUE PERMITA A
VISUALIZACAD INTERNA DO LIQUIDO, QUE DEVERA SER INCOLOR E APRESENTAR
z CHEIRO CARACTERISTICO. EMEALAGEM QUE CONTENHA DADCS DE FRASCO 113,000 RE 12,00 RS 1:356.000,00 FLOPS
3 (DCEDENCLA, LOTE E VALIDADE, CONFORME PORTARLA MSSVE]
/1056, APRESENTEN TESTE DE RESISTENCIA DE EMBALAGEM
COMPROVADO PELO TRO/INOR. E INSTRUGOES E RESTRICOES DE USO
AVENTAL CIRURGICO EM SMS ESTERIL TAMANHO € 34 LONGA,
CRAMATUR. CINTURA E VELCRO NGO
PESCOCO, F A A OXIDO DE ETILENO. A . . -
3 UNIDADE 0,000 R 28,48 RS 1,135 200,00 HNDESC
EMBALS DEVE SER IDENTIFICADA EXTERNAMENTE, COM PROCEDENCIA, g ;
NUMERO DE LOTE, DATA DE FABRICACAD, PRAZD DE VALIDADE E NUMERG DE
REGISTRO NO MINISTERID DA SAUDE
“INTURA E VELCRO NO
AXIDD !
N L OXIDO DE ETILENG. A UNIDADE 4000 RS 27 68 RS 1.107.200,00 HNDESC
5 UNIDADE 20,000 RE 2848 RS 1,139 200,00 HNDESC
E
"-l?ﬂ‘illl‘-‘] e 11 .
g ADE $0.000 -> 3. 200,00 M
& ErAsTICA ACOM UNIDALE #0000 RE 2848 S 1.139.200,00 HINDESC
) » WTE. C0M PROCEDENCIA. NUMERD DE ATA DEE \Isklc -'\n.
PRAZO DE VALIDADE E NUMERD DE REGISTRO NO MINISTERID DA SAUDE

XX) E-mail encaminhado pelo representante da AMS, Patrick de Lima Oliveira Moraes, informando que os itens 1 e 2 seriam entregues fora
das especificacdes de tamanho, atrelado a Despacho da SESAU/RO admitindo o recebimento dessa forma (fl. 661, SEI n. 1914898).

AMS HOSPITALAR -

26 il

e neste momento de

ou safa,

XXI) E-mail enviado pela SESAU/RO a AMS, solicitando a renegociacio dos valores ofertados pela empresa, haja vista que, em outro
processo de dispensa daquela Secretaria, uma empresa diferente ofereceu produto mais barato pelo item 2 e a prépria AMS apresentou o
mesmo produto do item 1 com preco menor (fl. 671, SEI n. 1914898).




XXII) E-mails da AMS, apresentando valores bem menores pelos produtos antes ofertados para os itens 1 e 2 do Termo de Referéncia do CHP
n° 01/2020 (fl. 672, SEI 1914898).

Re: RENEGOCIACAO DE PRECOS - ITENS 1 E 2 DO PROCESSO
Al 0038117 03

T ot T e ———
Fam WS Tl o afs EpANC g foa

Re: RENEGOCIAGAO DE PREGOS - ITENS 1 E 2 DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO 0036 117 288/2020-03 (Retificacha).

A

XXIII) Item 2 da Decisio n. 01/2020/SESAU/GAB de 24/04/2020 (fl. 707, SEI n. 1914898).

“Quanto ao descumprimento do prazo de entrega, mesmo apds as notificagdes expedidas pela Administragdo, determino a imediata abertura de
processo de apuracdo, contra a empresa A.M.S Comércio de Materiais em Geral Eirelli, CNPJ n. 10.752.045/001-76, garantido o direito de
ampla de defesa, em razdo da ndo entrega do material, fato que pode ter causado transtornos operacionais, resultando em possiveis prejuizos aos
servigos e atividades de combate ao COVID-19, bem como as demais atividades de satide disponibilizada a populagao”;

XXIV) Relatorio de Diligéncia - Equipe PVH 03, efetuado em cumprimento a determinacio judicial, em 10/06/2020, na Central de
Abastecimento Farmacéutico de Materiais Hospitalares - CAFII/SESAU/RO, por meio do qual a Policia Federal verificou que foram
entregues 5 modelos diferentes de dlcool em gel pela AMS, de tamanhos e marcas distintas das previstas no Termo de Referéncia e na proposta
da empresa (fls. 535/544, SEI n. 1914894).




XXYV) Nota Técnica n. 1883/2020/COAC/DICOR/CRG (fls. 03/04, SEI n. 1914903).

Recomenda a instaura¢do de processo administrativo de responsabilizagdo em desfavor da empresa AMS Comercio de Materiais em Geral (CNPJ
10.752.045/0001- 76) por ter servido de interposta pessoa juridica para a empresa EJS Participagdes no Chamamento Publico n°
01/2020/SESAU/RO, tendo apresentado documentagdo possivelmente fraudulenta e proposta com sobrepreco no procedimento, fornecendo,
posteriormente, produtos em desconformidade com as especificagdes do termo de referéncia e da proposta comercial.

XXVI) Item 6 da Nota Informativa n. 369/2021/CRG/CGU (SEI n. 2059050):
Novos elementos de informagio relevantes para o PAR n. 00190.103452/2021-95 (OPERACAO DUCTIL)

A Operagao Ductil foi deflagrada em 10/06/2020, com o objetivo de apurar possivel conluio de empresas e fraude no Chamamento Pablico n°
001/2020, destinado a aquisicdo de Insumos/Produtos Hospitalares (alcool 70° gel, mascara N95, 6culos de protegdo, protetor facial, termometro digital
e outros) para atender as unidades de satide publica vinculadas a Secretaria de Saude do Estado de Rondonia - SESAU/RO na prevengao,
enfrentamento e contencdo da epidemia de Coronavirus (COVID-19).

O juizo de admissibilidade do caso foi realizado no processo n° 00220.100067/2020-19, que redundou na instauragdo dos PARs 00190.103452/2021-95
e 00190.103455/2021-2, em desfavor das empresas AMS Comercio de Materiais em Geral (CNPJ 10.752.045/0001-76) e EJS Participacdo Eireli
(CNPJ: 06.895.143/0001-95), ambas sob a titularidade de fato de Edivane Damasceno.
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24. O dossié probatdrio acima apresentado demonstra que a empresa AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli supostamente serviu de interposta pessoa
juridica (laranja) para a empresa EJS Participagdes, tendo, mediante atuagdo de emissario/representante, orquestrado simulagdo de cotagdo de pregos no
Chamamento Publico n® 001/2020 e apresentado atestado de capacidade técnica inconsistente para ser escolhida como fornecedora de insumos com
sobrepreco pela SESAU/RO, fraudando processo de dispensa de licitacdo e fornecendo produtos em desconformidade com as especificagdes da proposta
comercial.

II1 - ENQUADRAMENTO LEGAL

25. A CPAR entende que a conduta perpetrada pela AMS COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL EIRELI, inscrita no CNPJ/ME n. 10.752.045/0001-



76, enquadra-se nos atos lesivos tipificados no artigo 5°, incisos II e IV, alineas “a” e “d”, da Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do) bem como no art. 88,
incisos II e III da Lei 8.666/1993, tendo em vista que a referida pessoa juridica:

a) serviu de interposta pessoa juridica (laranja) para a empresa EJS Participagdes, transgressdo elencada no Art. 5° inciso II da Lei n°
12.846/2013 e no Art. 88, incisos II e III da Lei n° 8.666/93;

b) simulou cotagdo de precos no processo de Chamamento Publico n® 01/2020/SESAU/RO (dispensa de licitacdo) destinado a aquisi¢do de
insumos e produtos hospitalares para atender as unidades de satide ptblica vinculadas a Secretaria de Estado da Saude de Rondo6nia na
prevengao, enfrentamento e contengdo da epidemia de Coronavirus, transgressao elencada no Art. 5°, inciso 1V, alinea ‘a’ da Lei n® 12.846/2013
e no Art. 88, incisos II e III da Lei n® 8.666/93;

¢) apresentou atestado de capacidade técnica falso emitido em seu favor pela empresa EJS, transgressao elencada no Art. 5°, inciso IV, alinea “d”
da Lein. 12.846/2013 e art. 88, incisos II e Il da Lei 8.666/1993);

d) superfaturou sua proposta comercial, com o intento de obter vantagem indevida a custa do erario publico e entregou produtos em
desconformidade com as especificagdes da proposta comercial apresentada, transgressdo elencada no Art. 5°, inciso 1V, alinea “d” da Lei n.
12.846/2013 e art. 88, incisos II e III da Lei 8.666/1993.

IV — DA POSSIVEL DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA AMS COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL EIRELI
PARA ALCANCAR O PATRIMONIO PESSOAL DO SOCIO RESPONSAVEL, CASO O PAR RESULTE NA APLICACAO DE SANCAO
ADMINISTRATIVA

26. Segundo dados da RFB, a pessoa juridica AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli ¢ uma empresa criada em 2009 na categoria de Empresa de
Pequeno Porte, convertida, posteriormente em EIRELI com capital social de R$ 300.000,00, inscrita sob CNPJ n. 10.752.045/0001-76, localizada na
Alameda Séo Caetano n. 2276, Santa Maria, Sdo Caetano do Sul/SP, possuindo como sécio-responsavel Alan Fernandes Viveiros (CPF I ).

27. A referida empresa conta com uma estrutura aparentemente modesta ¢ o ramo comercial anunciado na fachada da empresa faz mencéo apenas a
materiais de consumo (sacos plasticos, papel higiénico, copos descartaveis e produtos de limpeza). Esses itens, inclusive, foram os preponderantes nos
contratos publicos firmados pela empresa entre 2014 e 2019 (fonte: base de dados do TCE/SP).

28. Identificou-se, ainda, tratar-se de empresa multifinalitaria, com mais de 30 areas de atuag@o, dentre as quais se incluem comércio de livros, tapegaria,
pecas de veiculos automotores, materiais de construgao, etc.

29. O dossié probatorio apresentado no § 23 deste Termo de Indicia¢@o indica que a AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli supostamente agiu de
modo fraudulento, para, em conjunto com terceiros, participar do Chamamento Publico n° 001/2020/SESAU/RO visando o desvio de recursos publicos do
Estado durante o periodo de calamidade publica em decorréncia da pandemia do COVID-19.

30. Nesse sentido, os seguintes fatos indicam que a empresa AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli serviu de empresa de fachada na dispensa de
licitagdo em questdo:

i) Patrick de Lima Oliveira Moraes (CPF: |} N 2ticulou toda fraude da cotagdo de pregos, com conhecimento das empresas, criando
os e-mails falsos e encaminhando propostas falsas das 03 empresas “concorrentes”, dentre elas a AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli;

ii) Alan Fernandes Viveiros (CPF INEEEEEEEEN), socio responsavel pela empresa AMS, ja trabalhou na empresa EJS Participagdes Eireli e
atuou como “laranja consciente”, emprestando o nome, notas fiscais e contas da empresa AMS, o que possibilitou a fraude e os consequentes
superfaturamento e sobreprego;

iii) Vinicius de Carvalho Damasceno (CPF IEEEEEE), proprictario “de direito” da empresa EJS Participagdes (atual Massa Falida EJS),
provavel detentora dos materiais fornecidos 8 SESAU/RO e filho de Edivane de Menezes Damasceno, ¢ quem assina o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa AMS Comércio de Materias em Geral Eireli no procedimento de contratagdo direta da SESAU/RO, emitido
pela EJS Participagdes Eireli, e que apresenta claros indicios de falsidade ideologica, uma vez que nao foi comprovado o efetivo fornecimento
dos materiais pela empresa. Pelo contrario, a CGU verificou que os unicos comprovantes apresentados pela AMS Comércio de Materiais em
Geral Eireli, para ratificar a sua capacidade técnica, foram algumas notas fiscais emitidas no ano de 2020, com valores inexpressivos em
comparagdo com o volume supostamente transacionado com a empresa EJS Participagao Eireli;

iv) o valor global do lote vencido pela AMS no Chamamento Publico ¢ muito maior que o capital social da empresa. Além disso, ndo se
encontrou nenhuma mengao a empresa ou a seu socio-gerente nos sistemas do DOE-RO e TCE-RO. Isso indica que o contrato milionario com a
SESAU/RO seja o primeiro firmado com 6rgdos na regiao;

v) Ao longo de mais de 06 anos a AMS firmou 323 contratos publicos com 6rgdos do Estado de Sao Paulo, com valor médio de R$ 5.038,66 ¢
valor total que sequer atinge 2 milhdes de reais. A atuagdo comercial absolutamente conservadora nas licitagdes praticadas pela empresa nos
municipios do interior de Sao Paulo destoa completamente dos altos valores contratados em Rondonia; vi) Nao ha, portanto, qualquer
especializagdo que justifique o know how para contratagdes diretas pelo poder publico, indicando que a AMS foi usada tdo somente como
empresa de aluguel, ndo possuindo sequer estrutura para cumprir o contrato em questao.

vii) Edivane de Menezes Damasceno (CPF . Bl Vinicius de Carvalho Damasceno e proprietario “de fato” da empresa EJS
Participagdes Eireli, realizou saques em espécie, totalizando R$ 375.000,00 da conta da empresa AMS COMERCIO, dias apds o primeiro
pagamento realizado pela SESAU/RO; que revelam fortes indicios de lavagem de dinheiro e possivel fraude contra credores;

viii) A Policia Federal, em visita in loco a sede da empresa AMS, ao questionar funcionaria do local sobre o catalogo de produtos da sociedade,
recebeu documento com o logo da empresa individual EJS Participacdo Eireli (suspensa desde 28/2/2020), formalmente pertencente a Vinicius
de Carvalho Damasceno e administrada de fato pelo Il - Edivane de Menezes Damasceno;

ix) Em 26/03/2020, foi firmado contrato particular de compra e venda de quotas do capital social da AMS entre Alan Fernandes Viveiros e
Edivane de Menezes Damasceno, prevendo a assungéo da propriedade de 100% das quotas da AMS por Edivane.

31. Conforme disposto no artigo 50 do Codigo Civil, na redagdo atribuida pela Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econémica), é
possivel desconsiderar a personalidade juridica de empresa para alcangar o patrimdnio do sécio, quando utilizada para o cometimento de atos ilicitos:



Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, desconsiderda-la para que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados
direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utiliza¢do da pessoa juridica com o propdsito de lesar credores e para a
pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagdo de fato entre os patriménios, caracterizada por:

I- Cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagées do socio ou do administrador ou vice-versa;

1I- Transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagoes, exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e
11I- outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

$ 3?0 disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensdo das obrigacoes de socios ou de administradores a pessoa
Juridica.

$ 4° A mera existéncia de grupo economico sem a presenca dos requisitos de que trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideracdo da
personalidade da pessoa juridica.

§ 5 Nado constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a altera¢do da finalidade original da atividade econémica especifica da pessoa
Juridica.

32. A teoria da desconsideragdo da personalidade juridica ndo é extensivel a todos os socios, mas, apenas, aqueles com poderes de administragdo, a despeito
de ndo afastar a responsabilidade de outros socios-administradores:

(...) a disregard of the legal entity tera aplicagdo subjetiva limitada, dito com outras palavras, ndo sera aplicada a todos os socios da pessoa
Juridica, posto que o artigo 14 enfatiza que os efeitos das sangoes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos para os administradores e socios
com poderes de administragdo. Portanto, a contrario sensu ndo se estenderd aos socios que ndo possuam poderes de administragdo, logo, seu
ambito de aplicagdo sera limitado. (TEIXEIRA, Tarcisio; BATISTI, Beatriz; SALES, Marlon de. Lei Anticorrupgdo: comentada dispositivo por
dispositivo. Sao Paulo: Almedina, 2016, p. 116).

A desconsideragdo, contudo, convém advertir, ndo se confunde com a responsabilizacdo do administrador da pessoa juridica em questdo. O
legislador, ao que parece, confundiu-se ao redigir o dispositivo, vislumbrando a necessidade de desconstruir-se a personalidade juridica da
empresa ofensora para poder atingir seus administradores. Tal ndo ¢ necessario, pois a personalidade juridica da empresa em questdo mantém-se
incOlume e higida caso pretenda-se responsabilizar o administrador pela pratica de ato lesivo & Administragdo Publica. E a possibilidade de
responsabilizagdo pessoal dos administradores permanece intocavel no ordenamento juridico, alias conforme lembra a propria Lei Anticorrupgao
em dispositivo introdutério. (PESTANA, Marcio. Lei Anticorrupgao: exame sistematizado da Lei n. 12.846/2013, p. 33).

33. A decisdo de desconsideracao da personalidade juridica alcanga o patrimonio do socio de maneira ampla:

RECURSO ESPECIAL - DIREITO CIVIL - ARTIGOS 472, 593, II e 659, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE - INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA SOCIEDADE
EMPRESARIA - MEDIDA EXCEPCIONAL - OBSERVANCIA DAS HIPOTESES LEGAIS - ABUSO DE PERSONALIDADE DESVIO DE
FINALIDADE - CONFUSAO PATRIMONIAL - DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE - ATO EFEITO PROVISORIO QUE ADMITE
IMPUGNACAO - BENS DOS SOCIOS - LIMITAGAO AS QUOTAS SOCIAIS - IMPOSSIBILIDADE - RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS
COM TODOS OS BENS PRESENTES E FUTUROS NOS TERMOS DO ART. 591 DO CPC - RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

(...) V - A partir da desconsidera¢do da personalidade juridica, a execugdo segue em dire¢cdo aos bens dos socios, tal qual previsto
expressamente pela parte final do préprio art. 50, do Codigo Civil e ndo hd, no referido dispositivo, qualquer restri¢do acerca da execugdo,
contra os socios, ser limitada as suas respectivas quotas sociais e onde a lei ndo distingue, ndo é dado ao intérprete fazé-lo. VI - O art. 591 do
Codigo de Processo Civil é claro ao estabelecer que os devedores respondem com todos os bens presentes e futuros no cumprimento de suas
obrigagées, de modo que, admitir que a execugdo esteja limitada as quotas sociais levaria em temerdria e indevida desestabiliza¢do do instituto
da desconsideragdo da personalidade juridica que vem had tempos conquistando espaco e sendo moldado as caracteristicas de nosso
ordenamento juridico. (REsp n® 1169175/DF, 3 a Turma, Superior Tribunal de Justica, 17 de fevereiro de 2011).

34. Dispondo sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, a LAC trouxe a previsdo da desconsideracdo da personalidade juridica no artigo 14, também exigindo, para extensdo dos efeitos da sangao
administrativa ao patrimoénio dos socios e administradores, a comprovagio do abuso do direito por esses agentes:

Art. 14. A personalidade juridica poderda ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangées aplicadas a
pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

35. No ambito do PAR, a prova do abuso do direito se caracteriza por "(...) ato intencional dos socios e administradores em prejudicar a Administragdo
Publica com o uso abusivo da personalidade, facilitando, encobrindo ou dissimulando a pratica de atos ilicitos". (RIBEIRO, Marcio Aguiar.
Responsabilizacdo Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da Lei Anticorrup¢ao Empresarial. Belo Horizonte, Forum, 2017, p. 272).

36. A possibilidade de alcangar o patrimonio de soécio oculto encontra fundamento nos mencionados dispositivos legais e na pratica dos tribunais
administrativos e judiciais, cujos principais precedentes e doutrina sdo aqui reproduzidos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. APELACAO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
SOLIDARIEDADE. SOCIOS OCULTOS. (}ESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. INTERPOSICAO DE PESSOAS. SOCIOS DE
DIREITO. AUSENCIA DE PODER DECISORIO. RECURSO DESPROVIDO.

(...) Nio ha ilegalidade na responsabilizagdo solidaria dos verdadeiros administradores da PROMEIOS LOCACAO DE MAO DE OBRA E
SERVICOS LTDA, pois embora os autores ndo constem formalmente como socios, exerceram a gestdo administrativa e financeira de fato
durante o periodo dos fatos geradores, ocultando-se a fiscalizagdo através da interposi¢do de pessoas, ensejando a responsabilizagdo, nos termos
do artigo 124, 11, CTN, c/c artigo 135, III, CTN. O que se apurou, sem a demonstra¢do em contrario por parte dos autores, foi que estes, apesar
de formalmente ndo pertencentes a sociedade, nela atuaram de forma ostensiva, através de expediente de ocultagdo por interposi¢do de pessoas,
assim participando, efetivamente, de sua administragdo para efeito de sujeicdo pessoal a fiscalizagdo e responsabilizacgo tributaria. Embora os
autores, em sua maioria, constem como socios da UABI COMISSARIA MERCANTIL LTDA, a responsabilizacdo dos socios de fato da
fiscalizada ndo enseja a necessidade de que, no caso concreto, seja promovida, primeiramente, a responsabilidade dos socios da PROMEIOS



LOCACAO DE MAO DE OBRA E SERVICOS LTDA, constantes formalmente de seu contrato social, assim como da UABI, para, e tio
somente apds, ser possivel cogitar da responsabilizagdo dos autores, pois, conforme constatado na fiscalizagdo, os socios de direito da
PROMEIOS constituem interpostas pessoas, meros "laranjas", sem poderes de geréncia administrativa e financeira, sendo submetidas suas
decisdes, conforme consta do ato constitutivo, a homologacdo pela terceira UABI para validade. (Apelagdo Civel n° 0005750-
40.2013.4.03.6100/SP, publicada em 15 de abril de 2016, Tribunal Regional Federal da 3a Regido)

Os efeitos da desconsiderag@o da personalidade juridica ndo se impdem apenas aos socios de direito da empresa; alcangam, também, eventuais
socios ocultos. (Acorddo n® 2589/2010- Plenario, Tribunal de Contas da Unido).

O uso abusivo de empresa para fraudar licitagdo publica, em evidente desvio de finalidade, permite a desconsideragdo de sua personalidade
juridica, para alcangar socios formais e ocultos, que deverdo responder solidariamente pelo débito apurado. (Acordao n® 802/2014-Plenario,
Tribunal de Contas da Unido).

Os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica alcangam ndo apenas os socios de direito, mas também os socios ocultos que, embora
exercam de fato o comando da pessoa juridica, se utilizam de terceiros (laranjas) instituidos apenas formalmente como proprietarios da empresa.
(Acodrdao n® 4481/2015-Primeira Camara, Tribunal de Contas da Unio).

Os efeitos da desconsideragdo da personalidade juridica ndo alcangam apenas os socios de direito, mas também os socios ocultos porventura
existentes, nos casos em que estes, embora exercam de fato o comando da empresa, escondem-se por tras de terceiros instituidos apenas
formalmente como socios. (Acordao n® 6529/2016-Primeira Camara, Tribunal de Contas da Unido).

O correto emprego da teoria em tela [teoria expansiva da desconsideragdo da personalidade juridica] descortina importante instrumento de
responsabilizagdo juridica, notadamente na seara do combate a corrupgo, onde se costuma verificar a utilizagdo de pessoas juridicas constituidas
por laranjas, testas de ferro, entre outros, com a exclusiva finalidade de blindar o patrimdnio e escusar de responsabilidade os verdadeiros
detentores do poder decisério empresarial. (RIBEIRO, Marcio Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da Lei
Anticorrupgao Empresarial. Belo Horizonte, Forum, 2017, p. 274).

O uso indevido, abusivo e malicioso da personalidade juridica das pessoas juridicas comandadas por um sujeito oculto, com evidente intuito de
prejudicar a possibilidade de implemento das expiagdes da Lei n® 12.846/2013, d4 lugar & desconsideragdo da personalidade juridica (...).
(HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei Anticorrup¢do: Lei n® 12.846/2013. Belo Horizonte, Forum, 2015, p. 228).

37. Nesse sentido, ¢ dever da comissdo, no Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoas Juridicas, evidenciar a responsabilidade objetiva da
empresa pelos ilicitos, bem como a inteng@o dos socios (inclusive ocultos) de utiliza-las para fins igualmente ilicitos:

“Assim, no campo probatorio, duas espécies de camadas instrutorias deverdo ser produzidas no ambito do processo administrativo: a primeira,
relativa a comprovagdo de que a pessoa juridica praticara ato lesivo em desfavor da Administracdo Publica, resolvendo-se a prova no campo
da responsabilidade objetiva; a segunda — imprescindivelmente contando com a prova positiva da primeira -, de que seus administradores
teriam agido com abuso de direito, neste caso resolvendo-se a instrugdo probatoria nos dominios da responsabilidade subjetiva. Uma vez
saturadas, positivamente, ambas as camadas probatorias, entdo nesse passo poderia ser em concreto aplicada a responsabilizagdo pessoal dos
administradores e/ou formalizada a desconstituigdo da personalidade juridica para responsabilizar-se os socios”. (PESTANA, Marcio. Lei
Anticorrup¢do: exame sistematizado da Lei n° 12.846/2013. Sdo Paulo: Manole, 2016, p. 32-35).

“A desconsiderag¢do da pessoa juridica, quando esta foi criada com o fim exclusivo de mascarar os atos ilicitos (civis, penais e administrativos)
de seus socios (alguns deles os denominados ‘laranjas’, que nem sabem da sociedade), ndo é figura inédita no direito brasileiro. Por vezes, a
pessoa juridica comete os ilicitos previstos nesta Lei, mas, na realidade, cuida-se de uma fachada, pois ha pessoas fisicas, nitidamente
criminosas, lucrando com o delito. (...) Em suma, caso a autoridade maxima conclua (ou a comissdo processante) ser determinada pessoa
Juridica uma fachada para atividades criminosas, deve providenciar (...) a desconsideragdo da pessoa juridica, perseguindo os socios e
dirigentes, na esfera civil e penal”. (NUCCI, Guilherme de Souza. Corrupgdo e Anticorrupgo. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 175-176).

38. Com base no item IX do § 23 deste termo de indiciacdo, verifica-se que Alan Fernandes Viveiros vendeu o total de cotas do capital social da AMS para
Edivane de Menezes Damasceno em 26/03/2020. No entanto, de acordo com as informagdes colhidas nas investigagdes, Edivane de Menezes Damasceno
atuava muito antes como socio oculto da AMS, inclusive fornecendo os materiais contratados e, ainda, sacando os valores pagos pela SESAU/RO na
contratacao direta realizada a partir do Chamamento Ptblico 01/2020.

39. Ao que consta nos autos, Edivane de Menezes Damasceno (CPF ) supostamente usava a empresa AMS para firmar contratos com a
poder publico, uma vez que a EJS estava com suas atividades suspensas e com faléncia decretada. Assim, restou demonstrado nos autos deste PAR que a
pessoa juridica AMS foi supostamente utilizada indevidamente por EDIVANE como “laranja”, ou seja, tendo sido utilizada pela figura que se oculta, com o
escopo primordial de cometer fraudes.

40. Desse modo, configura-se, em tese, o desvio de finalidade mencionado no artigo 50 do Cddigo Civil e no artigo 14 da LAC, mediante abuso do direito,
o qual justificaria também intima-los para se manifestarem sobre a indiciagdo em face da AMS.

41. No que respeita ao primeiro, tem-se que, em tese, a pessoa juridica AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli teria agido para simular cotagdes de
pregos e fraudar ato em processo de dispensa de licitagdo junto a SESAU/RO, apresentando atestado de capacidade técnica inconsistente (ideologicamente
falso) e servindo de interposta pessoa juridica (laranja) para que a empresa EJS Participacdo Eireli viesse a fornecer os materiais contratados, de forma
superfaturada e em condigdes diferentes do pactuado, visando a maximizagao dos seus lucros em detrimento do interesse da administragao.

42. Quanto ao segundo, pelo fato de que o Edivane se utilizava da AMS para firmar contratos com o poder publico, uma vez que a EJS estava com suas
atividades suspensas e com a faléncia decretada. Ademais, a utilizagdo da AMS com o objetivo de ocultar a participacao da EJS caracterizaria, em tese, a
atuagdo da AMS como empresa "laranja", com claro objetivo de cometimento de fraudes.

43. Portanto, com base nas condutas ilicitas ja explicitadas no § 23 deste termo de indiciagdo, a CPAR vislumbra a possibilidade de extensdo dos efeitos de
eventual decis@o sancionatoria a Alan Fernandes Viveiros (CPF |l < 2 Edivane de Menezes Damasceno (CPF | . socios de
direito e de fato (oculto), respectivamente.

V — CONCLUSAOQ



44. Em face do exposto, com fulcro no artigo 11 da Lei n® 12.846/2013 c/c o artigo 16 da Instrugcdo Normativa CGU n° 13/2019, resguardados os direitos e
garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constitui¢do da Republica, a comissao decide INTIMAR a AMS Comércio de Materiais em
Geral Eireli, inscrita sob CNPJ n. 10.752.045/0001-76, bem como seus representantes Alan Fernandes Viveiros (CPF IIIEEEEEEE) ¢ Edivane de
Menezes Damasceno (CPF INEEEEEEEEEN). para no prazo de 30 dias a contar do recebimento da intimagéo:

a) tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciagdo (importa registrar que a comissio, apesar de, no intuito de
cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo de indiciagdo, se valeu de todas as provas constantes dos autos para
elaboragao dessa pega de acusagao);

b) apresentar defesa escrita;

c) especificar eventuais provas que pretenda produzir, inclusive relacionadas a dosimetria de potenciais penas, considerando até mesmo possiveis
fatores agravantes e atenuantes, bem como eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando detalhadamente
arelevancia de cada uma delas para a elucidagdo dos fatos sob apuracao;

d) apresentar as demonstragdes contabeis do exercicio 2019, previstas na NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas ¢ Médias Empresas, para
analise dos parametros previstos nos artigos 17 a 23 do Decreto n°® 8.420/2015 (principalmente o Balango Patrimonial (BP), a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas Explicativas);

e) apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das demonstragdes financeiras do exercicio 2019, para
analise dos pardmetros previstos nos artigos 17 a 23 do Decreto n°® 8.420/2015;

f) apresentar o faturamento bruto do exercicio 2019, excluidos os tributos, para analise dos pardmetros previstos nos artigos 17 a 23 do Decreto n°
8.420/ 2015;

g) apresentar informagdes e documentos que permitam a analise dos pardmetros previstos no artigo 17, incisos. I a VI, e no artigo 18, incisos I a V, do
Decreto n® 8.420/2015, em especial:

= indice de Solvéncia Geral, indice de Liquidez Geral e resultado liquido, todos do exercicio 2019, para analise do pardmetro previsto no artigo
17, inciso IV, do Decreto n° 8.420/2015;

= comprovante de ressarcimento dos danos, para analise do parametro previsto no artigo 18, inciso I, do Decreto n°® 8.420/2015;
= comprovante de comunicag@o espontanea, para analise do parametro previsto no artigo 18, inciso IV, do Decreto n® 8.420/2015; e

= programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio de relatorio de perfil e de conformidade, com a devida comprovagdo
(organizada de forma sequencial e por topico, uma para cada pergunta constante na planilha de avaliagdo), nos termos da Portaria CGU n. 909/
2015, para analise do parametro previsto no artigo 18, inciso V, do Decreto n. 8.420/2015 (consultar os modelos dos relatorios de perfil e de
conformidade no Manual Pratico de Avaliagdo de PAR, disponivel em “http://www.cgu.gov.br/ publicacoes/responsabilizacao-de-empresas”)

VI - ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

45. A pessoa juridica AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli pode atuar no processo por meio de seus representantes legais ou procuradores, sendo-
lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), conforme as seguintes orientagdes:

1% etapa: os representantes legais ou procuradores deverdo realizar o cadastro no SEI, por meio do enderego https://www.gov.br/cgu/ptbr/servicos-e-
sistemas/cadastro_usuario_externo_ sei_ cgu.pdf”, cumprindo os passos solicitados;

2" etapa: os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no SEI & Secretaria da DIREP por meio do email
"crg.direp.secretaria@cgu.gov.br", apresentando:

= no caso de representantes legais: ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais e documento de identificacéo dos
representantes legais;

* no caso de procuradores: ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais, procuragdo da pessoa juridica assinada
por um de seus representantes legais que identifique seus procuradores e documento de identificacdo dos representantes legais e procuradores.

Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usudrio Externo no SEI/CGU, o usuario devera encaminhar, via Protocolo Digital , utilizando o tipo de
solicitacdo: ‘Enviar documentagao para validagdo de usudrio externo’, os seguintes documentos:

» Termo de Declaracdo de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de identidade ou com certificado digital ICP
Brasil; e

» Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o niimero do CPF (Exemplo: RG, CNH, OAB, RNE, Passaporte etc.); e
3% etapa: a Secretaria da DIREP disponibilizara aos representantes legais ou procuradores integral acesso aos autos, permitindo-lhes:

=consultar todas as pegas;

= receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instrugdo Normativa CGU n°® 9/2020; e

=apresentar petigdes
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: Documento assinado eletronicamente por LEONARDO VIANA, Presidente da Comissio, em 10/08/2021, as 21:16, conforme horario oficial de Brasilia, com
/ fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

: Documento assinado eletronicamente por LUCIO FURBINO VILLEFORT, Membro da Comissdo, em 10/08/2021, as 21:17, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador I ¢ o codigo I
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