CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1883/2020/COAC/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00220.100067/2020-19
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE ADMISSIBILIDADE CORRECIONAL

1. ASSUNTO

1.1. Operagédo Ductil. Possivel conluio de empresas e fraude no Chamamento Publico n® 001/2020, destinado a aquisi¢do de Insumos/Produtos Hospitalares pela
Secretaria de Satde do Estado de Rondonia - SESAU/RO para enfrentamento ao coronavirus.

2. RELATORIO

2.1. O presente processo trata da Operagdo Ductil, deflagrada em 10 de junho do corrente ano, com o objetivo de apurar possivel conluio de empresas e fraude no

Chamamento Publico n° 001/2020, destinado a aquisi¢do de Insumos/Produtos Hospitalares (dlcool 70° gel, mascara N95, oculos de protegdo, protetor facial, termometro
digital e outros) para atender as unidades de saude publica vinculadas a Secretaria de Saude do Estado de Rondénia - SESAU/RO na prevengao, enfrentamento e contengdo
da epidemia de Coronavirus (COVID-19).

2.2. No inicio do corrente ano, com o surto mundial do virus sars-cov-2, o Fundo Nacional de Satde repassou recursos adicionais para todos os entes, para uso
exclusivo no enfrentamento da emergéncia de satide publica. Segundo o Despacho NOP2 (SEI 1545159), em maio do corrente ano, o Estado de Rondonia ja havia recebido
cerca de 71,2 milhdes de reais do Ministério da Saude para esse fim.

2.3. Da mesma forma, o Governo Federal promulgou a Lei n° 13.979 (06.02.2020) e publicou a Medida Provisoria n® 926 (20.03.2020), que flexibilizaram as
normas para aquisi¢ao de bens, servigos e insumos voltados ao enfrentamento do surto de coronavirus. O art. 4° da referida lei criou, inclusive, uma nova modalidade de
dispensa de licitagdo, bem mais flexivel que a prevista na Lei n° 8.666/93:
Atrt. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisigio de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.
§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o niimero de sua
inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagéo ou aquisigéo.

2.4. Em razdo da flexibilizagdo normativa e do acréscimo no repasse de recursos, o Ministério Publico Federal solicitou a CGU/RO, via Oficio n°®
58/2020/PR/RO/GABPR7 (SEI 1479587), informagdes a respeito do acompanhamento das contratagdes e das despesas realizadas pelos Municipios e pelo Governo do
Estado de Rondonia sob o fundamento de combate a epidemia do COVID19.

2.5. Em resposta, a CGU/RO encaminhou a Nota Técnica n® 5/2020/CGU-Regional/RO, com apontamento de indicios de conluio de empresas e fraude na
formula(;ao de _propostas no Chamamento Publlco n° 001/2020 (Processo SEIL R On °0036. 117288/2020 03,  disponivel em
.br/Lici i JwaP4aa3q9E45U

Y05E31chwT F7VIAoch1U9GSJ £1ARqWYTDVndan16MCE10W230U4L)

2.6. O Chamamento Piblico objetivou a aquisi¢do de treze itens, num valor inicial estimado de RS 19.488.350,00, com a utilizagdo de recursos federais da fonte
0209 — Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS (fls. 81/84 ¢ 570 SEI 1573147):

| QUADRO DEMONSTRATIVO DOS ITENS DO TERMO DE REFERENCIA DO CHP 001/2020

| ITEM_| Denominaglio genérica Unidade |  Quant.
1 Alcool em gel 70%, para antissepsia de pele contendo 70% de dlcool etilico 96 GL + agua a 28,6% +| frasco |  78.000
7% e a0,7%, i em frasco pléstico contendo 500 ml. Com tampa tipo

| "flip-top” ou "push pull”". O produta deve ter registro na ANVISA. O produto deve estar em conformidade com I

as Portarias n® 269 e n? 270 de 05 de agosta de 2008 INMETRO | ‘
T Alcool 70% - 1000mi: dicool etflico hidratado 70%, acondicionada em frasco pldstico descartével, lacrado de |  frasco 113.000
1000ml, que permita a visualizagio interna do liquido, que deverd ser incolor & apresentar cheiro

caracteristico. Embalagem que contenha dados de identificacdo, procedéncia, lote e validade, conforme
Portaria MS5-5VS de 23/10/96, apresentem teste de resisténeia de embalagem comprovado pelo
INMETRO/INOR e instrucBes e restricles de usa.

3 Avental cinirgico em S5MS estéril tamanho g manga longa, gramatura 50, gola rente, sem reforgo, tiras na | unidade 40.000
cintura e velcro na pescogo, punho de malha eldstica, esterilizacdo a dxido de etileno. A embalagem deve ser
identificada externamente, com déncia, nd de lote, data de L prazo de validade e nimero
| de registro no ministério da saude

| cintura e velcra na pescago, punho de malha eldstica, esterilizacio a dxido de etiteno. A embalagem deve ser
identificada externamente, com procedéncia, nimero de lote, data de fabricagdo, prazo de validade & nimero

|
|
4 | Avental cirirgico em SMS estéril tamanho m, manga longa, gramatura 50, gola rente, sem reforgo, tiras na | unidade 40.000
de registro no Ministério da Saude.

5 Avental cirirgica em SMS estéril tamanho g dupla embalagem, manga longa, cor azul, gramatura 60, gola | unidade 40.000
rente, com reforgo impermedvel nos bragos, tdrax e abdémen, tiras na cintura e velcro no pescoco, tag de
seguranga, dobra asséptica, punha de malha eldstica, acompanhado de uma toalha de mio descartivel,
esterilizagdo a dxido de etileno. A embalagem deve ser identificada externamente, com procedéncia, numero
de late, data de fabricacdo, prazo de validade e nimero de registro no ministério da sadde. |



http://www.transparencia.ro.gov.br/Licitacao/VisualizarDispensaLicitacao?pEncLicitacaoId=tEfNIb5nRf9CBq9WlPjTsHAOBWzu_aRSq-k7OKPmJwaP4aa3q9E45U6-Y05E3iqGcwT-F7VIAocRvjU9GSJgiARqWYTDVndnmWj6MCE1pwg3QU4L

6 | Avental :m‘ug}w em SMS estéril tamanho m dupla embalagem, manga longa, cor azul, gramatura 60, gola | unidade 40.000
rente, com reforgo impermedvel nos bragos, térax e abdémen, tiras na cintura e velcro no pescogo, tag de
seguranca, dobra asséptica, punha de malha eldstica, acompanhado de uma toalha de mio descartavel,

a duido de etileno. A lagem deve ser identifi com pi ia, nimero
de lote, data de fabricagio, prazo de validade & nimero de registra no Ministério da Sadde.
7 | Méscara [respirador N95) enquadra-se na categoria pff-2 e para tanto, deve obedecer, entre outros, 0s | unidade 86.000

sequintes requisitos estabelecidos de acorda com o projeto de norma 02:011.03-010/1993 da ABNT para
| pegas semi-faciais filtrantes: penetragio maxima através do filtro (1): 6 %, resisténcia méxima & respiragdo (1):
| 240 PA; penetracdo por individuo média méxima total (2): 8 %. Constituido por uma concha interna de
| sustentacio -composta de ndo-tecido moldado em fibras sintéticas por um processo sem resina. Sobre esta ‘
| concha € montado o meio filtrante composto por microfibras tratadas eletrostaticamente. A parte externa do
respirador € composta por um n@o-tecido na cor verde, que protege o meio filtrante evitando que as fibras
possam se soltar, com tratamento especial para maior resisténcia 3 projecdo de sangue e fluidos corpdreos, A
este conjunto sdo incorporadas 2 bandas de eldstico, uma tira de espuma e um grampo de ajuste nasal
necessdrio para manter o respirador firme e ajustado na face do usudrio. Modelo tipo concha. Com registro
no MS/ANVISA, certificado de aprovacdio de EPI CA: 3921 e NBR A13698)
8 | Mascara descartavel confeccionada em material 100% polipropileno, tecido n3o tecido, com 3 pregas e | caixa/ 150.000
dispositivo para ajuste nasal fixado no corpo da méscara, com 4 tiras laterais, hipoalérgica, inodora, gramatura | pacote
| apraximada de 30 gr. C/ eldstico tripla. Caixa ¢/ 50 unidades. O produto deve trazer impressa no rdtulo a
| pr data de validade nui do lote e registro na ANVISA

3 Oculos de protegdo, haste e lente de policarbonata resistente a impactos e chaques fisicos a estruturas sélidas | unidade 5.000
‘ e liquidas, com protecdo contra raios UVA e UVB, hastes tipo espétula e visar curve e protegio lateral. Com
registro no MS/ANVISA e certificado de aprovagio de EPI CA

10 Protetor facial de seguranca, constituido de material pléstico com regulagem do tamanho ATRAVES DE | unidade 9.000
CATRACA acoplada a coroa por meio de trés parafusas ajustéveis ou mecanismo similar, visor de polietileno
ou material similar & incolor, com formato esférico com largura de 200 mm (variacdo +/- de 10 mm) e altura
de 190 mm (variagio +/- 10 mm).

11 Termémetro clinico digital a prova d'dgua, alarme alerta: is d normal e | unidade 10.000
estado febril, leitura da temperatura em até 1 minuto. Possuir fungio desligamento automatico, podendo
realizar o desligamento apds 10 minutes sem use, aumentando tempo de vida tll da bateria. Possuir ainda
wisor decimal, medicio em 2C, memorizador da Ultima temperatura, bateria inclusa, Registro na ANVISA/MS.
12 | Otermémetro de testa facil checagem da febre em bebés e criangas, J4 que processa a medicso em 1 segundo | unidade 5.000
& sem contato. Sistema inf consegue inar a de superficies e ambientes, com
exibigio em Celsius ou Fahrenheit. Possivel de afericio de febre no escuro, ele possul a funcdo de luz de tela.
Osinal [ Bateria trés tipos de medigdio sem contato: medigdo de testa,
medicio de superﬁcne e medicio de ambiente. Alerta o usudrio quando a medicsio estd concluida. A tecnologia
infravermelha permite medir a temperatura sem a necessidade de tocar. Verifigue a temperatura do ambiente
em modo espera. MedicSo de 1 segundo. Bateria inclusa. Registro na ANVISA/MS.

13 Aparelho de pressio digital de brago semi-automatico. Possibilita uma medigSio muito répida e confidvel da | unidade 5.000
pressdo arterial sistélica e diastolica, bem como do pulso, por meio do método ascilométrico de medicio.
MedicSio de pressdo arterial e batimentos cardiacos, memoria da Gitima medicio, indicador de carga de
bateria, tamanho do display: 7,5 (c) » 7 () am (variag@o de +/ 2cm), tempo de espera para resultado: maximo
60 segundos, desligamento automatico: 1 minuto apds ultima operacdo, alimentagdo: 4 pilhas pequenas tipo
aa de 1,5v cada, tipo de fecho: velero tamanho da bragadeira: 50,0 £ 5em (C) x 15 3em (L) [para circunferéncia
debrago: 22 3 32cm) {variagio de +/- 5 cm), para inflar: manual (através do uso da péra) para desinflar: manual
(através do uso de vdlvula de exaustdo répida do ar), presenca dos seguintes itens: monitor automdtico, 1
bracadeira para circunferéncias de brago de 22-32cm (variacdo de +/- 5 cm), 1 manual de instrugoes, 4 baterias

da tipo aa (minimo). Pk | e S N
2.7. O procedimento contou com a participagdo de onze empresas:
Empresa Cotante CNPJ Enderego na cotaglo Responsével na E-mails na cotaglio
Cotaclo !
Medcom Eirel | 22.635.177/0001-05 | Rua Guanabara, 165, bairro Arvoredo | Daniel Moreira T |
1, Contagem/MG - CEP: 32.113-505 Campos de
Amaral =1
Equilibrium Distribuidora de | 07.642.426/0001-98 | Redovia BR-153, s/n, Quadra drea, Anténio Vaz
Medicamentos Eireli Lote 01, Galpdo 03, Fazenda Botafogo, Mendes _
Goinia/GO — CEP: 74.850-681
ReVIndustria e Comercio 09.253.671/0001-39 | Rua Yucata, 15, Bairro Alvorada, | Nde informado N informado
| Manaus-AM ~ CEP: 69.042-222"
Avenida Dra, Yandara, 3030, Sala 8 —
| Centro, Roraindpolis-RR - CEP:
| 69.373-000*
HL Comercio de Artigos | 21.878578/0001-15 | Rua Yucata, 15, Baimro Alvorada, | MNaoinformado Naa informado ]
Ortopédicos®™ Manaus-AM | |
| Avenida Dra. Yandara, 3030, Sala 8 - ‘
‘ Centro, Roraindpolis-AR - CEP:
| | | 69.373-000° | | |
Medievenschn Comercio & | 05.343.029/0001-90 | Rua Dos, $/N, QD 008 LT 008, Bairro: | Veronica 1_
Representagbes De Produtos Civit 1, Serrs/ES - CEP: 29.168-030 Vianna Viltaca
i Ltda Stuster
Medicamed | 05.550.864/0001-09 | Rua Santos Dumont, 110, Centro CEP: Elsl ]
| b dora Ltda. 69.020-010, Manaus/AM*
Rm  Naveca  Produtos | 05.613.884/0001-73 | Nao informado Raberto M. N3o informado
 Hospitalares®* ; Naveca e
Salutary  Centro  Norte | 04.383.642/0001-78 | Rua México, 1086, Nova Porto Velho, | Odair Jose do -
Comercial Eireli Parto Velho/RO, CEP: 76.820-190 Nascimento
Tecnomed Distribuidora De | 63.777.940/0001-01 | Av. Calama, 1984, Sala 1, 580 loio | Eudson Viera de ]
Produtos Farmacéuticos e Basco, Porto Velho/RO, CEP: 78.902- Sousa
Médico-Hospitalares Eirell 040*
1. T. Freire (Winners Trading) | 19.147.463/0001-09 | Rua Santisgo Dantas, 117, Anexo A, | Jasom Tavares _‘
Novo lsrael, Manaus/AM - CEP: Freire
| 59.039.090 |
AMS Comercio De Materiais | 10.752.045/0001-76 | Alameda S3o Caetano, 2276, Santa | Patrick de Lima _
Em Geral EIRELI EPP Maria - 530 Caetano do Sul - S0 Paulo | Oliveira Moraes
| - CEP 09.560-500
2.8. Apos a fase de andlise e julgamento das propostas apresentadas, sagraram-se vencedoras as empresas: Medlevensohn Comércio e Representagdes de Produtos

Hospitalares Ltda, no valor total de RS 589.950,00; AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli EPP, no valor total de RS 9.232.900,00; ¢ VIMED Comércio e
Representagdes de Produtos Hospitalares Ltda, no valor total de RS 10.512.900,00.

2.9. Com base na Nota Técnica n® 5/2020/CGU-Regional/RO e em informagdes repassadas pela Superintendéncia da Policia Federal no Acre, que posteriormente
embasaram a Operagdo Assepsia naquele Estado (Informagdo de Policia Judiciaria n® 44/2020 - fls. 23/40 SEI 1573121), a Policia Federal em Rondonia instaurou o IPL n°
2020.0042878-SR/PF/RO (1006992-13.2020.4.01.4100).

2.10. Com o seguimento das investiga¢des, houve a deflagragdo da Operagao Ductil em 10/06/2020, ocasido em que foram cumpridos diversos mandados de busca e
apreensdo e prisdo temporaria, determinados pela 3* Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Rondonia (SEI 1537687, 1537696, 1537712, 1537719 e 1537729).
2.11. No ambito da CGU, o caso foi encaminhado a Corregedoria-Geral da Unido, para analise da viabilidade da abertura de Processos Administrativos de

Responsabilizagdo em desfavor das empresas envolvidas, ficando ressalvado, pela Diretoria de Operagdes Especiais, que o caso se encontrava em segredo de justiga. Apos os
devidos tramites, os autos foram recebidos nesta COAC, para juizo de admissibilidade.

2.12. Registre-se que foram juntados os processos 1006487-22.2020.4.01.4100 (Pedido de Busca e Apreensdo) e 1006499-36.2020.4.01.4100 (Pedido de Prisdo
Temporaria), bem como o IPL n° 2020.0042878 (Principal e Apenso) - SEI 1556505, 1556577, 1573121 e 1573147.
2.13. Importa ainda salientar que o compartilhamento das informagdes e documentos provenientes da Operagdo Ductil foi devidamente autorizado pelo Juizo da 3*

Vara Criminal Federal da Se¢do Judiciaria do Estado de Rondoénia, conforme excerto de decisdo prolatada em 08/06/2020 (SEI 1537719):

C) AUTORIZO, com fundamento no art. 3°, inc. VIII, da Lei n.12.850/2013, para o compartilhamento das informagdes, obtidas a partir das referidas medidas investigativas, com
a Policia Federal, em todos os inquéritos policiais em andamento ou a serem instaurados relacionados aos investigados, ¢ com a Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado deRondonia e Ministério Publico do Estado de Ronddnia, mediante a transmissao do sigilo aos orgaos destinatarios da

cooperagao.
2.14. E o relatorio.
3. AMS COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL EIRELI - CONDUTA
3.1. Dos documentos constantes dos presentes autos, depreende-se que a AMS Comercio de Materiais em Geral (CNPJ 10.752.045/0001-76), empresa individual

de responsabilidade limitada com sede no Brasil, supostamente serviu de interposta pessoa juridica para a empresa EJS Participagdes no Chamamento Publico n® 01/2020,
tendo apresentado documentagdo possivelmente fraudulenta e proposta com sobrepreco no procedimento, fornecendo, posteriormente, produtos em desconformidade com as
especificagdes do termo de referéncia e da proposta comercial.

4. EMPRESA AMS - ELEMENTOS DE INFORMACAO



4.1. Abaixo seguem listados os elementos de informagao disponiveis nos autos e que, em tese, evidenciam a atuagdo da empresa AMS em atos lesivos:

I- Proposta apresentada pela AMS no Chamamento Publico n® 001/2020, assinada por Patrick de Lima Oliveira Moraes, suposto diretor comercial da
empresa (fls. 120/122 SEI 1573147).

AMS COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL EIRELI EPP
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II-

Auto de Qualifica¢do e Interrogatorio n® 0002/2020, no qual Patrick de Lima Oliveira Moraes confirma sua condi¢do de preposto da empresa
AMS, a cria¢do do e-mail | NEEEEEGNGNGEGG - o cnvio de propostas da AMS por intermédio desse correio eletronico (fls. 577/579 SEI 1573121).

III -

Registro de alteragdo contratual da empresa AMS na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, indicando Alan Fernandes Viveiros como tinico
titular da AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli (fls. 383 SEI 1573147).

Iv- Documentos de habilitagdo apresentados pela AMS e supostamente assinados por seu proprietario, Alan Fernandes Viveiros (Declaragdo de
Elaboragdo Independente de Proposta, Declaragdo de ndo empregar menor, Declaragdo que atende as Normas Nacionais ¢ Estaduais Ambientais e

Declaragdo de Inexisténcia de Fato Superveniente) com indicios de adulteragdo (possivel colagem da assinatura do titular da AMS acima do que seria a
logomarca da empresa Hmedic - Distribuidora de Medicamentos Ltda).



V- Auto de Qualificagdo e Interrogatorio de Alan Fernandes Viveiros, por meio do qual este afirma que: foi proprietario da AMS até 27.03.2020,
quando a vendeu para Edivane de Menezes Damasceno, que trabalhava como representante comercial da referida empresa; ndo assinou os documentos que

fizeram parte do Chamamento Publico n® 01//2020; em meados de margo de 2020, outorgou procuragdo publica para que Edivane de Menezes Damasceno
continuasse praticando atos em nome da AMS (fls. 400/404 SEI 1573121).

VI - Contrato Particular de Compra e Venda de quotas do capital social da AMS, supostamente firmado entre Alan Fernandes Viveiros ¢ Edivane de
Menezes Damasceno, prevendo a assungdo, por Edivane, da propriedade de 100% das quotas e da consequente responsabilidade pelos atos praticados em
nome da AMS a partir de 26 de margo de 2020 e estabelecendo que Alan outorgaria poderes, por procuragio, para que Edivane pudesse gerir a empresa até
a efetiva alterag@o contratual junto aos orgdos competentes (fls. 408/412 SEI 1573121).



VII-  Auto de Qualificagdo e Interrogatorio n° 0002/2020, no qual Patrick de Lima Oliveira Moraes esclarece que ndo conhece Alan Fernandes
Viveiros ¢ afirma que Edivane de Menezes Damasceno era o proprietario de fato da empresa AMS (fls. 577/578 SEI 1573121).

VII- Informagao Policial de 22/05/2020, onde consta uma imagem capturada no google maps com a visualizagdo dos ntimeros de telefone 96185-7357 ¢
4220-1170 na fachada do estabelecimento fisico da AMS e a declaragdo de que o telefone (11) 96185-7357 esta registrado em nome da empresa EJS
PARTICIPACAO EIRELI (fls. 48 SEI 1573121).



o 0tomLixg
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{11) 96185-7357 - Consta em nome da empresa EJS PARTICIPACAO EIRELI
(CNPJ 06.895.143/0001-95).

IX - Relatério de Policia Judiciaria n® 19.006/2020 da SR/PF/SP, registrando que, em visita ao estabelecimento fisico da AMS, o catélogo de produtos
disponiveis mostrado pela funcionaria da empresa possui o logotipo da EJS e o fornecimento de mascaras e alcool em gel seria realizado pelo gerente
Damasceno, no nimero de telefone |l quc pertenceria a empresa EJS (fls. 121/123 SEI 1573121).




X- Auto de Qualifica¢do e Interrogatorio de Edivane de Menezes Damasceno de fls. 453/454 SEI 1573121, prestado perante a SR/PF/SP, no qual
este afirma que: trabalha para a AMS, sendo seu o telefone indicado, sendo que sempre se apresentou como responsavel pela empresa e que a EJS seria sua.

XI- Auto de Qualificagdo e Interrogatorio de Edivane de Menezes Damasceno de fls. 437/438 SEI 1573121 prestado perante a SR/PF/SP, no qual este
afirma que: utiliza o celular n° | NIl ¢ proprictario de fato da EJS e da AMS e autorizou que Patrick de Lima Oliveira Moraes representasse a



AMS na contratagdo. Registre-se que esse Auto de Interrogatorio se trata de documento diverso do item anterior (item X), mas que também foi juntado ao
IPL.

XII-  Atestado de capacidade técnica da empresa AMS fornecido no Chamamento Publico n® 01/2020, emitido pelo proprietario de direito da empresa
EJS, Vinicius de Carvalho Damasceno, filho de Edivane de Menezes Damasceno (fls. 74/76 SEI 1548929).




XII- Auto de Qualificagdo e Interrogatorio de Edivane de Menezes Damasceno, prestado perante a SR/PF/SP, no qual este afirma que tem
conhecimento do atestado de capacidade técnica apresentado pela AMS e elaborado pela EJS e que seu filho, Vinicius de Carvalho Damasceno, constava
como proprietario da EJS apenas no papel (fls. 438 SEI 1573121).

XIV - Auséncia de documentos fiscais comprobatorios dos fornecimentos da AMS a EJS, registrados no atestado de capacidade técnica, conforme
verificagdo da CGU na Nota Técnica n® 5/2020/CGU-Regional/RO (fls. 5/6 SEI 1480038).

NT CGU n° 5/2020 (fls. 5/6 SE11480038)

No atestado consta que a empresa AMS Comércio de Materiais em Geral EIRELI, CNPJ n®
10.752.045/0001-76, forneceu a empresa ‘E.J.S’ grande quantidade de materiais, tais como:
228549 frascos de &lcool, 137.550 aventais cirdrgicos, entre outros, para os quais ndo foram
apresentados documentos fiscais que comprovassem esses fornecimentos. Porém, em diversas
pesquisas em dados abertos ndo foi encontrada nenhuma informagde que ratificasse as
informagcdes constantes no referido atestado técnico. Além disso, em consulta a dados de licitagbes
registradas no Sistema Comprasnet do Governo Federal, que também é utilizado por intimeros
6rgdos de outras esferas de governo, constata-se que a empresa E.).S, entre os exercicios de 2013
a 2017, n3o se sagrou vencedora de nenhum certame licitatério o qual ensejaria a necessidade de
aquisi¢des de produtos para entrega ao setor publico, conforme gréfico a seguir:
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Fonte: SIASG - Comprasnet, consulta em 30.04.2020.

Para comprovar a capacidade técnica da empresa, constam, nas péginas 425 a 459 do
referido processo, algumas notas fiscais emitidas pela ‘AMS COMERCIO” em 2020, porém com
valores mais timidos que ndo se aproximam por exemplo de um quantitativo tio elevado de
produtos conforme consta no atestado apresentado. Diante do exposto, conclui-se que ha fortes
indicios de se tratar de atestado falso emitido pela empresa EJS para beneficiar de forma ilegal a
empresa AMS COMERCIO em licitag8es com o poder publico.

XV - Proposta apresentada pela AMS no Chamamento Pablico n® 001/2020, atrelada ao documento intitulado "Justificativa", por meio do qual a
SESAU/RO procedeu ao julgamento das propostas, firmando a AMS como vencedora dos itens 1 e 2 do Termo de Referéncia, demonstrando a vinculagio
da empresa a entrega de 78.000 frascos de alcool em gel 70% 500 ml e de 113.000 frascos de alcool 70% 1000ml, todos da marca Flops.

Fls. 81 SE11573147 - Itens 1 e 2 do Termo de Referéncia CHP 01/2020

Governo do Estado de

RONDONIA

Secretaria de Estado da Salde - SESAU

PLANILHA

PLANILHA DO MEMORIA DESCRITIVO E ESTIMATIVA DE CONSUMO

11 da tel 11.418/2006.

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE [QUANTIDADE
ALCOOL EM GEL 70%, PARA ANTISSEPSIA DE PELE, 3
CONTENDO 70% DE ALCOOL ETILICO 96 GL + AGUA A
28,6% + NEUTRALIZANTE 0,7% E ESPESSANTE A
0,7%, ACONDICIONADO EM FRASCO PLASTICO
1 | CONTENDO 500 ML. COM TAMPA TIPO "FLIP-TOP" OU | FRASCO 78.000
“PUSH PULL". O PRODUTO DEVE TER REGISTRO NA
ANVISA. O PRODUTO DEVE ESTAR EM CONFORMIDADE
COM AS PORTARIAS N 269 E N2 270 DE 05 DE
AGOSTO DE 2008 INMETRO.

ALCOOL 70% - 1000 ML: ALCOOL ETILICO HIDRATADO
70%, ACONDICIONADO EM FRASCO PLASTICO
DESCARTAVEL, LACRADO DE 1000 ML, QUE PERMITA A
VISUALIZACAO INTERNA DO LIQUIDO, QUE DEVERA
SER INCOLOR E APRESENTAR CHEIRO
2 CARACTERISTICO. EMBALAGEM QUE CONTENHA FRASCO 113.000
DADOS DE IDENTIFICACAO, PROCEDENCIA, LOTE E
VALIDADE, CONFORME PORTARIA M5-5VS DE
23/10/96, APRESENTEM TESTE DE RESISTENCIA DE
EMBALAGEM COMPROVADO PELO INMETRO/INOR E
INSTRUCOES E RESTRICOES DE USO.

© 4o Policia Pederal, RATAEL FRATCA NOGUETRA, MATRICULA: 21520, em 2

valor probante do original spreseptado, mos termos do § 10 d

Fls. 120 SEI 1573147 - Proposta AMS para os itens 1 e 2

IS COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL FIRELI EPP

Alameda Sio Castano, 2276, Santa Maria - Sio Caetano do Sul - Sdo Panlo - CEP 03560-500
email: I italar@gmail com H
Tel/Fax: 69- 99609-0303 H
CNPJ:10.752.045/0000.76 - IM.77803 - TE: 636313574116
PROPOSTA COMERCIAL | i
A Secretaria Municipal de Sande do Estads de Rondoniz ¥
A/C St Secretario de Sande

Referente: Cotagin "
Obeto: 312 berial Hospitalar 5

e pEscrigio unmaDE Quant vALOR uNTT. ¥ALOR TOTAL MARCA/FABRICANTE

FRASCO 78.000 ] 16,00 RS 1.248.000.00 FLOPS

FRASCO 113.000 RS 12,00 6 1.356.000.00 FLOPS

Fls. 472 SEI 1573147 - Justificativa (julgamento das propostas) CHP 01/2020, declarando a AMS como vencedora nos itens 1 e 2

19. Assim, firmando-se como Proposta Vencedora a das Efipresas
abaixo:

ORDEM EMPRESA CNP) ITEM

MEDLEVENSOHN
COMERCIO E
i REPRESENTACOES DE | 05.343.029/0001-| 17 .13
PRODUTOS 90

VALOR
TOTAL (R$)

R$ 589.950,0Q¢

HOSPITALARES LTDA. ]
(WORD LIFE)
AMS COMERCIO DE
2 MATERIAIS EM GERAL

EIRELI EPP
WINNER TRADING 19.147.463/0001-
(J T FREIRE) 09

020, 4s 12h05.

Lei j1.418/2

10.752.045/0001-|1/2/3/4/5/6/10 R$
76 el2 9.232.900,00¢

05/

7/8e9

VALOR TOTAL GERAL

R$ 20.335.750,00

R$ X
10.512.900,0¢

21520, em

=2

A

XVI- E-mail encaminhado pelo representante da AMS, Patrick de Lima Oliveira Moraes, informando que os itens 1 ¢ 2 seriam entregues fora das
especifica¢des de tamanho, atrelado a Despacho da SESAU/RO admitindo o recebimento dessa forma.




XVII- E-mail enviado pela SESAU/RO a AMS, solicitando a renegociagdo dos valores ofertados pela empresa, haja vista que, em outro processo de
dispensa daquela Secretaria, uma empresa diferente ofereceu produto mais barato pelo item 2 e a propria AMS apresentou o mesmo produto do item 1 com
prego menor.

XVIII - E-mails da AMS, apresentando valores bem menores pelos produtos antes ofertados para os itens 1 e 2 do Termo de Referéncia do CHP n° 01/2020
(de R$ 16,00 para R$ 11,99 e de R$ 12,00 para R$ 10,00).




XIX - Relatorio de Diligéncia - Equipe PVH 03, efetuado em cumprimento a determinagdo judicial, em 10/06/2020, na Central de Abastaecimento
Farmacéutico de Materiais Hospitalares - CAFII/SESAU/RO, por meio do qual a Policia Federal verificou que foram entregues 5 modelos diferentes de
alcool em gel pela AMS, de tamanhos e marcas distintas das previstas no Termo de Referéncia e na proposta da empresa.

5. EMPRESA AMS - POSSIVEL ENQUADRAMENTO

5.1. Os atos praticados pela empresa AMS indicariam, em tese, a possivel ocorréncia de fraude em contratagdo direta com a Administragdo Publica por meio do
CHP n° 01/2020, transgressdo elencada no artigo 5°, IV, d da Lei 12.846/2013.

5.2. Ademais, a existéncia de relagdo contratual entre a AMS e o Estado de Rondonia, por meio da SESAU, permite que os mesmos atos também possam receber

enquadramento, em tese, nos artigos 87 ¢ 88, III da Lei 8.666/93. A relagdo contratual, nesse caso, foi estabelecida por meio da emissdo de Notas de Empenho, que,
conforme o art. 62, § 4°, da Lei n® 8.666/93, podem substituir o "termo de contrato" "’

nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
ndo resultem obrigagées futuras".
6. EMPRESA AMS - RESPONSABILIZACAO ENQUANTO EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (EIRELI)

6.1. Verifica-se que a AMS Comercio de Materiais em Geral foi constituida como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI, podendo igualmente
ser responsabilizada pela eventual pratica de atos lesivos elencados na Lei Anticorrupgao.
6.2. Nesse sentido, a CGU aprovou o Enunciado n® 17/2017, nos seguintes termos:

Enunciado CGU n° 17, de 11 de setembro de 2017
APLICACAO DA LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013 A EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA — EIRELIL

A empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) esta sujeita a responsabilizagdo administrativa prevista na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. (Publicado no
DOU de 12/09/2017, Segéo 1, pagina 31)

7. EJS PARTICIPACOES EIRELI (MASSA FALIDA) - CONDUTA

7.1. Dos documentos constantes dos presentes autos, depreende-se que a EJS Participagdo Eireli (CNPJ: 06.895.143/0001-95), Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada com sede no Brasil, atualmente Massa Falida de EJS, com situacéo "suspensa" no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal do
Brasil, supostamente teria utilizado a empresa AMS Comercio de Materiais em Geral como interposta pessoa juridica para participar da cotagdo de pregos do Chamamento
Publico n° 01/2020, mesmo sem estar habilitada para tanto, se beneficiando indiretamente com os recursos publicos auferidos na contratagéo.

8. EMPRESA EJS - ELEMENTOS DE INFORMACAO
8.1. Abaixo seguem listados os elementos de informagdo disponiveis nos autos e que, em tese, evidenciam a atuagdo da empresa EJS em atos lesivos:

I- Informagao Policial de 22/05/2020, onde consta uma imagem capturada no google maps com a visualizagdo dos ntimeros de telefone 96185-7357 ¢



4220-1170 na fachada do estabelecimento fisico da AMS e a declaragdo de que o telefone (11) 96185-7357 esté registrado em nome da empresa EJS
PARTICIPACAO EIRELI (fls. 48 SEI 1573121).

(11) 96185.7357 - Consta em nome da empresa EJS PARTICIPACAO EIRELI
(CNPJ 06.895.143/0001-95)

II- Relatorio de Policia Judiciaria n° 19.006/2020 da SR/PF/SP, registrando que, em visita ao estabelecimento fisico da AMS, o catalogo de produtos
disponiveis mostrado pela funcionaria da empresa possui o logotipo da EJS e o fornecimento de mascaras e alcool em gel seria realizado pelo gerente
Damasceno, no nimero de telefone |, ue pertenceria a empresa EJS (fls. 121/123 SEI 1573121).




III - Termo de Declaragdes de Vinicius de Carvalho Damasceno, proprietario de direito da empresa EJS, no qual este afirma que apenas assina os
papéis de empresa por impedimento de seu pai, Edivane de Menezes Damasceno, de figurar como socio (fls. 452 SEI 1573121):

IV - Auto de Qualificacdo e Interrogatorio de Edivane de Menezes Damasceno de fls. 453/454 SEI 1573121, prestado perante a SR/PF/SP, no qual
este afirma ser o titular da empresa EJS, atualmente em faléncia, sendo seu o telefone repassado pela AMS.

V- Auto de Qualificac¢ao e Interrogatorio de Edivane de Menezes Damasceno de fls. 437/438 SEI 1573121 prestado perante a SR/PF/SP, no qual este
afirma que: utiliza o celular n° | Ml ¢ proprictario de fato da EJS e da AMS e autorizou que Patrick de Lima Oliveira Moraes representasse a




AMS na contratagdo. Registre-se que esse Auto de Interrogatorio se trata de documento diverso do item anterior (item X), mas que também foi juntado ao
IPL.

VI- Atestado de capacidade técnica da empresa AMS fornecido no Chamamento Publico n® 01/2020, emitido pelo proprietario de direito da empresa
EJS, Vinicius de Carvalho Damasceno, filho de Edivane de Menezes Damasceno (fls. 74/76 SEI 1548929).




VII- Auto de Qualificagdo e Interrogatério de Edivane de Menezes Damasceno, prestado perante a SR/PF/SP, no qual este afirma que tem
conhecimento do atestado de capacidade técnica apresentado pela AMS e elaborado pela EJS e que seu filho, Vinicius de Carvalho Damasceno, constava
como proprietario da EJS apenas no papel (fls. 438 SEI 1573121).

VIII- Auséncia de documentos fiscais comprobatorios dos fornecimentos da AMS a EJS, registrados no atestado de capacidade técnica, conforme
verificagdo da CGU na Nota Técnica n° 5/2020/CGU-Regional/RO (fls. 5/6 SEI 1480038).

NT CGU n° 5/2020 (fls. 5/6 SE11480038)

No atestado consta que a empresa AMS Comércio de Materiais em Geral EIRELI, CNPJ n®
10.752.045/0001-76, forneceu a empresa ‘E.J.S’ grande quantidade de materiais, tais como:
228549 frascos de dlcool, 137.550 aventais cirdrgicos, entre outros, para os quais ndo foram
apresentados documentos fiscais que comprovassem esses fornecimentos. Porém, em diversas
pesquisas em dados abertos ndo foi encontrada nenhuma informacde que ratificasse as
informagcdes constantes no referido atestado técnico. Além disso, em consulta a dados de licitagbes
registradas no Sistema Comprasnet do Governo Federal, que também é utilizado por inimeros
érgdos de outras esferas de governo, constata-se que a empresa E.L.S, entre os exercicios de 2013
a 2017, n3o se sagrou vencedora de nenhum certame licitatério o qual ensejaria a necessidade de
aquisicdes de produtos para entrega ao setor publico, conforme gréfico a seguir:
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Fonte: SIASG - Comprasnet, consulta em 30.04.2020.

Para comprovar a capacidade técnica da empresa, constam, nas péginas 425 a 459 do
referido processo, algumas notas fiscais emitidas pela ‘AMS COMERCIO” em 2020, porém com
valores mais timidos que ndo se aproximam por exemplo de um quantitativo tio elevado de
produtos conforme consta no atestado apresentado. Diante do exposto, conclui-se que ha fortes
indicios de se tratar de atestado falso emitido pela empresa EJS para beneficiar de forma ilegal a
empresa AMS COMERCIO em licitag8es com o poder publico.

IX - Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral da empresa EJS junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, demonstrando que a referida
empresa ¢, atualmente, uma massa falida e encontra-se com a situagdo "suspensa" desde 28/02/2020, o que a impediria de participar em processo de
contratagdo com a Administragdo Publica:

Disponivel em http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp.

Acesso em 28/07/2020.
: REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ﬁ CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
ﬁj’%:g’g"ja‘;‘;g;‘fg"; ‘ COMPROVANTE DE Alg:glg}_o E DE SITUAGAO | 55osessr

MASSA FALIDA DE EJS PARTICIPACAO EIRELI

TITULO DO ESTABEL ECINENTO (NOWE DE FANTASIA]

CODIGOE DESCRIG AD DA ATVIDADE ECONGHICA PRING PAL

NOME EMPRESARIAL ‘

CODIGOE H 5 & ‘

'CODIGO E DESORIG RO DANATUREZA JURIDICA.
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

NOMERO

MUNIGIPIO J UF

‘COMPLENENTO ‘

LOGRADOURO ‘

BARRODISTRITO

| cEP

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

osvaldogallo@uol.com.br (1) 4232.2342/ (1) 42381353

ENTE FEDERATIVG RESFONSAVEL (EFR) ‘
STUACRD CADASTRAL GATADASTUAGAD CAOASTRAL
SUSPENSA 28102/2020

WOTIVO DE STUACAD CADASTRAL
SOLICITACAO BAIXA INDEFERIDA

STUAGID ESFECEL

SEADASTUAG IO SRS ‘

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 28/07/2020 as 15:06:59 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
9. EMPRESA EJS - POSSIVEL ENQUADRAMENTO
9.1. Os atos praticados pela empresa EJS indicariam, em tese, a possivel subvengdo da pratica de fraude no ambito do CHP n° 01/2020, bem como de utilizagdo de

interposta pessoa juridica (AMS) para ocultar-se como real beneficiaria dos recursos publicos auferidos a partir de relagdo contratual com a Administracdo Publica,
transgressoes elencadas no artigo 5°, Il e I1I da Lei 12.846/2013.

10. EMPRESA EJS - A QUESTAO DA MASSA FALIDA E A LEI 12.846/2013

10.1. Conforme se extrai da documentagdo constante dos autos, a empresa EJS Participagdo Eireli (CNPJ: 06.895.143/0001-95) ja teve sua faléncia decretada
judicialmente, sendo atualmente designada de Massa Falida de EJS Participagdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da Receita Federal:

Disponivel em http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp.
Acesso em 28/07/2020



http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
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27/07/2004

NONE EMPRESARIL
MASSA FALIDA DE EJS PARTICIPACAO EIRELI

TITULG DO ESTABELECINENTO (NOME DE FANTASIA)

CDIGOE DESCRIGAD DAATVIDADE ECONGMCAPRNG AL ‘

CODIGOE X 5 A ‘

CODIGO E DESCRIG RO DANATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADOURO ‘

NOMVERO J

COMPLENENTO ‘

| =3 ‘

BARRODISTRITO ‘

MUNGIPIO J

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
osvaldogallo@uol.com.br (1) 4232-2342/ (11) 42381353

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) ‘

STUAGAD CADASTRAL DATADASTUAG RO CRORSTRAL
SUSPENSA 2810212020

VOTIVO DE STUACAO CADASTRAL
SOLICITACAG BAIXA INDEFERIDA

| STUAGR ESPECAL ‘

SRADASTUAGID SRS ‘

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 28/07/2020 as 15:06:59 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111

Em consulta ao site do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, foi possivel encontrar o processo de faléncia n° 1006174-34.2019.8.26.0554 , em tramite na 9* Vara
Civel do Foro de Santo André, no bojo da qual foi proferida sentenga decretando "as 10h36m do dia 26 de Novembro de 2019 a faléncia de EJS Participagdo Eireli" (fls. 3

A declaragdo da faléncia ¢ prevista como causa de dissolugdo empresarial na Lei n® 6.404/76 (Lei das S.A.) e no Codigo Civil, in verbis:

Lei n° 6.404/76

Art. 206. Dissolve-se a companhia:
(..)

II - por decisao judicial:

()

c) em caso de faléncia, na forma prevista na respectiva lei;

Cadigo Civil
Art. 1.044. A sociedade se dissolve de pleno direito por qualquer das causas enumeradas no art. 1.033 e, se empresaria, também pela declaragao da faléncia.

A despeito dessa previsdo legal, a questdo das empresas inativas foi tratada recentemente pela CGU na Nota Técnica n® 2189/2019/COREP/CRG, cujos pontos
de relevéncia para a presente analise s3o transcritos abaixo:

()

8. A dissolucdo stricto sensu ¢ um fato que da ensejo ao processo de encerramento da sociedade razao pela qual também ¢ denominada dissolugdo -ato, ou causa da dissolugao,
que pode ser de pleno direito, judicial e consensual.

9. Depois da dissolugdo vira a liquidacdo, e por fim, a extinco da companhia. E possivel que, em alguns

casos, essa cadeia ndo se complete. como na hipétese de recuperacio da companhia, que reassume as suas atividades normais. Ocorre, também, a possibilidade de a companhia
passar direto da dissolugdo para a extingdo, situagao verificada nos processos de reorganizagao por incorporagao, fusao ou cisao.

()
11. As sociedades empresdrias (arts. 1.044, 1.051 e 1.087 do Codigo Civil
execugdo coletiva que vise ao pagamento de todos os credores.

(..)

13. Assim, nas demais hipoteses de dissolugdo, a sociedade deve entrar em processo de liquidagdo, que pode ser voluntaria (amigavel) ou forgada (judicial).

14. Por meio da liquidagdo se realiza a apuragdo do ativo, o pagamento do passivo e a partilha do eventual saldo entre os socios. Nessa fase, a sociedade ainda existe e mantém a
personalidade juridica apenas para finalizar as negociagdes pendentes e realizar os negocios necessarios a realizagdo da liquidagdo, tanto que deve operar com o nome seguido da
clausula em liquidagao, para que terceiros ndo se envolvam em novos negocios com a sociedade.

15. Caso o ativo seja inferior ao passivo, o liquidante deve reconhecer o estado de insolvéncia da sociedade e requerer, conforme o caso, a faléncia, a recuperagao judicial ou a
homologagao da recuperagdo extrajudicial para a sociedade, obedecidas as regras procedimentais inerentes a cada tipo societario.

)

18. Jano caso de multa administrativa, que ¢ o caso da penalidade pecuniaria prevista na LAC, verifica-se no art. 83, VII, da Lei n°® 11.101/05, que regula a recuperacio judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresério e da sociedade empresaria. que as multas administrativas e tributarias se submetem ao procedimento falimentar, entretanto, apenas se
sobrepdem em ordem de preferéncia aos créditos subordinados. Fica permitida, assim, a habilitacdo do crédito das multas, mas na pentiltima posi¢do da ordem de preferéncia.

19. Finda a liquidacdo. devem ser tomadas as medidas necessarias para sua extingdo. A extingdo representa a baixa da personalidade juridica. Desfaz-se juridicamente uma
entidade. O artigo 219 da Lei n°® 6.404/76 estabelece duas formas de extingdo da companhia: pelo encerramento da liquidag¢do ou pela incorporagao, fusdo e cisdo total.

20. Para tal extingdo, deve o liquidante convocar uma assembleia geral para a prestacio final de contas. Aprovadas as contas, a ata da assembleia geral, que as aprova, deve ser
publicada e posteriormente arquivada no registro competente, deixando a partir desse momento de existir uma pessoa juridica (art. 216 da Lei n® 6.404/76).

21. Em sintese, a dissolugdo ¢ a cessag@o das atividades, a liquidagdo ¢ a transformag@o de bens e direitos em dinheiro para pagar as dividas e na extin¢do, a empresa deixar de
existir (baixa da pessoa juridica).

()

27. A situacdo de baixada, por sua vez, refere-se a baixa da inscricdo no CNPJ da entidade ou do estabelecimento filial, que pode ocorrer mediante solicitagao ou de oficio.

ualquer que seja a forma adotada, também se dissolvem se falirem isto ¢, se tiverem contra si uma

28. Quando a pedido, deve ser solicitada até o 5° (quinto) dia util do 2° (segundo) més subsequente ao da

ocorréncia de sua extingdo, nas seguintes situagdes, conforme o caso (art. 27):

V - encerramento do processo de faléncia, com extingdo das obrigagdes do falido; ou

30. A baixa da inscricio no CNPJ ndo impede que, posteriormente, sejam lancados ou cobrados impostos, contribuigdes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de
recolhimento ou da pratica comprovada e apurada, em processo administrativo ou judicial. de outras irregularidades pelos empresarios ou pelas pessoas juridicas ou seus titulares
sécios ou administradores (§ 6* do art. 29 da IN).

32. A baixa da empresa, portanto, pode ser dar em razio de diversas situagdes. e na linguagem contabil ou fiscal, ndo quer dizer necessariamente que foi extinta. Se ainda possui
bens em seu nome, é porque esta em extingdo ou em liquidagdo (artigo 51 do CC), e deve fazer a apuragdo dos seus ativos e passivos e o inventario de seus bens.

33. Assim, em ateng@o ao questionamento “d”, entendemos que o simples fato de a empresa se encontrar na situacdo cadastral de “baixada” ndo implica automaticamente na nao
instauracdo do PAR ou seu arquivamento, razio pela qual mostra-se adequada a verificagdo do motivo que ensejou a baixa. Até porque, como visto no item 31, a empresa pode
sair da situagao de baixada para ativa.

34. Ademais, conforme mencionado no item 30, a baixa da inscricdo no CNPJ ndo impede que. posteriormente, sejam lancados ou cobradas penalidades decorrentes da pratica
comprovada e apurada, em processo administrativo ou judicial, de outras irregularidades pelos empresarios ou pelas pessoas juridicas ou seus titulares. socios ou administradores.




(.)

38. Com fundamento no art. 52 da Lei 9.784/99, segundo o qual “o 6rgao competente podera declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se
tornar impossivel, initil ou prejudicado por fato superveniente”, poder-se-ia entender, nas hipoteses em se verifique que a empresa se encontra de fato extinta, ou seja, ja finalizou
o processo de dissolucdo, pela ndo utilidade da instauragdo ou continuidade da apuragdo, ja que ndo se poderia aplicar a san¢do de publicagdo extraordinaria da decisdo
condenatoria, ou de inidoneidade, a quem nio mais existe.

)

40. Ocorre que, a depender do caso, ¢ possivel vislumbrar interesse na continuidade da apuragdo, ou ainda, na sua instauragao, nos casos em que se verifique a possibilidade de
atingir o patriménio da massa falida, ou ainda dos sdcios, no caso da desconsiderag@o da personalidade juridica.

10.5. Pelo entendimento ora defendido no ambito da CRG, a simples decretagao de faléncia no processo judicial ndo teria o conddo de impedir a instauragdo de PAR
em desfavor de empresa envolvida na pratica de atos lesivos da Lei 12.846/2003, uma vez que nem mesmo a empresa "baixada" no CNPJ estaria livre de eventual penalidade
decorrente da pratica de irregularidade apurada em processo administrativo. E essa baixa apenas ocorre com o encerramento do processo de faléncia, ou seja, apos a fase de
liquidagdo, conforme disposi¢do da Instru¢do Normativa RFB n° 1.863, de 27/12/2018:

IN RFB n° 1.863/18
Art. 27. A baixa da inscri¢do no CNPJ da entidade ou do estabelecimento filial deve ser solicitada até o 5° (quinto) dia util do 2° (segundo) més subsequente ao da ocorréncia de
sua extingdo, nas seguintes situagdes, conforme o caso:
()
V - encerramento do processo de faléncia, com extingdo das obrigagoes do falido; ou
()
§ 6° A baixa da inscrigdo no CNPJ nao impede que, posteriormente, sejam langados ou cobrados impostos, contribuigdes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta
de recolhimento ou da pratica comprovada e apurada, em processo administrativo ou judicial, de outras irregularidades pelos empresarios ou pelas pessoas juridicas ou seus
titulares, socios ou administradores.
10.6. Da mesma forma, em agosto de 2019, a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justiga proferiu Acordao decidindo que a empresa cuja faléncia é decretada
judicialmente ndo perde imediatamente a personalidade juridica e, de igual forma, ndo se dissolve neste momento processual:

CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E FALIMENTAR. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FALENCIA. DECRETACAO. FALIDA.
PERSONALIDADE JURIDICA. EXTINCAO IMEDIATA. NAO OCORRENCIA. CAPACIDADE PROCESSUAL.

MANUTENCAO. RECURSO PROVIDO.

1. Segundo o procedimento regrado pelo Decreto-Lei n. 7.661/1945, a decretacdo da faléncia ndo implica a imediata e incondicional extin¢do da pessoa juridica, mas tdo s6
impde ao falido a perda do direito de administrar seus bens e deles dispor (LF, art. 40), conferindo ao sindico a representagao judicial da massa (CPC/1973, art. 12, III).

2. A mera existéncia da massa falida ndo é motivo para concluir pela automatica, muito menos necessaria, extingdo da pessoa juridica. De fato, a sociedade falida ndo se extingue
ou perde a capacidade processual (CPC/1973, art. 7°; CPC/2015, art. 70), tanto que autorizada a figurar como assistente nas agdes em que a massa seja parte ou interessada,
inclusive interpondo recursos e, durante o tramite do processo de faléncia, pode até mesmo requerer providéncias conservatorias dos bens arrecadados.

3. Ao término do processo falimentar, concluidas as fases de arrecadagéo, verificagdo e classificagdo dos créditos, realiza¢do do ativo e pagamento do passivo, se eventualmente
sobejar patrimonio da massa - ou até mesmo antes desse momento, se porventura ocorrer quaisquer das hipoteses previstas no art. 135 da LF -, a lei faculta ao falido requerer a
declarag@o de extingdo de todas as suas obrigagdes (art. 136), pedido cujo acolhimento autoriza-o voltar ao exercicio do comércio, "salvo se tiver sido condenado ou estiver
respondendo a processo por crime falimentar" (art. 138).

4. Portanto, a decretacdo da faléncia, que enseja a dissolucdo, é o primeiro ato do procedimento e ndo importa, por si, na extingdo da personalidade juridica da sociedade. A
extingdo, precedida das fases de liquidacdo do patriménio social e da partilha do saldo, da-se somente ao fim do processo de liquidacdo, que todavia pode ser antes interrompido,

se acaso revertidas as razdes que ensejaram a dissolu¢do, como na hipdtese em que requerida e declarada a extingdo das obrigagdes na forma do art. 136 da lei de regéncia.

5. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial.
(AgRg no REsp 1265548/SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acorddo Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em

25/06/2019, DJe 05/08/2019)
10.7. No caso da empresa EJS, seu processo de faléncia ainda nao foi finalizado, conforme consulta ao extrato do processo n° 1006174-34.2019.8.26.0554 no site do
TJ/SP. A ultima decisdo do juizo estadual foi prolatada em 07/07/2020, tendo determinado, entre outras providéncias, a arrecadagdo e avaliagao dos bens da massa falida.

10.8. Assim, estando ainda em andamento o processo de faléncia da EJS, conclui-se, salvo melhor juizo, pela possibilidade de apuragdo da responsabilidade da
respectiva massa falida em ambito administrativo, em razao da possivel pratica de atos lesivos no dmbito do Chamamento Ptblico n® 01/2020.

11. VIMED COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

11.1. Trata-se de sociedade empresaria limitada, com CNPJ 07.073.210/0001-59, e sede no Brasil.

11.2. A VIMED foi inicialmente citada na Nota Técnica n° 5/2020/CGU-Regional/RO (SEI 1480038) por supostamente ter se "apossado" da proposta fornecida por

outra empresa participante da pesquisa de precos do CHP n°® 01/2020, denominada Winners Trading (razio social JT Freire).

11.3. Isso porque a proposta da Winners Trading foi apresentada com os seus proprios dados de e-mail, responsavel, banco, agéncia, conta corrente, enderego e
telefone e com mengao a empresa VIMED Comércio Ltda como referéncia comercial, evidenciando, em principio, que a elaboragdo do documento teria realmente partido da

Winners Trading.

11.4. Apds o exame e a selegdo das melhores propostas, a SESAU/RO, por meio da Informagdo n® 6/2020/SESAU-CAFIINP, de 22/03/2020, listou os dados
cadastrais e bancarios das empresas vencedoras no Chamamento Ptblico n® 001/2020, confirmando a escolha da empresa Winners Trading (e ndo da VIMED, que sequer
teria participado da pesquisa de pregos)




11.5. Ocorre que, em 27/03/2020 (a data foi digitada por cima da logomarca), a VIMED atravessou uma declaragdo no processo do CHP n° 01/2020, alegando que,
por equivoco, sua proposta comercial fora apresentada pela Winners Trading, uma "empresa de consultoria do grupo", mas que era ela (VIMED) que estaria participando, de
fato, do certame.

11.6. Essa declaragdo unilateral da VIMED foi registrada pelo Gerente Administrativo da SESAU/RO na Informagdo n° 6/2020/SESU-GAD, assinada no SEI em
27/03/2020, as 17h55, e juntada ao processo do CHP n° 01/2020 (0036.117288/2020-03).




11.7. Porém, antes mesmo da VIMED ter elaborado essa justificativa e do documento ter sido registrado e juntado ao processo da dispensa, ja constava nos autos um

Despacho do Gerente Administrativo da SESAU/RO, assinado no SEI em 26/03/2020, as 20h57, solicitando alocagao de recursos para as empresas vencedoras, ai incluida a
VIMED, ndo havendo qualquer mencdo a Winners Trading, que efetivamente participou da cota¢do de pregos. E, a partir dai, varios outros documentos foram elaborados e

assinados, ja tendo a VIMED como uma das vencedoras do CHP 001/2020.

11.8. A CGU/RO verificou também que o Termo de Homologagdo de Dispensa de Licitagdo no Processo n° 0036.117288/2020-03, em favor das empresas
vencedoras do CHP 001/2020, incluindo a VIMED, foi assinado pelo Secretario Estadual de Satide momentos depois da comunicagdo do suposto equivoco, sem que tenha
sido anexado ou elaborado qualquer documento oficial de desclassificagdo da proposta da Winners Trading ou de inabilitagdo de sua documentagao.

11.9. A situagdo apresentada pela CGU foi posteriormente reforcada pela Policia Federal no IPL n° 2020.0042878-SR/PF/RO (vide fls. 131/147 SEI 1573121).

11.10.
recursos publicos, a VIMED supostamente forneceu insumos em desacordo com as especificagdes do Termo de Referéncia/Proposta.

Fls. 82 SEI 1573147 - Termo de Referéncia do CHP n°® 01/2020, especificando, no item 7 da planilha descritiva, mascara (respirador N 95) PFF-2, com tripla camada (concha

Além dessa circunstancia ocorrida na fase de pesquisa de pregos e homologacdo do certame, a Policia Federal verificou ainda que, embora tenha recebido

interna de ndo tecido, meio filtrante e parte externa de néo tecido).



MASCARA (RESPIRADOR N 95) ENQUADRA-SE NA
CATEGORIA PFF-2 E PARA TANTO, DEVE OBEDECER,
ENTRE OUTROS, AOS SEGUINTES REQUISITOS
ESTABELECIDOS DE ACORDO COM O PROJETO DE
NORMA 02:011.03-010/1993 DA ABNT PARA PECAS
SEMI-FACIAIS FILTRANTES: PENETRACAO MAXIMA
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RESPIRACAC (1) : 240 PA; PENETRACAO POR
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SUSTENTACAO -COMPOSTA DE NAO-TECIDO
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SEM RESINA. SOBRE ESTA CONCHA E MONTADO O
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TRATADAS ELETROSTATICAMENTE. A PARTE EXTERNA
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3921 E NBR A 13698/96

UNIDADE 86.000

mesmo valor prabants do original

Fls. 111 e 563 SEI 1573147 - Propostas apresentadas pela J T Freire ¢ pela VIMED, estabelecendo, em relagdo ao item 7 do Termo de Referéncia, o compromisso com a entrega
de mascaras da marca Carbografite e Deltaplus.

50.000 UNIDADES CARBOGRAFITE 36.000 UNIDADES DELTAPLUS

©0: A VISTA PARA ENTREGAR.
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VIMED — COMERCIO E REPRESENTAGOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
P 73.210/0001-59 Rua José Miranda Goelho, 277 Bairro: Jorge Teixeira Manaus/AM
CEP 69.086-025 - Insc. Estadual 04,400.057-0 Fone (92) 3090-6978 E-mail: vimedprodutos@hetmail.com

Fls. 535/544 SEI 1573121 - Relatorio de Diligéncia - Equipe PVH 03, realizado pela Policia Federal na Central de Abastecimento Farmacéutico de Materiais Hospitalares -
CAFII/SESAU/RO, constatando que os produtos fornecidos pela VIMED em atendimento ao item 7 do Termo de Referéncia (Mascara N95 PFF-2) divergiam das especificagdes,
tratando-se, na realidade de Mascara N95 PFF-1 e de 3 marcas diferentes (Deltaplus, Carbografite e Lubeka) e registrando, ainda, que as caixas dessas mascaras estavam com as
etiquetas da Winners Trading.




Fls. 541 SEI 1573121 - Notificagdo n° 109/2020/SESAU-CAFIINAL, alertando que as mascaras N95 fornecidas pela VIMED ndo possuiam tripla camada de protecdo e estavam
se desfazendo, tendo o Ministério Publico interditado o material.

11.11. Por ocasido da deflagracdo da Operagdo Ductil, o 6rgdo policial ainda tomou o depoimento de Jasom Tavares Freire, proprietario da Winners Trading (J T
Freire), que afirmou: ja ter fornecido mascaras descartaveis uma tnica vez para a VIMED, tendo a relagdo comercial ocorrido em fevereiro de 2020; ter apresentado a cotagdo
de precos de sua empresa no Chamamento Publico n® 01/2020 - SESAU/RO, mas nao ter vencido; ndo saber que a VIMED fora vencedora do certame.



11.12. Os elementos disponiveis nos autos, listados nesse topico, parecem indicar uma atuacdo irregular da empresa VIMED no CHP n° 01/2020. Apesar disso,
alguns pontos dubios do processo SEI RO n° 0036.117288/2020-03 devem ser melhor esclarecidos, a fim de confirmar os indicios existentes e melhor estruturar o conjunto
de evidéncias necessario a eventual instauragdo de um PAR em desfavor daquela pessoa juridica.

11.13. Embora a JT Freire tenha supostamente encaminhado proposta para participar da cota¢@o de pregos, ndo foi juntado ao processo nenhum e-mail da Central de
Abastecimento Farmacéutico II (CAFII) direcionado a algum representante da referida empresa. Por outro lado, relacionado as fls. 146 SEI 1573147, consta o e-mail
I (utilizado em comunicagdes posteriores por Paula Gongalves, entdo representante da VIMED - fls. 567, 598, 693/694 SEI 1573147) num
envio realizado pela CAFII para varios fornecedores.

11.14. Registre-se, ainda, que o servidor da SESAU/RO, Alvaro Moraes do Amaral Junior, afirmou, no Termo de Declaragdes n° 0141/2020 (fls. 780 SET 1573121),
que "a falha administrativa consiste na falta de diligéncia em face da WINNERS, em razdo da proposta ter sido enviada pelo e-mail da VIMED". Embora nio conste no
processo SEI n°® 0036.117288/2020-03 copia do e-mail que encaminhou a proposta de J T Freire (fls. 104/116 SEI 1573147), a afirmagdo acima, acaso confirmada
(lembrando que foram extraidos arquivos do computador funcional do servidor Alvaro Moraes - Relatério de Diligéncia de fls. 516/520 SEI 1573121), refor¢a uma equivoca
conduta das duas empresas (Winners Trading e VIMED) no CHP n° 01/2020.

11.15. Da mesma forma, do exame do processo de dispensa, ¢ possivel constatar que, antes mesmo da elaboragdo do quadro comparativo de pregos pela SESAU/RO,
em 24 de margo de 2020 (que relacionou a Winners Trading e ndo a VIMED - fls. 464/468), ja havia sido juntada nos autos toda a documentagao de habilitagao da VIMED
(fls. 331/382 SEI 1573147), inclusive declaragdes assinadas em 23 de margo de 2020 pelo representante da empresa, com mengdo especifica ao processo n°

0036.117288/2020-03.




11.16. O mais curioso ¢ que essa documentagdo da VIMED, apés juntada aos autos, recebeu o protocolo SEI n® 0010793399. Esse mesmo protocolo foi
expressamente mencionado pela CAFII/SESAU quando elaborou a justificativa de escolha dos fornecedores (fls. 469/473 SEI 1573147), sendo que, a0 mesmo tempo em que
se referiu ao documento SEI n° 0010793399, relativo & VIMED, como documento de habilitagdo de uma das empresas vencedoras, relacionou a Winners Trading entre as

escolhidas.

11.17. Inclusive, quanto a imagem acima reproduzida, verificou-se a seguinte correspondéncia entre os protocolos do SEI e as empresas vencedoras: 0010793394
e 0010793397 - Medlevensohn, 0010793399 - VIMED, 0010793404 ¢ 0010793406 - AMS. Por outro lado, ndo foram encontrados os documentos de habilitagao SEI n°
0010793401, 0010793411 e 0010793413.

11.18. Merece atengdo também o fato de que, ao contrario do informado por Jasom Freire as fls. 245/246 SEI 1573121 (topico 11.11), de que ndo foi vencedor no
CHP n° 01/2020, a SESAU/RO declarou formalmente as fls. 472 SEI 1573147 que "foi realizado contato com as empresas para informar o resultado do julgamento e
solicitar documentagdo para autuagdo” (vide imagem inserida no topico 11.16).

11.19. E, ainda, apos a incluséo do nome da Winners Trading (JT Freire) entre as vencedoras e a juntada dos documentos de habilitagdo da VIMED, foi anexado ao
processo, na sequéncia, o documento nominado "cronograma de entregas JT Freire", sob o protocolo SEI n° 0010826523, demonstrando um possivel contato posterior entre a
SESAU/RO e a JT Freire.



5
11.20. Convém registrar ainda que, dentre os documentos apreendidos na residéncia de Jasom Tavares Freire (proprietario da Winners Trading) por ocasido da
deflagragdo da Operagdo Ductil, havia um relato de entrega de mascaras pela VIMED a SESAU - Rondoénia (fls. 248 SEI 1573121).

11.21. Da mesma forma, quando do cumprimento de ordem judicial no endereco da empresa JT FREIRE (Winners Trading), foram apreendidos documentos
relacionados a empresa VIMED (fls. 390 SEI 1573121). E, de outro lado, a busca e apreensdo no enderego da empresa VIMED localizou documentos indicativos de
transa¢des com a J T FREIRE.

11.22. No entanto, até o momento, ndo houve juntada dos respectivos papéis ao processo de busca e apreensdo SEI 1556505, nem aos autos do IPL SEI 1573121,
sendo necessario solicitar a referida documentacao a autoridade policial, para aprofundamento do exame do caso.
11.23. |

11.24. Assim, diante de todos esses pontos indicativos de uma atuag@o dubia da JT Freire e da VIMED frente 8 SESAU/RO, a op¢ao mais prudente, por ora, seria a
instauragdo de uma Investigacdo Preliminar Sumaria que pudesse colher outros elementos para melhor circunstanciar o juizo pela eventual instauragdo de um PAR em
desfavor da VIMED.

12. WINNERS TRADING - EMPRESARIO INDIVIDUAL E A LEI 12.846/2013
12.1. Trata-se de empresario individual (porte microempresa), com CNPJ 19.147.463/0001-09, sede no Brasil e razdo social JT Freire.
12.2. A questdo do empresario individual foi tratada pela CGU por ocasido da exposi¢do de motivos do Enunciado CGU n° 17, de 11 de setembro de 2017. O

entendimento acerca do tema foi igualmente mencionado no Manual de Responsabilizagéo de Entes Privados (versdo maio 2020, p. 42):

Registre-se, ainda, que a referida exposi¢do de motivos traz também o entendimento de que o empresario individual ndo ¢ pessoa juridica, mas pessoa fisica, equiparada para os
fins de registro no CNPJ e recolhimento de impostos, a ele ndo se aplicando, portanto, a Lei Anticorrup¢do. Da mesma forma, a LAC ndo se aplica ao microempreendedor
individual, figura que ¢ apenas uma qualificagdo adotada para o empresario individual, nos termos do § 1° do art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

12.3. O Manual ainda esclarece que eventual pratica ilicita do empresario individual, em relagdo com a Administragdo Publica, podera implicar responsabilidade
com base em outras normas como, por exemplo, Codigo Penal, Codigo Civil e Lei de Improbidade Administrativa.

12.4. Assim, em razdo da impossibilidade de instauracdo de PAR em desfavor da Winners Trading, eventuais elementos que venham a reputar em desfavor desse
CNPJ, acaso ndo utilizados como evidéncias para a apuragéo da atuagdo da VIMED, devem ser encaminhados ao Ministério Publico Federal, para as providéncias do topico
12.3 da presente Nota Técnica.
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16. DEMAIS EMPRESAS PARTICIPANTES DA DISPENSA N° 14/2020: MEDCOM, EQUILIBRIUM, MEDLEVENSOHN, SALUTARY E
TECNOMED
16.1. No que diz respeito as demais empresas participantes da cota¢do de pregos da Dispensa de Licitagdo n° 14/2020, o exame da documentag@o constante nos autos

ndo identificou, até o momento, a existéncia de indicios de irregularidades passiveis de enquadramento como ato lesivo da Lei 12.846/2013.
17.
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18.12.

18.13.

19. POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO NA LEI 12.846/2013 EM CASO DE CONTRATACAO DIRETA

19.1. Embora o art 5° IV, d da Lei 12.846/2013 tipifique como ato lesivo a fraude a licitagdo publica ou contrato dela decorrente, é razoavel se admitir, como
legitima, a interpretagdo sistematica da Lei Anticorrup¢do com o regime legal das licitagdes e contratos da Administragdo Publica, que igualmente inclui a contrata¢o direta
em seu sistema normativo. Entendimento diverso atentaria contra o proprio escopo da LAC, concedendo um salvo-conduto as empresas contratadas sob as modalidades de
dispensa e inexigibilidade, ainda que mediante fraude.

19.2. Nesse sentido, Rogério Sanches Cunha registra sua concordancia em incluir os atos lesivos praticados em contratagdes diretas como passiveis de sofrerem o
apenamento da Lei n° 12.846/2013 (CUNHA, Rogério Sanches. Lei Anticorrup¢do Empresarial. 3. ed. rev. atual. e ampl. Salvados: Ed. Juspodivm, 2020, p. 74):

Sabendo que no Direito Administrativo, diferentemente do Penal, a tarefa de ajustar o fato 4 regra ndo exige a observéancia da tipicidade determinada, concordamos com Marcio
Pestana quando anota: "o preceptivo volta-se para surpreender a fraude cometida no ambito do processo licitatorio, a nosso ver atingindo a licitagdo efetivamente realizada como
as contratagdes diretas, ou seja, aquelas que prescindem da realizagdo da licitagdo no que se convenciona chamar licitagdo dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Sendo assim, as fraudes cometidas em relagdo aos contratos celebrados pela Administragdo Piblica que sejam consequentes a realizagdo do certame licitatorio ou, mesmo, da sua
nao realizagdo (contratagdes diretas), também serdo consideradas condutas lesivas passiveis de sofrerem o apenamento preconizado pela Lei Anticorrupgao.

20. AGENTES PUBLICOS FEDERAIS - EXAME SOBRE POSSIVEL ENVOLVIMENTO

20.1. A partir do exame dos elementos constantes dos autos, verifica-se que, at¢ 0 momento, ndo ha indicios de envolvimento de agentes publicos federais nas
supostas irregularidades verificadas pela Operagdo Ductil.

21. PRESCRICAO

21.1. As supostas irregularidades descritas na presente Nota Técnica estdo atreladas ao surto de coronavirus manifestado no primeiro semestre do corrente ano,

tendo sido praticadas, portanto, apds a entrada em vigor da Lei n° 12.846/2013. Por essa razdo, o calculo do prazo prescricional, no presente caso, se submete a regéncia do
referido normativo, que em seu artigo 25, trata especificamente sobre o tema:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

21.2. No que diz respeito a data que deve marcar a ciéncia da Administragdo Publica no caso de operagdes especiais sigilosas, como foi, inicialmente, o caso da
Operagao Ductil, recentemente o Corregedor-Geral da Unido aprovou a Nota Técnica n° 1595/2019/CGUNE/CRG, que consignou, em sua conclusio, o entendimento de que
"(...) nas hipoteses de deflagracdo sigilosa da Operagdo Especial, o prazo somente comegara a correr a partir da ciéncia dos fatos pela autoridade competente a partir da
autorizagdo de acesso franqueada pelo Poder Judiciario ou pela publicizagdo dos fatos para o publico em geral (...)".

21.3. De fato, ¢ mister admitir que, ainda que haja um conhecimento prévio dos auditores da CGU acerca de uma possivel irregularidade perpetrada por entes
privados em desfavor da Administragdo Publica, o sigilo da operagdo policial impde a tais servidores o dever de manter sob reserva as informagdes a que tem acesso, sob
pena de prejudicar o andamento das investigagdes, o que termina por impossibilitar temporariamente o encaminhamento desses dados a autoridade com competéncia para
apuragdo correcional. Desta feita, ndo parece congruente nem razoavel que o computo do prazo prescricional tenha seu inicio quando a Administragdo Publica ainda se
encontra impedida de exercer prontamente sua pretensdo correcional, em razdo da necessidade de preservagio do sigilo das operagdes.

21.4. Levando esse entendimento em consideragio, verifica-se que a investigagdo conjunta (PF/CGU) acerca das irregularidades na aquisi¢do de insumos para o
enfrentamento do covid-19 pela SESAU/RO somente foi tornada piblica com a deflagra¢do da Operagéo Ductil, em 10 de junho de 2020. Apenas apds esse momento ¢ que a
Diretoria de Operagdes Especiais da CGU encaminhou o caso a Corregedoria-Geral da Unido, para ado¢@o das providéncias correcionais.

21.5. Dessa forma, tendo como marco inicial de contagem do prazo prescricional o dia 10/06/2020, conclui-se que, pela aplicagdo do art. 25 da Lei n° 12.846/2013,
a eventual punibilidade administrativa dos entes privados possivelmente envolvidos restaria extinta pelo advento da prescrigdo somente em 10/06/2025, em principio.

21.6. No entanto, com a entrada em vigor da Medida Provisoria n® 928, publicada no DOU em 23 de margo de 2020, o prazo prescricional originalmente aplicavel
nos termos da Lei n® 12.846/2013 ficou suspenso, tendo voltado a correr apenas com a perda da eficacia da referida norma, em 21 de julho de 2020.

21.7. Por consequéncia, uma vez que o marco inicial da prescricdo ocorreu durante a vigéncia da medida provisoria (10/06/2020), o inicio do computo pode ser
considerado no dia da perda da eficacia da norma (21/07/2020), o que levaria o termo final do prazo, salvo melhor juizo, para o dia 21/07/2025. Por essa razdo, ¢ mister
reconhecer que ndo ha qualquer elemento de carater temporal apto a inviabilizar a instauragdo de eventual persecugdo administrativa.

28 ATUACAO DIRETA DA CGU

22.1. As condutas descritas remetem a atos lesivos possivelmente praticados em desfavor tanto da Administragdo Ptblica Municipal como da Federal (em razao do
envolvimento de recursos publicos federais).

[\

22.2. Sobre a questdo, a Consultoria-Geral da Unido emitiu o Parecer n° 066/2017/DECOR/CGU/AGU, cuja ementa traz o seguinte entendimento:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES. PENALIDADES.
ORGAOS COMPETENTES. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS OU DE INSTRUMENTOS CONGENERES FIRMADOS COM ORGAOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS. RECURSOS FEDERAIS. RELACAO JURIDICA.

1. Em que pese a competéncia primaria do ente federativo contratante, ¢ incontestavel a atribui¢do, de forma concorrente, ndo sé da Controladoria-Geral da Unido, mas das Pastas
Ministeriais que transferiram recursos federais via convénios e instrumentos congéneres, para fins de fiscalizar e aplicar san¢des - previstas no microssistema sancionatorio-
administrativo - a terceiros que cometeram irregularidades mediante a utilizagdo daquelas verbas repassadas pela Unido aos Estados e/ou Municipios.

2. De igual forma, nao se pode dizer que a Unido, no exercicio do seu mister de fiscalizagdo, a ser efetivado por seus orgdos com competéncia concorrente e, consequentemente,
de evitar concretizar avengas - durante algum tempo - com quem praticou irregularidades em face de seu erario, atraira para si

responsabilidades outras, sem previsdo normativa, que desbordem do seu interesse constitucional acima destacado (conservagdo e defesa do patrimdnio nacional), mormente
quando o legislador foi bastante claro, como ao tratar, por exemplo, de responsabilidade por ndo pagamento de verbas trabalhistas.

[

2.3. O Despacho n°® 01177/2018/GAB/CGU/AGU, por sua vez, aprovou parcialmente o referido parecer, concluindo restar "consagrada, presente a relagdo



Juridica material, a competéncia concorrente dos érgdos para a aplicagdo - apos o devido processo legal substantivo - das sangdes de suspensdo, de inidoneidade (Lei n°
8.666/93) e das previstas na Lei n° 12.846/13, nas hipoteses de terceiros que contrataram com outro ente politico e cometeram irregularidades na aplicagdo de recursos
federais".

22.4. Pressupde-se, portanto, a partir das conclusdes acima expostas, que a Unido possui competéncia concorrente com o Estado de Ronddnia para apuragdo das
condutas mencionadas na presente Nota Técnica.

22.5. No ambito da Unido, a competéncia originria para apuragio recairia sobre o Ministério da Saude, haja vista a utilizagio de verba federal do Sistema Unico de
Satide. No entanto, ndo hé noticias de instauragdo de PAR por aquela Pasta.

22.6. Por outro lado, conforme previsdo do art. 8°, § 2° da Lei 12.846/2013, a CGU, no ambito do Poder Executivo Federal, possui competéncia concorrente para
instaurar PAR, podendo exercer tal atribuigdo ante a presencga das circunstincias do art. 13, § 1° do Decreto n°® 8.420/2015, dentre as quais duas que certamente estio
evidentes neste caso: complexidade, repercussdo e relevancia da matéria (inciso IIT) e valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade atingida
(inciso IV).

22.7. A indicag@o de apuragdo pelo 6rgdo central de correigdo ¢ reforgada pelo fato de que a decisdo da 3* Vara Criminal Federal da Seg@o Judiciaria do Estado de
Rondonia, referente ao compartilhamento das provas colhidas na Operagido Assepsia, foi autorizada somente com a CGU no dmbito do Poder Executivo Federal, conforme ja
mencionado no topico 2.13 da presente Nota Técnica.

22.8. Logo, diante da repercussdo e relevancia do caso, do envolvimento de recursos federais de alta monta e da melhor expertise deste orgdo na condugo de
processos de responsabilizagdo de entes privados, mostra-se conveniente e oportuno que a instauragdo ocorra nesta CGU.

23. CONCLUSAO

23.1. Ante o exposto, com fundamento no art. 8°, § 2° da Lei 12.846/2013, no art. 13 do Decreto n° 8.420/2005 e nos arts. 15, 51 e 53 da Instru¢do Normativa n°®

14/2018, recomenda-se:
a) a solicitagdo, pela DIREP, via CGU/RO, da copia atualizada do CHP n° 01/2020 (processo SEI n® 0036.117288/2020-03);

b) a solicitagdo, pela DIREP em conjunto com a CGCOR, da copia atualizada dos autos do IPL n® 2020.0042878 SR/PF/RO, em razdo do exposto nos
topicos 11, 13, 14, 17 e 18 da presente Nota Técnica;

) |
. __________________________________________________________________]

) |
OO0
]

<) |
. 000000000000000000O0O0O0O0O0O0O0Oo-__________________|
]

f) o arquivamento do caso em relagdo ao empresario individual J T Freire (CNPJ 19.147.463/0001-0), em razdo do disposto no topico 12 da presente Nota
Técnica, ndo impedindo a posterior cientificagdo do Ministério Publico, caso encontradas evidéncias de sua atuagdo ilicita ante a Administragdo Publica;

g) a instauragdo, por esta CGU, de processo administrativo de responsabilizagdo em desfavor da empresa AMS Comercio de Materiais em Geral (CNPJ
10.752.045/0001-76), para apurac¢do da conduta descrita no topico 3 da presente Nota Técnica;

h) a instauragdo, por esta CGU, de processo administrativo de responsabilizagdo em desfavor da massa falida da empresa EJS Participagao Eireli (CNPJ:
06.895.143/0001-95), para apuragdo da conduta descrita no topico 7 da presente Nota Técnica;

i) a instauragdo, por esta CGU, de Investigagéio Preliminar Sumaria para apurar os fatos narrados no topico 11 da presente Nota Técnica, relacionados a
atuacgdo da empresa VIMED Comércio e Representagdes de Produtos Hospitalares Ltda (CNPJ 07.073.210/0001-59) no CHP n° 01/2020.

! ! | Documento assinado eletronicamente por KARINE MENDONCA RUSCHEL, Auditora Federal de Financas e Controle, em 03/09/2020, as 22:37, conforme horario oficial de
/ Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificado I ¢ o codigo I

I 1° 00220.100067/2020-19 SEI n® 1587681
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