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1. APRESENTACAO

O Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT) da Controladoria-Geral da Unido (CGU) registra
aexecucao do seu Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e a andlise dos resultados derivados das
atividades de Auditoria Interna Governamental (AIG) desempenhadas pela Secretaria Federal de
Controle Interno (SFC) e pelas Controladorias Regionais da Unido nos Estados durante o exercicio
de 2023.

Este relatdrio inicia com uma abordagem dos resultados gerais de execugao, fornecendo uma
analise detalhada da situacao das auditorias destacadas no PAINT 2023 e salientando os eventos
significativos que influenciaram sua execug¢ao. Subsequentemente, sao apresentados os resultados
relacionados ao monitoramento das recomendagodes e os beneficios alcangados ao longo do ano
de 2023.

Ao final do relatério, sao elucidados os obstaculos que dificultaram a mensuracao da alocacao
da for¢a de trabalho, assim como os resultados relativos a capacitagao e as atividades de gestao e
melhoria da qualidade. Este documento objetiva fornecer uma visdo abrangente e detalhada das
atividades e resultados da atividade de Auditoria Interna realizada pela CGU no exercicio de 2023.
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2. EXECUGCAO DAS AUDITORIAS PREVISTAS NO PAINT

O PAINT de 2023 previu a execugao de AUDITORIAS PREVISTAS NO PAINT

364 avaliacoes, sendo 238 relacionadas com

2023 364

Politicas Publicas, 105 com macroprocessos ge- .
renciais ou de suporte e 21 auditorias anuais de AUDITORIAS CONCLUIDAS EM n
contas ou auditorias de recursos externos. RO

Durante o ano, em funcao de alteracoes nos

AVALIACOES REALIZADAS 350

contextos de riscos e mudangas de prioridades,
alguns desses trabalhos foram prorrogados e ou-

CONSULTORIAS REALIZADAS 12

tros adicionados, resultando em 594 auditorias
concluidas, sendo 350 avaliacdes, 12 consulto-

APURACOES REALIZADAS 232

rias, 232 apuracoes e 101 auditorias preventivas AVALIACOES PREVENTIVAS DE
em licitacdes indicadas pelo Robé Alice. Se con- COMPRAS INDICADAS PELAALICE 1O

siderados os subprojetos foram 799 trabalhos
concluidos.

Além desses projetos, outras atividades continuadas foram realizadas com o alcance das se-

guintes entregas durante o ano:

AGOES QUANTIDADE

Auditoria de Tomada de Contas Especial (TCE) 1.612
Analise de atos de pessoal 57.188
Avaliagdo do Relatério de Gestao Fiscal 3
Andlises de novacao de dividas 7

Elaboragdo da Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Republica 1

Mapeamento do Universo de Auditoria 45

Do conjunto de avaliacdes e auditorias, o PAINT 2023 destacou 110, consideradas de maior
impacto e que possuiam a maior possibilidade de gerarem impactos positivos sobre as politicas

publicas, conforme detalhado a seguir.
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2.1. Social

Os trabalhos no eixo social tiveram como foco avaliar se as politicas publicas estdao sendo exe-
cutadas para reduzir desigualdades e propiciar o desenvolvimento econémico e social da populagao.
No PAINT 2023, foram destacadas 36 auditorias, das quais 15 foram concluidas, 10 prorrogadas
para 2024, 6 estao atrasadas e 5 canceladas:

AUDITORIAS CONCLUIDAS (15)

Processo do Censo Escolar

Politicas afirmativas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior’
Lei Aldir Blanc 22

Atuacao da Funai na Fiscalizacao dos Territérios Indigenas
Atuacdo do Governo em relacdo a Saude Indigena

Eficiéncia e Eficacia de Cursos de Graduacao na Rede Federal®
Empréstimos consignados do Programa Auxilio Brasil

Atualizacio de informacdes no Cadastro Unico

Analise automatica de beneficios pelo INSS

Processo de prova de vida no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Emissao de Certidao de Tempo de Contribuicdo e averbacdo de tempo de servico

Crise sanitaria no territério Yanomami*

Consignacdes realizadas na folha de pagamentos do INSS

Coordenacao da Politica Nacional de Educacao Basica: Fiscalizacdes sobre os dados de matricula do Censo Escolar®

Seguro-Desemprego®

1. N&o ha relatério publicado, considerando que o trabalho foi exclusivo para produgdo do desenho e dos papeis de trabalho modelo do projeto,
que sera descentralizado em 2024

2. Nao ha relatério publicado

3. Foi realizado o estudo sobre o desenho geral do trabalho, com anélise preliminar, matriz de riscos e controle, matriz de planejamento, papeis de
trabalho modelo para execugdo, roteiro de aplicagdo, relatério de andlise de drea cine automatizado, e painel Bl de andlise de cursos, o projeto serad
continuado com a descentralizagdo de auditorias para superintendéncias regionais em 2024.

4. Trabalho concluido aguardando publicagéo
5. O projeto foi suspenso antes da publicagdo em razéo dos achados indicarem possibilidade de abordagem de interesse da area de Operagdes Especiais.

6. Trabalho concluido aguardando publicagdo

SFC * RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - RAINT 2023
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https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1455201
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1125913
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2022/avaliacoes-conduzidas-pelo-cmag/sasisus_relatorio-de-avaliacao.pdf
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1419645
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1094420
https://eaud.cgu.gov.br/auth/tarefa/1205418
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1304874
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1276686
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1205440

% DE _ DATA
EXECUCAO | PREVISTA

AUDITORIAS PRORROGADAS (10)

Lei de Incentivo ao Esporte 72% mai/2024
Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio 76% abr/2024
Atencao de média e alta complexidade no SUS 97% abr/2024
Processo de gestao de insumos estratégicos para a saude 59% mai/2024
Coordenagéao da Politica Nacional de Educac&o Basica: Fiscalizagdes sobre os dados do Painel Siope 90% dez/2024
iz;):)i:rrtmiiﬁ:d:a Politica Nacional de Educacéo Basica: Analise da consisténcia dos dados do Plano de 0% dez/2024
?eor:;iel:z;gfalda Politica Nacional de Educacao Basica: Articulacdo da Politica Nacional de Educacdo em 44% mai/2024
S;f;mg?:g;j;j:?mento de emergéncias sanitarias sob a perspectiva da resposta governamental a 71% mai/2024
Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua 75% mai/2024
Condicionalidades do Programa Bolsa Familia 81% mar/2024
Politica de controle de armas 75%
Gestao de Servicos de Saude por Organizagdes Sociais 96%
Processo de regularizagao fundiaria de territérios quilombolas 97%
Implementagdo do Catalogo de Cursos Técnicos Profissionais de Nivel Médio pelas ofertantes publicas e privadas 97%
Coordenacao da Politica Nacional de Educacéao Basica: Andlise da consisténcia dos dados do SIOPE 87%
Lei Paulo Gustavo 5%

AUDITORIAS CANCELADAS (5)

Esporte como Politica Transversal

Sistematica de repasse de recursos e acompanhamento e financiamento do Esporte
Estruturacao das Redes de Desenvolvimento Local do Esporte

Politica de fomento ao trabalho nas penitenciarias

Politica de Fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca Publica

SFC ¢ RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - RAINT 2023
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2.2. Economia e Desenvolvimento

Os trabalhos no eixo econémico tiveram como foco apoiar e avaliar politicas e instrumentos de
desenvolvimento econémico, eficiéncia da arrecadacao e da execugao orcamentaria e financeira,
monitorar o arranjo fiscal brasileiro visando contribuir com o crescimento sustentavel do pais e an-
tecipar eventuais comprometimentos da capacidade estatal de honrar compromissos. No PAINT
2023, foram destacadas 9 auditorias, das quais 3 foram concluidas, 3 prorrogadas para 2024, 2
atrasadas e 1 cancelada:

AUDITORIAS CONCLUIDAS (3)

Gestdo e execucao do Programa Nacional de Crédito Fundiario - Terra Brasil

Sustentabilidade da divida publica

Gestao orcamentaria na Unido’”

)
AUDITORIAS PRORROGADAS (3) EXE?:BE A0 PRII)EC-:-QTA

Processo de Aquisicdo do Governo Federal pela Companhia Nacional de Abastecimento

(Conab) 3% set/2024
Negociagao do passivo tributario 72% mai/2024
Garantia do Crédito Tributario 77% abr/2024
Processo sancionador da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) 97%
Assentamentos da Reforma Agraria 62%

AUDITORIAS CANCELADAS (5)

Cadastro Ambiental Rural

7. Nao ha relatério publicado, considerando que o projeto foi encerrado com a analise preliminar com vistas a subsidiar outros projetos em 2024

SFC * RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - RAINT 2023
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https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2022/avaliacoes-conduzidas-pelo-cmas/ftra_relatorio-de-avaliacao.pdf
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1446948

2.3. Infraestrutura

Os trabalhos no eixo infraestrutura tiveram o objetivo de avaliar a priorizagao, o desenho, a
governanga, a regulagao, os meios de financiamento e a implementagao das politicas publicas,
dos servicos publicos e dos novos investimentos referentes a infraestrutura nacional, bem como a
observancia das politicas ambientais. No PAINT 2023, foram destacadas 35 auditorias, das quais 15
foram concluidas, 4 prorrogadas para 2024, 14 atrasadas e 2 canceladas, como especificado adiante:

AUDITORIAS CONCLUIDAS (15)

Fundo da Marinha Mercante

Politica Nuclear

Instrumentos de fomento a CT&l

Diagndstico sobre as politicas de gasto tributario em CT&I®

Esgotamento Sanitario

Gestdo do processo de apoio a implantacado de infraestruturas hidricas estruturantes

Politica de desoneracado do biodiesel

Gestdo para alcance das metas de universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario

Acompanhamento do sistema nacional de CT&l: Avaliacdo da capacidade administrativa, financeira e estratégica das Unidades
de Pesquisa do MCTI

Acompanhamento do sistema nacional de CT&l: Avaliacao da prestacao de contas sobre os resultados da gestao das unidades
de pesquisa do MCTI

Acompanhamento do sistema nacional de CT&l: Avaliagao da regularidade do processo de gestao dos Termos de Execugao
Descentralizada realizados pela AEB®

Licenciamento ambiental de grandes obras e da manutencao rodoviaria'®

Participacao, a convite do TCU, na construgdo da ferramenta Climate Scanner, que serd utilizada por instituicdes de controle de
diversos paises para avaliar as agdes adotadas pelos governos nacionais em relagdo as mudangas climaticas

Gestdo dos projetos de investimento considerados como prioritarios na érea de infraestrutura para o setor de saneamento
basico com emissao de debéntures incentivadas

Politica de Modernizagdo da Infraestrutura Federal de Transporte Rodoviario"

Assessoramento a Agéncia Nacional de Aguas no aprimoramento da qualidade regulatéria das Entidades Reguladoras
Infranacionais no setor de saneamento basico

8. Otrabalho trata de um mapeamento dos gastos indiretos do MCTI que subsidiarao trabalhos futuros de auditoria. Trata-se de uma trabalho interno,
que s6 foi comunicado ao MCTI para complementagdo de informagdes que foram levantadas pela equipe de auditoria e, portanto, ndo foi publicado.

9. Trabalho concluido aguardando publicacdo.

10. Para melhor organizar e padronizar os produtos da avaliacdo, optou-se por dividir a avaliacdo em duas etapas, a saber: Etapa 1 (Inicial/Exploratéria):
Concluida em 2023 referente ao levantamento de informacdes e planejamento geral da auditoria; e Etapa 2 (Avaliagao dos Processos de Licenciamento
Ambiental Federal): a ser iniciada em 2024 referente ao planejamento/execucao dos exames de auditoria e respectiva relatoria, no ambito da amostra
selecionada de cinco grandes obras rodoviarias do DNIT.

11. Inicialmente o projeto foi pensado como uma avaliagao das concessdes, mas foi alterado para o levantamento de informagdes sobre os riscos do
processo de concessao de rodovias federais para definicdo das avaliagdes em 2024, em fun¢do da complexidade do tema. Foi elaborado uma Nota
Técnica com os riscos identificados e a definicdo das possiveis avaliacdes em 2024 e um painel Bl com informagdes gerais dos contratos vigentes e de
novos projetos, receitas e despesas de operagdo e investimentos promovidas pelas concessionarias, achados de auditoria decorrentes de trabalhos
de érgéos de controle, processos de arbitragem, revisdes tarifarias e métricas de desempenho, como: atendimento a parametros do PER, redugédo
de acidentes, servico médico e mecanico, e pesquisa de satisfagdo de usuarios. Link do painel
https://pbi-interno.cqgu.gov.br/Reports/powerbi/Auditoria_Interna/SFC/DI/CGTRAN/Concessoes_Rodoviarias?rs:embed=True.

SFC ¢ RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - RAINT 2023
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https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2022/avaliacoes-conduzidas-pelo-cmas/fmm_relatorio-de-avaliacao.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2022/avaliacoes-conduzidas-pelo-cmag/politica-nuclear_relatorio-de-avaliacao.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2022/avaliacoes-conduzidas-pelo-cmag/fomento-p-d_relatorio-de-avaliacao.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2022/avaliacoes-conduzidas-pelo-cmag/esgotamento-sanitario_relatorio-de-avaliacao.pdf
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1324955
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2022/avaliacoes-conduzidas-pelo-cmas/biodiesel_relatorio-de-avaliacao.pdf
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1324955
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1536062
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1536062
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1473128
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1473128
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1421243
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1421243
https://pbi-interno.cgu.gov.br/Reports/powerbi/Auditoria_Interna/SFC/DI/CGTRAN/Concessoes_Rodoviarias?rs:embed=True

AUDITORIAS PRORROGADAS (4) EXEO/EZS E AO PRI:C-:-;\T A

Reguladores federais A1% jul/2024
Eficiéncia orcamentaria e contratual do Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre (DNIT) 54% jun/2024
Governanga da politica e da eficacia de obras de prevengao de desastres A41% abr/2024
Financiamento para mobilidade urbana 5% mai/2024

0,
AUDITORIAS ATRASADAS (13) EXE/;.'.S E A0

Acompanhamento do sistema nacional de CT&l: Avaliagao da regularidade da gestao do processo de concessao

de recursos por meio dos Termos de Execucdo Descentralizada realizados pelo CNPq i
Qualidade dos pavimentos asfalticos 32%
Planejamento e exploragdo de areas portuarias 63%
Autorizacdes ferroviarias 97%
Resultados do uso do Regime Diferenciado de Contratagées (RDC) integrada, apés 10 anos de uso 40%
Programa Conecta Brasil, com foco em inclusao digital 0%
Impactos das demandas de uso multiplo da dgua no planejamento e na programagao da operag¢ao do setor elétrico 69%
Regularidade das outorgas de titulos minerarios 79%
Possiveis irregularidades na atividade de mineragao e possiveis prejuizos em royalties para o Estado 65%
Planejamento e acesso a infraestruturas essenciais de combustiveis 83%
Deficiéncias na regulamentagao da Permissao de Lavra Garimpeira e avaliagado sobre a identificacdo e fiscalizagao 50%
de lavra garimpeira ilegal

Monitoramento do abastecimento de combustiveis no Brasil 54%
Contratos de concessao de servicos de apoio e uso publico de Unidades de Conservagao Federais 97%

AUDITORIAS CANCELADAS (2)

Efetividade do acompanhamento dos investimentos em arrendamentos portuarios

Governanga organizacional do IBAMA

SFC * RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - RAINT 2023
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2.4. Governanca e Gestao

Os trabalhos em governanga e gestao tiveram como foco avaliar programas e projetos cen-
tralizados, para assegurar a sua eficiéncia e sustentabilidade. No PAINT 2023, foram destacadas 16
auditorias nesse eixo, das quais 8 foram concluidas, 3 prorrogadas para 2024, 4 estao atrasadas e
1 cancelada:

AUDITORIAS CONCLUIDAS (8)

Institutos Federais de Ensino Superior

Login Unico

Identificacdo e proposicdo de correcdes sobre a subutilizacdo de iméveis da Unido por érgaos da Administracdo Publica Federal

Avaliagdo da plataforma do Login tnico Gov.br (Segunda etapa)'?
Actmulos de beneficios previdenciarios

Desburocratizacdo IFES

Seguranga da Informagao'

Politicas publicas executadas por Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)'

AUDITORIAS PRORROGADAS (3) EXE/::SE 50 PR':CT?TA

Pagamento de gratificagdes de desempenho na Administragdo Publica Federal 53% ago/2024
!de’ntlﬁcacao de |move|s.o’<:|F>sos ou embaracados | Otimizagdo do processo de destinacdo de 82% mai/2024
iméveis a estados e municipios
Maturidade da governanca das aquisicdes do Governo 84% abr/2024
% DE
AUDITORIAS ATRASADAS (4) EXECUCAO
Programa de Aprendizagem Profissional 50%
Melhoria da Empregabilidade - Sistema Nacional de Emprego 58%
Servico Social do Comércio e da IndUstria 89%
Restos a pagar nas Transferéncias Voluntarias 91%

AUDITORIAS CANCELADAS (1)

Proposi¢do de novo modelo de contratagdes de terceirizagdo no Governo Federal

12. Relatério ndo publicado devido ao sigilo das informagdes contidas no relatério de auditoria.
13. Idem.

14. Trabalho concluido aguardando publicagdo.

SFC ¢ RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - RAINT 2023
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https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1463928
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1175608
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1128961
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1400450
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1463952

2.5. Empresas Estatais

As auditorias em Empresas Estatais tiveram como foco apoiar os érgaos governamentais enquanto
“auditor do controlador” e avaliar a participagao das estatais na execugao de politicas publicas. No
PAINT 2023, foram destacadas 15 auditorias nesse eixo, das quais 4 foram concluidas, 7 prorrogadas
para 2024, 2 atrasadas e 2 canceladas, consoante o que esta indicado a seguir:

AUDITORIAS CONCLUIDAS (4)

Desenho, da governanca, da implementacéo e do impacto do Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex)

Consignacdes do Programa Auxilio Brasil (PAB)

Gestdo de microcrédito orientado pelo Banco da Amazdnia

Politica de Gerenciamento de Capital do Banco do Nordeste e do Banco da Amazénia

L)
AUDITORIAS PRORROGADAS (7) EXE/EZIIJ) E AO PRIEI\\I-:.QT A

Nova sistematica de contracdo de Unidade Flutuante de Armazenamento e Transferéncia 33% mai/2024
(FPSO) pela Petrobras

Contratagdes de bens e servicos pela Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S/A - 54% iul/2024
TBG e da Petrobras Logistica de Exploragdo e produgao S.A. - PB-LOG ° !
Adequacgao das empresas estatais a Lei Geral de Protecao de Dados 51% jun/2024
Controles sobre veiculos e maquinas adquiridos para uso e doagdo na Codevasf 87% mai/2024
Contratos de arrendamento das Companhias Docas Federais 64% jun/2024
Aquisicdo de drteses, proteses e materiais especiais (OPME) nos hospitais da rede EBSERH. 3% mai/2024

Implantagdo da infraestrutura e transferéncia de tecnologia das fabricas de hemoderivados e
recombinantes

AUDITORIAS ATRASADAS (2) EXEO/EZlIJ) E AO

Governanca e Gestao Atuarial e da Politica de Investimentos da FUNPRESP-EXE 97%

0% jul/2024

Alternativas para a politica nacional de combustiveis 50%

AUDITORIAS CANCELADAS (2)

Contratacdes de bens e servicos pela Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S/A - TBG e da Petrobras Logistica de
Exploragdo e produgéo S.A. - PB-LOG

Economicidade dos beneficios de assisténcia médica ofertados pelas empresas estatais dependentes
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https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2022/avaliacoes-conduzidas-pelo-cmas/proex_relatorio-de-avaliacao.pdf
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1419645
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1407528
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1438625

2.6. Enfrentamento da corrup¢ao

Em complemento e em articulacdo com as agendas setoriais, compde a estrutura da SFC e
das Regionais da CGU a atividade de enfrentamento da corrupgao por meio de investigagoes rea-
lizadas de forma conjunta com os érgaos de Defesa do Estado, notadamente com a Policia Federal
nas conhecidas Operacdes Especiais. Em 2023, foram deflagradas 36 opera¢oes especiais, 90%
do previsto no PAINT.

Ademais, foram desenvolvidos dois projetos, o Efetividade e o Retroalimentagao, que visam a
melhoria dos processos internos e o melhor enderecamento as partes interessadas dos resultados
das operagoes especiais.

O Projeto Efetividade tem como objetivo identificar o padrao probatdrio que propicie maior
efetividade em um Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) ou em um Processo Ad-
ministrativo Disciplinar (PAD) em condutas ilicitas administravas. A equipe do projeto conta com
a participagao de servidores da area de Operagoes Especiais, Secretaria de Integridade Privada e
Corregedoria-Geral da Unido.

O Projeto Retroalimentagao tem como intuito colaborar na identificacdo e catalogagao de pa-
droes, tipologias e modus operandi na operacionalizacdo das fraudes ocorridas nas politicas publicas,
com vista a propor melhorias estruturantes na identificacao das principais causas dos problemas,
encaminhando aos érgaos responsaveis pelas politicas. O piloto do projeto, realizado no Programa
de Transporte Escolar (PNATE), foi finalizado em 2023. Esta foi a primeira etapa do projeto que
sera ampliado para as demais politicas publicas abarcadas por operacoes especiais nos exercicios
posteriores.

2.7. Eixos transversais

Os trabalhos realizados pela CGU, também foram vinculados a determinados eixos transversais
que extrapolam a estrutura ministerial e setorial, sendo consideradas no ambito deste plano como
agendas transversais e prioritarias do Governo. A seguir sao relacionados os trabalhos destacados
que contribuiram para essas agoes. Deve-se ressaltar que uma mesma auditoria pode estar vinculada
a diferentes agendas ou destacada anteriormente.
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2.7.1. Melhoria do Ambiente de Negécios

A melhoria do ambiente de negdcios no pais passa pelo aprimoramento do sistema tributario,
reforco do marco regulatério (para aumentar a concorréncia), facilitacdo de entrada no mercado,
estimulo ao apetite ao risco do empreendedor, reducao do rent-seeking, reducao dos custos de
conformidade regulatéria para o setor privado, eficiéncia do Estado (controle da corrupcéo, qualidade
daregulacdo e abertura de dados governamentais), seguranca juridica e diminuicdo da burocracia.
Das 14 auditorias previstas no PAINT 2023, 2 foram concluidas, 6 foram prorrogadas para 2024 e 6
estao atrasadas, conforme listado a seguir.

AUDITORIAS CONCLUIDAS (2)

Programa de avaliacdo das entidades reguladoras infranacionais'

Avaliacdo do Seguro Desemprego'®

AUDITORIAS PRORROGADAS (6) EX:ESE 0 PR':’\‘,TQTA

Avaliagdo dos instrumentos de negociagdo do passivo tributario 72% jun/2024
Avaliagdo da governanca e atuagdo do Governo sobre a Garantia do Crédito Tributario 77% abr/2024
Avaliagdo da modelagem das contratagdes de terceirizagdo 30% dez/2024
Governancga das Aquisicoes 84% abr/2024
Andlise de Impacto Regulatério na Administragdo Publica Federal 34% jul/2024
Sandbox Regulatério nas Agéncias Reguladoras Federais de Infraestrutura 41% jul/2024
Avalicao do Processo Sancionador da CVM 97%
Avaliagdo dos controles da importacdo/exportacdo da Administracido Aduaneira 63%
Avaliagdo sobre a regularidade na outorga de titulos minerarios pela Agéncia Nacional de Mineragao 79%
Avaliagdo sobre a regulamentagao e fiscalizagdo das outorgas de Permissao de Lavra Garimpeira 50%
Avaliagdo do Programa Conecta Brasil 0%
Programa de Aprendizagem Profissional do SENAC versus Politica de educagdo profissional e tecnolégica do MEC. 50%

15. Relatdrio concluido aguardando publicagao

16. Idem
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2.7.2. Agenda Verde

O tema da sustentabilidade ambiental esta presente na agenda de diversos ministérios, em
especial no Ministério do Meio ambiente. Esta agenda tende a crescer em 2024 na medida em que
forem apresentados os projetos que comporao o ja anunciado Plano de Transi¢do Ecoldgica, instru-
mento coordenado pelo Ministério da Fazenda com vistas a propiciar o desenvolvimento inclusivo
e sustentavel, para lidar com a crise climatica, considerando a situagao do clima no planeta e os
impactos principalmente na populacdao mais pobre. No PAINT 2023, das 12 avaliagcdes previstas, 3
foram concluidas, 2 prorrogadas, 5 estao atrasadas e 2 foram canceladas.

AUDITORIAS CONCLUIDAS (3)

Avaliacdo do Processo de Concessao Florestal
Avaliacdo do Licenciamento Ambiental de Grandes Obras do DNIT”

Obras de Prevencado de Desastres (Cheias, drenagem e encostas)'®

()
AUDITORIAS PRORROGADAS (2) EXE/:.'.EI’ g A0 PR?ECIQT A

Atividades de descomissionamento de instalagdes e equipamentos das unidades de

mineracdo das Industrias Nucleares do Brasil 7% s
Isencdo de PIS/Cofins sobre gas natural e carvao para geracao de energia termoelétrica 0% abr/2024
EXECUCAO

Avaliagdo do Programa Nacional de Bioinsumos 97%
Avaliagdo sobre a regularidade na outorga de titulos minerarios pela ANM 79%
Avaliacdo sobre a atuagcdo da ANP nos processos de regulamentagdo e acompanhamento de acessos a 83%
infraestruturas essenciais nos mercados de refino e gas natural

Avaliagdo sobre a regulamentagao e fiscalizagdo das outorgas de Permissao de Lavra Garimpeira 50%
Exploragdo de areas portuarias 63%

AUDITORIAS CANCELADAS (2)

Avaliagcdo da gestdo do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar

Avaliacdo sobre as premissas para integracao do setor do gas natural com o setor elétrico™

17. Para melhor organizar e padronizar os produtos da avaliacdo, optou-se por dividir a avaliacdo em duas etapas, a saber: Etapa 1 (Inicial/Exploratéria):
Concluida em 2023 referente ao levantamento de informagdes e planejamento geral da auditoria; e Etapa 2 (Avaliagdo dos Processos de Licenciamento
Ambiental Federal): a seriniciada em 2024 referente ao planejamento/execucao dos exames de auditoria e respectiva relatoria, no ambito da amostra
selecionada de cinco grandes obras rodoviarias do DNIT.

18. Trabalho concluido aguardando publicagdo

19. O objeto de auditoria foi reformulado, em razdo de redirecionamento do MME para a politica do gas natural e da superveniéncia do Acérdao TCU
86/2023 - Plenario, com objeto similar ao inicialmente planejado pela CGU.
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2.7.3. Transformacao Digital

A implementagao da transformagao digital no ambito governamental implica em proporcionar
um servigo publico de alto padrao, economizando significativamente o tempo e os recursos financeiros
e simplificando a vida dos cidadaos. No PAINT 2023 das 7 avaliacdes previstas, 2 foram concluidas,

1 prorrogada e 4 estao atrasadas.

AUDITORIAS CONCLUIDAS (2)

Avaliacdo da plataforma do Login tnico Gov.br (12 etapa)

Avaliagdo da plataforma do Login tnico Gov.br (22 etapa)?°

0,
AUDITORIAS PRORROGADAS (1) EXE/ElIJ) E AO PRIE\AITQT A

Avaliagdo da seguranca da informagado e LGPD no Serpro e Dataprev 51% jun/2024

% DE
AUDITORIAS ATRASADAS (4) EXECUCAO

Consultoria para contribuicdes a Estratégia de Governo Digital (EGD) 2024-2027 8%

Avaliagdo das redes de comunica¢do de dados do governo federal 94%

Avaliagdo sobre a gestdo e seguranca dos servicos de computagdo em nuvem 54%

Avaliagdo do Programa Conecta Brasil 0%

2.8. Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP)

Além dos projetos ja incluidos no presente Plano, registra-se que a CGU é uma das principais
instituicoes avaliadoras de politicas publicas no ambito do CMAP. Em 2023, o Decreto no 11.558
promoveu reestruturagao do Conselho com impactos sobre o cronograma de atividades, adiando
a definicao dos 6rgaos que participardao e coordenarao as avaliagdes. Dessa forma ndao houve a de-

finicao de projetos para o ciclo de 2023.

20. Relatério ndo publicado devido ao sigilo das informagdes contidas no relatério de auditoria.
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3. FATOS RELEVANTES

A principal razao para prorrogagoes, cancelamentos e atrasos nas auditorias planejadas de-
correu de alteragoes de prioridades ao longo do ano, diretamente vinculadas a mudanga de governo
em 2023.

Ressalta-se que a mudanca de governo provocou a reestruturagao de inUmeras unidades ges-
toras, envolvendo criagao ou extingao de unidades, bem como troca na gestao. Essa reorganizagao
resultou em dificuldades e atrasos na obtengao de informagdes junto aos érgaos auditados, causando
as prorrogacgoes nos prazos previstos das auditorias.

Além disso, a propria CGU precisou se ajustar a nova estrutura do governo federal, modificando
as equipes de auditoria para atender as novas prioridades governamentais. Essas mudangas na estru-
tura interna do 6rgao afetaram a capacidade operacional das equipes de auditoria, seja pela perda
de servidores ou pela curva de aprendizado necesséria para enfrentar os novos desafios propostos.
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4. RECOMENDAGCOES EMITIDAS E CONCLUIDAS

No final de 2022, havia em estoque 10.702
recomendacoes emitidas pela CGU ainda nao

atendidas pelos gestores federais. _ESTOQUE DE
RECOMENDACOES AO FINAL 10.702
Em 2023, foram emitidas 1.838 reco- DE 2022
mendacodes, enquanto 2.991 recomendacdes RECOMENDACOES EMITIDAS
foram concluidas. Além disso, foram canceladas EM2023  1-838
2.923 que, apods avaliagao da CGU, perderam _
seu objeto?', reduzindo o estoque para 6.626 RECOMENDACOES 2.991
- ~ ~ CONCLUIDAS EM 2023
recomendacoes. Em relacao as recomendacoes
concluidas, 2.320 (78%) foram totalmente im- RECOMENDACOES 2.923
plementadas; 423 (14%) nao foram implemen- CANCELADAS ‘
tadas22; 229 (8%) foram implementadas par- EM MONITORAMENTO AO
cialmente; e 19 foram consolidadas em outra FINAL DE 2023 6.626
recomendacao. -
INDICE DE EFETIVIDADE
Destaca-se que, até 04/01/2024, das DASRECOMENDACOES  31,5%

2.549 recomendacdes implementadas em 2023,
804 geraram beneficios, o que corresponde a
um indice de efetividade de 31,5%.

CONCLUIDAS EM 2023

21. A perda de objeto das recomendagdes pode ocorrer devido a inimeras razdes como extingdo de unidades, competéncia pelo monitoramento
transferida para outra unidade do Sistema de Controle Interno, inadequagdo das recomendagdes frente as alteragdes estruturais e conjunturais no
governo etc.

22. Asrecomendacdes ndo implementadas referem-se a (a) O gestor ndo tomou providéncias, (b) as providéncias implementadas pelo gestor foram
consideradas inadequadas ou (c) o gestor assumiu o risco pela ndo implementacao.
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5. BENEFICIOS

Beneficio é o impacto positivo e efetivo
observado na sociedade, nas politicas publicas,

na gestao publica ou privada, verificavel por evi- BENEFICIOS 1.387
déncias a partir daimplementacao, pela Adminis- BENEFICIOS DE ALTA
tracao Publica, inclusive pela Controladoria-Geral RELEVANCIA 128
da Unido, de medidas em decorréncia da acao,
orientagao ou recomendagao proveniente das BENEFICIOS QUALITATIVOS 1.167
atividades finalisticas da CGU. Eles podem ser
financeiros ou qualitativos. [NDICE DE RELEVANCIA DOS
BENEFICIOS QUALITATIVO 58'7

O Beneficio Financeiro (BF) é o impacto
que pode ser representado monetariamente, :
enquanto o Beneficio Qualitativo (BQ) é medido BENEFICIOS FINANCEIROS 220
por meio do indice de relevancia dos beneficios VALOR DOS BENEFICIOS .
qualitativos (IRBQ). O indice é calculado a partir FINANCEIROS RS 20 Bi

da soma ponderada dos BQ e a ponderagao se
da em funcdo da dimensao?® e da repercussao?
de cada BQ (agui pode-se obter maiores deta-
lhes a respeito). Registra-se que a contabilizagcdo
dos beneficios em 2023 seguiu o rito sistematico
e disciplinado estabelecido na Portaria CGU ne
1.976/2021, vigente em 2023, mas que foi revo-
gada pela Portaria CGU n° 108/2023. Importante
notar que uma das alteragdes introduzidas pela
nova portaria foi a modificacao da nomenclatura
do beneficio ndo financeiro, que passou a ser de-
nominado beneficio qualitativo.

23. Dimensao: pessoas, infraestrutura e processos internos ou resultado, missdo e visao

24. Repercussdo: unidade jurisdicionada (departamento auditado), érgao superior (alta administracdo do érgao auditado) ou interministerial (mais
de uma instituicao)
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6. ALOCAGAO DA FORCA DE TRABALHO

Desde 2021 a gestao do PGD é realizada por meio do sistema e-Aud. Na Secretaria Federal
de Controle Interno (SFC) o e-Aud ¢ atualmente a ferramenta de organizacdo do planejamento das
unidades e da gestao da execucao de suas principais atividades finalisticas. Por esse fato, o
registro do PGD no e-Aud foi explorado como uma oportunidade para se conseguir as informagoes
do planejamento e da sua execugao, com a gestao dos recursos humanos e orgamentarios da Casa.

Explorando essa oportunidade, a SFC gerava informagdes gerenciais de extrema importancia
como o percentual do tempo que foi direcionado para avaliagao de politicas publicas, o custo médio
de cada tipo de servico, o percentual de esforco direcionado a atuagao repressiva em comparacao
com a atuacao educativa e preventiva, entre outras.

Apesar de a citada integracao ser virtuosa em seu objetivo, a sua implementagao no sistema
e-Aud gerou um custo administrativo desarrazoado. O nivel de detalhamento exigido em relagao as
atividades e as horas direcionadas a elas por dia era demasiadamente pormenorizado. Em fungao,
principalmente, dessa fragilidade, o registro de informacdes do Programa foi suspenso em fevereiro
de 2023 e uma nova estrutura de dados foi estabelecida a partir de abril de 2023.

A nova estrutura simplificou o registro, garantindo diminuigao do custo administrativo relacio-
nado. No entanto, o novo modelo rompeu a ligagao entre os dados de planejamento e de execugao,
o que impossibilitou, nesse relatério, a afericao de quanto foi a alocagcao da forga de trabalho nas
atividades.
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7. CAPACITACOES

Em 2023, foram realizadas 21 capacitacdes na modalidade presencial/hibrida/on-line (cursos,
oficinas, treinamentos, seminarios, conferéncias) para servidores da CGU e outras UAIG. Foram ca-
pacitados 2.687 servidores internos e 542 servidores/empregados externos a CGU.

Os temas abordados nessas capacitagoes foram: Gestao de Riscos e Controles Internos, Pla-
nejamento Individual de Auditoria Baseado em Riscos, Tomada de Contas Especial, Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, Suprimento de Fundos e Cartao Corporativo, Técnicas de
Identificacao de Fraudes, IA-CM, Regulacao, Referencial Técnico da Auditoria Interna Governamental
(MQT), Auditoria em Obras Publicas, SQL, Sistema ALICE

O curso sobre o Processo de Auditoria no sistema e-Aud, disponivel na modalidade a distancia,
estd em andamento. Dos inscritos, 294 sdo servidores da CGU e 965 externos.

Também foram disponibilizados, na modalidade a distancia, em 2023 os cursos IA-CM e Processo
de Auditoria Baseado em Riscos. Dos inscritos no IA-CM, 28 sao servidores internos e 925 externos,
enquanto no Processo de Auditoria Baseado em Riscos, 40 sao servidores da CGU e 1400 externos.

Para aprimoramento e desenvolvimento de competéncias profissionais e visando ao incremento
de qualidade dos trabalhos realizados pela CGU, foram contratadas vagas nos seguintes eventos de
capacitacao: 43¢ Conbrai (14); Comunicacdo Assertiva na Enap (90).

Em complemento, foi criado curso de ensino a distancia para disponibilizacdo junto a Escola
Virtual do Governo (EVG) sobre Controle em 5 Dimensdes.

Ainda com relagao as agdes de capacitagao destaca-se:

* Gerenciamento do Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP 2023 e PDP 2024;

* Disponibilizagao na Intranet da CGU das trilhas de aprendizagem das competéncias técnicas
(21) e contextuais (45);

* Planejamento e desenvolvimento das agdes de capacitagao dos novos servidores, cuja for-
macao ocorre em paralelo a execucao dos servigcos e deverao ser finalizadas em até 3 anos
apos o efetivo exercicio na CGU,;

* Acompanhamento do MBA em Governanga e Controle da Regulagao cujas aulas tiveram inicio
em marco de 2023.
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8. PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE -PGMQ

O Programa de Avaliagao e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna da CGU
(PRO-Qualidade), regido pela Portaria ne 363, de 14/02/2020, tem como objetivo avaliar a qualidade,
produzir informacdes gerenciais e promover acoes que visem a melhoria continua dos processos de
trabalho e dos produtos decorrentes das auditorias realizadas pelas diretorias, coordenagdes-gerais,
coordenagoes e controladorias regionais da CGU nos estados.

O exercicio de 2023 demonstrou avangos significativos no trabalho que vem sendo realizado
pela CGU, em decorréncia da instituicdo de novos normativos, fluxos e de capacitagdes regulares
que vem sendo oferecidas para o publico interno.

Entre as iniciativas implementadas que culminaram nos resultados alcangados em 2023, des-
tacam-se as seguintes:

* Publicacdo da Orientacdo SFC ne 5/2023/CGMEQ/SFC-CGU, que estabelece sistemética de
revisao de relatdrios para fins de publicacao;

* Implementagao do novo fluxo de auditorias oriundas da ferramenta Alice no e-Aud, tornando-o
mais agil, sendo que as avaliagdes positivas obtidas pela equipe da Qualidade durante 2023
ja demonstram que o bom desempenho nesse tipo de trabalho permaneceu apds a mudanga;

* Implementagao da pesquisa com gestores no ambiente do e-Aud;

* Realizagdo de diversas agoes de capacitagao sobre temas como gestao de riscos, planejamento
anual e planejamento individual de auditoria baseado emriscos, documentagao de auditoria etc.;

* Aumento no numero de servigos de consultoria prestados, conforme constatado no universo
de trabalhos avaliados pela equipe da Qualidade.
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