CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1415/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.111406/2023-21
INTERESSADA: KPMG AUDITORES INDEPENDENTES (KPMG), CNPJ n° 57.755.217/0001-29
ASSUNTO

1. Pedido de Julgamento Antecipado (PJA) (3154366) formulado pela pessoa juridica KPMG Auditores Independentes
(KPMG), inscrita sob o CNPJ n° 14.458.172/0001-18, no ambito da IPS n° 00190.111406/2023-21, que tramita nesta Controladoria-Geral da
Unido (CGU).

REFERENCIAS

2. Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo, LAC);
3. Decreto n° 11.129, de 11 de junho de 2022;
4. Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022;
5. Portaria Normativa CGU n° 54, de 14 de fevereiro de 2023;
6. Nota Técnica n° 275/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (3095583);
7. Nota de Instrugdo n°® 84/2024 (3183219).
RELATORIO
8. Trata-se de analise de Pedido de Julgamento Antecipado formulado pela KPMG Auditores Independentes, doravante designada
"interessada", "proponente" ou "KPMG", no ambito da IPS n° 00190.111406/2023-21, que tramita nesta Controladoria-Geral da Unido (CGU).
9. Os fatos iniciais estdo minuciosamente relatados na Nota Técnica n°® 275/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, a

qual faco remisséo:

Com objetivo de melhor entender o contexto dos fatos, foi realizado levantamento da ordem cronologica das ocorréncias a seguir descritas.

Em 16.04.2021 foi assinado o Relatorio Final e aprovada a Ata de Deliberagdo da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagio
00190.109824/2019-72 recomendando a condenagdo da KPMG Auditores Independentes (KPMG), CNPJ 57.755.217/0001-29, e outras duas
empresas, a pena de multa e de pena de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos do inciso II do artigo 6°
da LAC (SEI 1891133, SEI 1912036, SEI 1913943, SEI 1914387).

Em 19.04.2021 foi determinada a intimagao da referida pessoa juridica (SEI 1914394), confirmada em 26.04.2021 (SEI 1925903).
Em 06.05.2021 a KPMG apresentou manifestagdo ao Relatorio Final (SEI 1939068, SEI 1939069, SEI 1939070 ¢ SEI 1939072).

Em 27.08.2021 a Coordenagdo-Geral de Responsabilizagao de Entes Privados, ndo identificando a existéncia de fato novo apto a modificar a
conclusdo da Comissdo de PAR, sugeriu o acatamento das recomendagdes nos termos da Nota Técnica 2000 (SEI 2049125).

Aprovada a referida NT os autos foram encaminhados & Consultoria para manifestagdo juridica prévia ao julgamento do Ministro da CGU
(SE12081671).

Em 17.08.2022 a Consultoria Juridica da AGU junto a CGU aprovou as manifestagdes juridicas (SEI 2480918).

Em 30.08.2022 o Ministro da CGU aplicou a penalidade de multa e de publicagdo extraordinria da decisdo administrativa sancionadora a
empresa KPMG Auditores Independentes (SEI 2480919).

Em 13.09.2022 a KPMG entrou com Pedido de Reconsideragdo (SEI 2512506).

Em 07.11.2022 a Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados recomendou o conhecimento do pedido e para no mérito negar-se
provimento (SEI 2561083, SEI 2568924 e SEI 2581226).

Em 08.11.2022 os autos foram novamente encaminhados a Consultoria Juridica, que apds Parecer Juridico (SEI 2955001) encaminhou ao
Ministro da CGU.

Em 21.09.2023 o Ministro da CGU deferiu parcialmente o pedido (SEI 2955030). Reduziu o valor da multa de R$ 2.050.000,00 para R$
1.300.000,00 e manteve a condenagao de publicagdo extraordinaria da decisdo.

Em 25.09.2023 a KPMG recebeu formalmente orientagio da CGU de como deveria proceder para cumprir a decisdo, incluindoOse em tal
orientagdo (SEI 3038242, Doc.21):

2. Comprovar, nos autos do PAR, que o recolhimento se deu no prazo de até 30 dias continuos da publicagdo da decisdo pelo Ministro de
Estado da Controladoria-Geral da Unido, para evitar cadastramento no CNEP.

Quanto ao cumprimento da san¢do de publicagdo extraordinaria, informo que os modelos de texto e banner deverdo ser submetidos para
aprovagdo prévia da DIREP (sipri.direp@cgu.gov.br), sob pena de entender-se que o modo pelo qual foi realizado configurou
descumprimento, ensejando a adog@o de medidas administrativas e judiciais para determinar o correto cumprimento. Adicionalmente, quanto a
comprovagdo do cumprimento da sangdo de publicagdo extraordinaria, recomenda-se:

* Informar o inicio do cumprimento da publicagdo extraordinaria no PAR, para que a CGU possa acompanhar a execugdo, desde o inicio;

* No curso do cumprimento utilizar-se dos mais diversos meios de comprovagao tais quais fotografias em varios dias do edital afixado, prints
de tela do banner no site de vérios dias e copia do jornal publicado, bem como ata notarial para atestar as publicagdes (principalmente edital e
banner/site da pessoa juridica) e declaragdes dos responsaveis atestando que houve o cumprimento;

* Ao final, juntar toda a documentagdo comprobatoria no PAR solicitando o arquivamento do processo.

Em 16.10.2023 a KPMG registrou o dominio www.kpmgauditores.com.br (¥):



Dominio kpmgauditores.com.br

TITULAR KPMG Auditores Independentes
DOCUMENTO 57.755.217/0001-29
RESPONSAVEL Paulo Kazuo Shinchara
PAIS BR
CONTATO DO TITULAR KPM
CONTATO TECNICO KPM
SERVIDOR DNS ns10.go.kpmg.com ~
SERVIDOR DNS ns20.go.kpmg.com ~
SACI Sim

[ criaoo 16/10/2023 #26927432 |
EXPIRAGAD 16/10/2026
ALTERADO 23/10/2023
STATUS Publicado

Imagem - Informagdes do dominio (*) no banco de dados WHOIS

Fonte: Site Registro.br. Consulta realizada em 01.11.2023.

Em 19.10.2023 a KPMG encaminhou e-mail para a DIREP perguntando sobre o “modelo” dessa publicacao.

Em 23.10.2023 a DIREP respondeu com orientagdes detalhadas. Em 23.10.2023 a KPMG altera o registro do dominio recém criado.

Em 24.10.2023 a KPMG questionou o teor da publicagdo. Na mesma data a DIREP responde no sentido de que nio ¢ possivel alterar o texto.
Em 30.10.2023 ¢ a KPMG foi intimada a comprovar a publicagdo extraordinaria por meio de banner em seu site eletronico, qual seja
www.kpmg.com.br.

Em 30.10.2023 as 18h56 a KPMG encaminhou e-mail informando que a publicag@o consta no sitio eletronico www.kpmgauditores.com.br e
ndo www.kpmg.com.br.

Na mesma data o Diretor de Responsabilizagdo de Entes Privados respondeu informando que a publicagdo deve ser feita no sitio
www.kpmg.com.br.

Em 31.10.2023 a KPMG respondeu discordando de que a publicagdo extraordinaria deve ser cumprida por meio do site www.kpmg.com.

Em 27.11.2023 o Diretor de Responsabilizagdo de Entes Privados determinou a instauragdo da correspondente Investigagdo Preliminar
Sumaria (IPS) por seus proprios fundamentos (SEI 3030307), aprovada pelo Secretario de Integridade Privada (SEI 3038259).

Em 29.11.2023 esta CGU registrou em Ata Notarial (SEI 3011084) o resultado das pesquisas aos sites eletronicos.

Em 01.12.2023 foi instaurada esta IPS (SEI 3038593).

Em 06.12.2023 a KPMG encaminhou Peti¢do no ambito do PAR n° 00190.109824/2019-72, em que apresentou argumentos acerca da
publicagdo extraordinaria (SEI 3059805) informando o inicio do seu cumprimento e requerendo reconsideragdo dos despachos SEI 3030307 e
SEI 3031553.

Em 12.12.2023 o Diretor de Responsabilizagdo de Entes Privados Substituto analisou, no dmbito do PAR 00190.109824/2019-72, a petigdo
apresentada pela KPMG consignando o inicio do cumprimento da penalidade em 06.12.2023 pela KPMG e que ap06s a instauracdo da IPS, s6 ¢
possivel a ocorréncia de duas situagdes: arquivamento ou instauragdo de PAR, conforme estabelece o artigo 44, da Portaria Normativa CGU n°
27/2022. Dessa forma, ndo ha que se falar em reconsideracdo da instauragdo da IPS, devendo as futuras manifestagdes da Defesa sobre esse
ponto em especifico serem enderegadas ao respectivo processo de investigagdo n° 00190.111406/2023-21 (SEI 3047754).

Em 12.12.2023 o Secretario de Integridade Privada, no d&mbito do PAR 00190.109824/2019-72, manifestou-se em concorddncia com o
Despacho DIREP (SEI 3047756).

Em 05.06.2024 a KPMG apresentou peti¢ao, no ambito do PAR 00190.109824/2019-72, informando o cumprimento integral das san¢des (SEI
3078615).

Em 15.01.2024 o Diretor de Responsabilizagdo de Entes Privados Substituto analisou, no &mbito do PAR 00190.109824/2019-72, a petigdo
apresentada pela KPMG consignando o cumprimento integral da penalidades no periodo de 06.12.2023 até 12.01.2024 e determinando a
exclusdo do cadastrado da pessoa juridica no CNEP (SEI 3079187).

10. Ap6s descri¢ao da conduta praticada pela KPMG no sentido de burlar o cumprimento da sang¢do de publicagdo extraordinéria da
decisdo condenatdria proferida nos autos do PAR n° 00190.109824/2019-72, a Nota Técnica conclui:

Por todo o exposto, sugere-se a instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) em face da pessoa juridica KPMG
AUDITORES INDEPENDENTES (KPMG), CNPJ n° 57.755.217/0001-29, por tentar ndo dar a devida publicidade a publicagdo
extraordinaria da decisdo condenatodria no ambito do PAR 00190.109824/2019-72 mediante pratica de subterfugio de publicagdo em site novo,
recém-criado, sem ampla divulgagao prévia de mudanga de endereco eletronico da empresa, interferindo na atuagdo da Controladoria-Geral da
Uni#o, visando burlar os objetivos legais da sangéo administrativa com a pratica de ato com aparéncia de legitimo.

[]

Nesse sentido, a conduta da KPMG se adequa ao tipo previsto no Art. 5° inciso V, da Lei 12.846/2013, uma vez que a empresa tentou
interferir na atuagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) no ambito de sua Secretaria de Integridade Privada (SIPRI), ao dificultar a
fiscalizagdo dos atos de cumprimento da sang¢do condenatodria, conforme competéncia estabelecida no Art. 1°, incisos IV e V, do Decreto
11.330/2023.

11. Em 05.02.2024, a KPMG ¢ intimada do contetido da referida Nota Técnica n°® 275/2024 (SEI 3099251).

12. Em 01.03.2024, a KPMG solicita de dilagdo de prazo para apresentar proposta de "solugdo consensual" (SEI 3112640).

13. Em 25.03.2024, a KPMG apresenta o presente Pedido de Julgamento Antecipado (PJA) (SEI 3154366).

14. Em 16.04.2024, ¢ emitida a Nota de Instrugdo n°® 84, onde consta a avaliagdo do programa de integridade, a qual resultou em uma
redugdo da aliquota de multa em 2,05% (SEI 3183219).

15. Em 22.04.2024, a KPMG ¢ intimada a apresentar (i) Balancos Patrimoniais; (ii) Demonstra¢cdes de Resultado; (iii)

Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido; (iv) Notas explicativas; bem como para ter ciéncia da avaliagdo do programa de
integridade (SEI 3189230).



16. Em 06.05.2024, a KPMG apresenta os documentos solicitados (SEI 3206489 e 3206490).

17. Assim, neste momento, estd o processo apto a receber manifestacdo técnica conclusiva acerca da viabilidade ou ndo do
deferimento do PJA.
18. E, no essencial, o relatorio.
ANALISE DOS REQUISITOS PARA DEFERIMENTO DO PJA
19. Passa-se a analise do atendimento aos requisitos para deferimento do julgamento antecipado.
20. Preliminarmente, ¢ inequivoca a competéncia exclusiva desta Controladoria-Geral da Unido para analise e deferimento do PJA,

conforme se extrai do art. 1°, da Portaria Normativa CGU n° 19, de 2022:

Art. 1° Esta Portaria Normativa dispde sobre o procedimento de julgamento antecipado do mérito nos processos administrativos de
responsabilizagdo - PARs instaurados ou avocados pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos quais a pessoa juridica admita a sua
responsabilidade objetiva pela pratica de atos lesivos investigados

21. Assim, ndo hé profundas consideracdes a se fazer a respeito da preliminar de competéncia, pois, para além da clareza do texto
normativo, trata-se de IPS em curso na propria CGU.

22. E também requisito preliminar para o deferimento do PJA, a ndo ocorréncia de prescrigio.

23. A norma supracitada estabelece que os beneficios nela previstos ndo poderdo ser concedidos caso a prescri¢do das infragdes
apuradas no processo esteja prevista para ocorrer dentro de 60 dias, contados da entrada em vigor do referido ato normativo.

24, No caso em tela, trata-se de sangao prevista no art. 5°, da Lei Anticorrupgao, cuja prescri¢do ocorre no prazo de 5 (cinco) anos,
contados da ciéncia da infragdo pela autoridade competente, nos termos do art. 25 deste diploma legal.

25. Considera-se como data da ciéncia da infragio o dia 30.10.2023, pois é aquela em que a interessada comunicou a CGU a
publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoéria no website ficticio www.kpmgauditores.com.br.

26. Assim, a prescrigdo so tera lugar em 29.10.2028, nao constituindo 6bice ao deferimento do presente PJA.

27. Analisados os requisitos preliminares, passa-se a analise das demais condigdes.

28. Estabelece o art. 5°, da Portaria Normativa CGU n° 19, de 2022:

Art. 5° No caso de concordancia com o pedido, o relatdrio final a que se refere o inciso II do art. 3° contera:

[...]

IIT - a conclus@o fundamentada a respeito do atendimento das condi¢des para o deferimento do pedido de julgamento antecipado nos termos
previstos por esta Portaria Normativa;

29. As condigdes estdo estabelecidas no art. 2°, da referida norma:

Art. 2° Deverdo constar do pedido de julgamento antecipado apresentado pela pessoa juridica:

I - a admissdo de sua responsabilidade objetiva pela pratica dos atos lesivos investigados, acompanhada de provas e relato detalhados do que
for de seu conhecimento;

1I - o compromisso de:
a) ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado causa;
b) perder a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao;

¢) pagar o valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, acompanhado dos elementos que permitam o
seu calculo e a dosimetria;

d) atender os pedidos de informagdes relacionados aos fatos do processo, que sejam de seu conhecimento;

¢) ndo interpor recursos administrativos contra o julgamento que defira integralmente a proposta;

f) dispensar a apresentagdo de peca de defesa; e

g) desistir de agdes judiciais relativas ao processo administrativo;

III - a forma e os prazos de pagamento das obrigagdes financeiras decorrentes dos compromissos do inciso II.

30. A proposito do requisito veiculado no inc. I, consta a fl. 2, item 4 ¢ 5, SEI 3154366, o atendimento pela interessada, pois ha
admissdo expressa de sua responsabilidade objetiva pela pratica dos atos investigados:

5. APROPONENTE, resguardada pelas previsdes constantes do artigo 4° da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, comparece perante a D.
CGU de livre e espontinea vontade e declara expressamente admissio de sua responsabilidade objetiva pela pratica dos atos
investigados no Ambito da IPS. (grifei)

31. A proposito do requisito veiculado no inc. II, letra "c", consta a fl. 3, item 6, letra "a", SEI 3154366, o atendimento pela
interessada, ao se comprometer a pagar o valor da multa disposta no inc. I, art. 6°, da Lei Anticorrupgéo:
6. A PROPONENTE, desde logo, assume 0s seguintes compromissos, que, no seu respeitoso entendimento, sdo aplicaveis ao caso (colocando-
se desde ja a disposicao para discutir eventuais outros compromissos, se necessario)?:
a) pagar o valor da multa disposta no inciso I, do artigo 6°, da Lei n® 12.846/2013, acompanhado dos elementos que permitam o seu calculo e
dosimetria;

32. A proposito do requisito veiculado no inc. II, letra "d", consta a fl. 3, item 6, letra "b", SEI 3154366, o atendimento pela
interessada, ao se comprometer a atender aos pedidos de informagao relacionados a fatos restritos a esta IPS que sejam de seu conhecimento:

6. A PROPONENTE, desde logo, assume os seguintes compromissos, que, no seu respeitoso entendimento, sdo aplicaveis ao caso (colocando-
se desde ja a disposigdo para discutir eventuais outros compromissos, se necessario) [...]
b) atender aos pedidos de informagdes relacionados aos fatos restritos a esta IPS e que sejam de seu conhecimento; e

33. A proposito do requisito veiculado no inc. I, letra "e", consta a fl. 3, item 6, letra "c", SEI 3154366, o atendimento pela
interessada, ao se comprometer a ndo interpor recursos administrativos contra o julgamento que defira integralmente a proposta:

6. A PROPONENTE, desde logo, assume os seguintes compromissos, que, no seu respeitoso entendimento, sdo aplicaveis ao caso (colocando-
se desde ja a disposi¢do para discutir eventuais outros compromissos, se necessario)*:
¢) ndo interpor recursos administrativos contra o julgamento que defira integralmente a proposta.
34. No que concerne aos requisitos do inc. I, alineas "a", "b", "f" e "g", a interessada argumenta que "entende, respeitosamente, que
os compromissos de “ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado causa”, “perder a vantagem auferida, quando for



possivel sua estimagdo”, “dispensar a apresenta¢do de peca de defesa” e “desistir de agdes judiciais relativas ao processo administrativo”
ndo sdo aplicaveis ao presente caso. Isso porque, (i) a conduta da PROPONENTE ndo gerou danos, (ii) ndo foi auferida qualquer vantagem
pela PROPONENTE; (iii) este pedido de julgamento antecipado estd sendo apresentado antes da instaura¢do de um PAR; e (iv) a
PROPONENTE ndo ajuizou agdes judiciais relativas a esta IPS."

35. Quanto aos requisitos "ressarcir os valores correspondentes a que tenha dado causa" e "perder a vantagem auferida, quando for
possivel a sua estimac@o", acolhe-se os argumentos.

36. Isso, porque a conduta investigada, embora tenha resultado em grave ofensa a atuacdo desta CGU, ndo resultou em danos
financeiros diretos, razdo pela qual ndo ha montante a ser ressarcido.

37. Também ndo ha vantagem financeira ou patrimonial auferida quantificavel. A publicacdo da decisdo condenatdria em site criado
para esta finalidade, resultou em vantagem imaterial, qual seja, a burla ao cumprimento da sang¢do de publicacdo extraordinaria da decisdo
condenatoria, evitando que ela chegasse a conhecimento da sociedade.

38. Assim, inaplicavel ao caso as exigéncias dos requisitos do inc. II, alineas "a" e "b".

39. No entanto, ha que se discordar quanto a desnecessidade de a interessada expressamente se comprometer a "dispensar a
apresentaco da peca de defesa" e "desistir de acdes judiciais relativas ao processo administrativo". Veja-se.

40. A decisdo que admitiu o prosseguimento deste pedido equivale a instauragdo de PAR (§ 2° do art. 3°, da Portaria Normativa
CGU n° 19/2022), em que a interessada usufruira de beneficios previstos na norma que instituiu o julgamento antecipado.

41. Por se tratar o julgamento antecipado de uma espécie de solugdo colaborativa, ndo cabe a apresentagdo de impugnagdes ou pecas
de defesa.

42. Assim, recomenda-se que, quando da intimag¢fo para ciéncia e concordancia desta Nota Técnica, a interessada também
expressamente se comprometa a "dispensar a apresentaciio de peca de defesa"'.

43. Como observado pela interessada, ndo se identificou a¢des judiciais relativas a IPS em questdo ajuizadas pela interessada.

44. No entanto, a desisténcia a que se refere o art. 2°, inc. II, alinea “g”, da Portaria Normativa CGU n° 19/2022 engloba nio apenas

as agoes ja ajuizadas, mas também eventuais agdes futuras.

45. Assim, se a interessada se comprometeu a colaborar com a Administragdo no ambito do processo administrativo, se mostraria
contraditoério pretender, depois, discutir as questdes relativas ao acordo no Poder Judiciario.

46. De modo que se recomenda que, quando da intimac¢do para ciéncia e concordincia desta Nota Técnica, a interessada
também expressamente se comprometa a "desistir de acdes judiciais relativas ao processo administrativo".

47. Por fim, o inc. III, do art. 2°, exige a apresentagdo da forma e os prazos para pagamento das obrigagdes financeiras decorrentes
do julgamento antecipado.

48. Embora a pessoa juridica ndo tenha o feito de modo explicito, ndo ha outra forma e prazo no ambito de JA, sendo que o
pagamento se faca a vista e em 30 dias, a contar da publicacdo da decisdo de julgamento antecipado pelo Ministro de Estado da Controladoria-
Geral da Unido.

49. De modo que essa omissiio pode ser sanada quando da ciéncia a interessada desta Nota Técnica, oportunidade em que ela
deve manifestar expressamente a aceitacdo da forma e prazo de pagamento das obrigacdes financeiras nos termos acima definidos.

QUADRO-RESUMO

Previsao Portaria
CGU n° 19/2022,

alterada pela Requisito Normativo Manifestacio da interessada Documento
Portaria Normativa
n° 54, de 14.02.2023

Admissao pela pessoa juridica de sua
responsabilidade objetiva pela
pratica dos atos lesivos investigados,
acompanhada de provas e relato
detalhados do que for de seu
conhecimento.

"5. A PROPONENTE, resguardada pelas previsées constantes
do artigo 4° da Portaria Normativa CGU n° 19/2022,
comparece perante a D. CGU de livre e espontinea vontade e
declara expressamente admissdo de sua responsabilidade
objetiva pela prdtica dos atos investigados no dmbito da IPS"

SEI 3154366, f1. 2,

Art. 2° inc. I item4e5

o : . Compromisso de ressarcimento dos
Art. 2°, inc. 11, alinea ~ . .
o valores correspondentes aos danos a |ndo se aplica, ver itens 34 a 39
que tenha dado causa.

ndo se aplica, ver
itens 34 a 39

Compromisso de perder a vantagem

Art. 2°, inc. 11, alinea ndo se aplica, ver

b auferidal: quando for possivel sua ndo se aplica, ver itens 34 a 39 itens 34 a 39
estimagao.
"6. A PROPONENTE, desde logo, assume os seguintes
compromissos, que, no seu respeitoso entendimento, sdo
Compromisso de pagar o valor da  ||aplicdveis ao caso (colocando-se desde ja a disposi¢io para
Art. 2°, inc. II, alinea |jmulta prevista no inciso I do art. 6° |\\discutir eventuais outros COmMpromissos, se necessario)?: SEI 3154366, 1l. 3,
“c” da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de item 6, letra "a"

2013. a) pagar o valor da multa disposta no inciso I, do artigo 6°,
da Lei n°12.846/2013, acompanhado dos elementos que
permitam o seu calculo e dosimetria;"




Previsao Portaria
CGU n° 19/2022,

alterada pela Requisito Normativo Manifestacio da interessada Documento
Portaria Normativa
n°® 54, de 14.02.2023

"6. A PROPONENTE, desde logo, assume os seguintes

compromissos, que, no seu respeitoso entendimento, sdo
aplicaveis ao caso (colocando-se desde ja a disposi¢do para SEI 3154366. 1. 3
discutir eventuais outros compromissos, se necessario)?: [...] o

Compromisso de atender os pedidos
Art. 2°, inc. II, alinea ||de informagdes relacionados aos
“d” fatos do processo, que sejam de seu
conhecimento.

item 6, letra "b"

b) atender aos pedidos de informagoes relacionados aos fatos
restritos a esta IPS e que sejam de seu conhecimento, e"

"6. A PROPONENTE, desde logo, assume os seguintes

compromissos, que, no seu respeitoso entendimento, sdo
aplicaveis ao caso (colocando-se desde ja a disposi¢dao para SEI 3154366. 1. 3
discutir eventuais outros compromissos, se necessario)’: T

Compromisso de ndo interpor
Art. 2°, inc. II, alinea |recursos administrativos contra o
i

e julgamento que defira integralmente
a proposta

item 6, letra "c"

c) ndo interpor recursos administrativos contra o julgamento
que defira integralmente a proposta."

Art. 2°, inc. 11, alinea

e Comprom1~s so e dispensar a ainda ndo cumprido, ver itens 39 a 42 ver itens 39 a 42

f apresentacdo de peca de defesa

o . Compromisso de desistir de agdes

f‘r,t, 2, inc. II, alinea judiciais relativas ao processo ainda ndo cumprido, ver itens 43 a 46 ver itens 43 a 46

J administrativo.
Art. 2°, inc. 111 Forma © 08 prazos fie pagamento das nao apresentado, ver itens 47 a 49 ver itens 40 a 42

obrigagdes financeiras.

50. Ante o exposto, com as ressalvas feitas nos itens 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48 ¢ 49, ndao se vislumbra dbice ao
deferimento do Pedido de Julgamento Antecipado (PJA), formulado pela KPMG Auditores Independentes (KPMG).

51. Concluida a analise dos requisitos, passa-se a analise dos beneficios do julgamento antecipado e, apds, ao calculo da penalidade
de multa.

DOS BENEFICIOS DO JULGAMENTO ANTECIPADO

52. Se deferido o PJA, a Portaria Normativa CGU n° 19/2022, modificada pela Portaria normativa CGU n° 54/2023, prevé os
seguintes possiveis beneficios decorrentes do julgamento antecipado:

a) aplicacdo isolada da san¢@o de multa prevista na Lei n® 12.846, de 2013, com a concessdo dos beneficios previstos no § 1°,
do art. 5°;

b) isengdo da sangdo de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoéria;

¢) atenuagdo das sangdes impeditivas de licitar e contratar com o Poder Publico

53. Quanto aisen¢do da san¢do de publicacdo extraordindria da decisdo condenatoria, recomenda-se o deferimento deste
beneficio, em razao do julgamento antecipado.

54. Quanto a isencio das san¢des impeditivas de licitar e contratar com o Poder Publico, tem-se que ndo se aplica tal beneficio
ante a inocorréncia de sanc¢des impeditivas de licitar e contratar, as quais estdo previstas na Lei de Licitagdes e Contratos, que nio possui
incidéncia no caso em tela por ndo se tratar de ilicito administrativo praticado no contexto de contrato administrativo ou licitacdo
publica.

55. Por fim, quanto a pena de multa prevista na LAC, o calculo sera apresentado a seguir, adiantando-se que a interessada usufruira
de redugdo da multa no percentual de 3,5%, a ser aplicado sobre o faturamento bruto, em decorréncia do julgamento antecipado solicitado antes
da instauragdo de PAR.

CALCULO DA PENALIDADE DE MULTA

56. O célculo da multa consiste na aplicacdo da aliquota resultante da soma das circunstancias agravantes, subtraidas as
circunstancias atenuantes, respectivamente estabelecidas nos arts. 22 e 23, do Decreto n® 11.129/2022, a base de calculo, a qual consiste no
faturamento bruto, excluidos os tributos sobre vendas/servigos, relativo ao ltimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR:

Art. 20. A multa prevista no inciso I do caput do art. 6° da Lei n® 12.846, de 2013, tera como base de calculo o faturamento bruto da pessoa
juridica no ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os tributos.

[...]

Art. 22. O célculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos seguintes percentuais da base de calculo:

I - até quatro por cento, havendo concurso dos atos lesivos;

II - até trés por cento para tolerdncia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

III - até quatro por cento no caso de interrupgdo no fornecimento de servigo piblico, na execug@o de obra contratada ou na entrega de bens ou
servigos essenciais a prestagdo de servigos publicos ou no caso de descumprimento de requisitos regulatérios;

IV - um por cento para a situagdo econdmica do infrator que apresente indices de solvéncia geral e de liquidez geral superiores a um e lucro
liquido no ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR;

V - trés por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragéo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo
pelo art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados da publicagdo do julgamento da infragdo anterior; e

VI - no caso de contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres mantidos ou pretendidos com o 6rgdo ou com as
entidades lesadas, nos anos da pratica do ato lesivo, serdo considerados os seguintes percentuais:

a) um por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);



b) dois por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
¢) trés por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
d) quatro por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais); ou

e) cinco por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de
reais).

Paragrafo tnico. No caso de acordo de leniéncia, o prazo constante do inciso V docaput serd contado a partir da data de celebragdo até cinco
anos apos a declaragdo de seu cumprimento.

Art. 23. Do resultado da soma dos fatores previstos no art. 22 serdo subtraidos os valores correspondentes aos seguintes percentuais da base de
calculo:

I - até meio por cento no caso de nao consumagio da infragéo;

II - até um por cento no caso de:

a) comprovagdo da devolugdo esponténea pela pessoa juridica da vantagem auferida e do ressarcimento dos danos resultantes do ato lesivo; ou
b) inexisténcia ou falta de comprovagéo de vantagem auferida e de danos resultantes do ato lesivo;

IIT - até um e meio por cento para o grau de colaborag@o da pessoa juridica com a investigagdo ou a apuragdo do ato lesivo, independentemente
do acordo de leniéncia;

IV - até dois por cento no caso de admissdo voluntaria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e

V - até cinco por cento no caso de comprovagio de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de integridade, conforme os parametros
estabelecidos no Capitulo V.
Paragrafo unico. Somente poderao ser atribuidos os percentuais maximos, quando observadas as seguintes condigdes:

I - na hip6tese prevista na alinea “a” do inciso II do caput, quando ocorrer a devolugdo integral dos valores ali referidos;
II - na hipdtese prevista no inciso IV do caput, quando a admissdo ocorrer antes da instauracdo do PAR; e

IIT - na hipétese prevista no inciso V do caput, quando o plano de integridade for anterior a pratica do ato lesivo.

57. Dessa forma:
MULTA LAC = BASE DE CALCULO X (% CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES - % CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES)

58. No caso em tela, na afericdo das circunstancias atenuantes, hd que se considerar os beneficios previstos pelo PJA apresentado
antes da instauragdo do processo administrativo de responsabilizagdo. Eis o teor do inc. I, do § 1°, do art. 5°, da Portaria Normativa CGU n° 19,
de 22 de julho de 2022, alterada pela Portaria Normativa CGU n° 54, de 14 de fevereiro de 2023:

§ 1° No calculo da multa sera concedido o beneficio das seguintes atenuantes, de acordo com 0 momento processual de oferta da proposta:
I - antes da instaura¢do do processo administrativo de responsabilizagdo, concessdo do percentual maximo dos fatores estabelecidos pelos
incisos II, IIT e IV do art. 23 do Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022;

59. Também se apreciard as observagdes feitas pela interessada, no Anexo I do PJA, relativas ao calculo preliminar realizado na
Nota Técnica n° 275/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, acatando ou rejeitando os pedidos de consideracdo de atenuantes.

BASE DE CALCULO

60. Em consonancia com art. 20 do Decreto n°® 11.129/2022, a base de calculo ¢ o resultado da subtragdo dos Tributos sobre
vendas/servicos do Faturamento Bruto da pessoa juridica no ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do PAR.

61. Considera-se como data de instauragcdo do PAR, no presente caso, o ano de 2024, pois foi quando houve a concordancia desta
SIPRI com o prosseguimento do PJA. Eis o teor do art. 3°, da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, alterada pela Portaria Normativa CGU n°
54/2023:

Art. 3°. O pedido a que se refere o art. 2° sera apresentado perante a Secretaria de Integridade Privada, que podera::

I - rejeitar a proposta, determinando a continuidade da apuragéo; ou

1I - concordar com o pedido e proceder a elaboragio de relatorio final, recomendando o julgamento antecipado do processo.

§ 1° Caso o pedido seja ofertado no Ambito de investigaciio preliminar - IP ou de investigacio preliminar sumaria - IPS,a decisdo a

que se refere o inciso II do caput equivalera a da instauragdo do PAR. (grifei)

62. Portanto, o Faturamento Bruto e dedu¢des a serem considerados sdo os do ano de 2023.

63. A Demonstragdo de Resultado apresentada pela interessada relativa ao ano de 2023 (SEI 3206490, fl 4; e fl. 22) indica o
Faturamento Bruto (subtraidos os impostos incidentes) na conta "Receita liquida de servigos", cujo valor apurado ¢ de R$ 989.693.000,00
(novecentos e oitenta e nove milhdes e seiscentos e noventa e trés mil reais), a ser considerado como base de calculo.

24  Receita liquida de servicos

2023 2022
Receita de prestagdo de servigos 1126407 988,096
(-) Impostos incidentes (136.714) {110.282)
989.693 877.814
64. As demonstragdes contdbeis apresentadas pela interessada foram analisadas pela Coordenacdo de Andlises Econdmicas e

Contabeis (CECON) desta SIPRI/CGU, confirmando-se esse valor como base de calculo, sem prejuizo da responsabilidade integral e exclusiva
da interessada pela completude, exatiddo e corregdo dos valores, demonstragdes e relatdrios financeiros/contabeis apresentados, pois ndo ¢ o
escopo dessa analise realizar auditoria contabil sobre os documentos apresentados.

65. Definida a base de calculo, passa-se a analise das circunstincias agravantes e atenuantes.
AGRAVANTES

I - Concurso de atos lesivos (até 4%)



66. Nao se identificou, conforme fatos narrados na IPS, a existéncia de concurso de atos lesivos, razdo pela qual ndo se aplica essa
agravante.

67. O concurso de atos lesivos pode se configurar, por exemplo, quando o agente comete duas ou mais infragdes, mediante a pratica
de um ou varios atos.

68. De fato, a conduta incidiu no tipo previsto no inc. V, do art. 5°, da LAC, de maneira isolada

69. Assim, fixa-se o percentual dessa agravante em 0%.

II - Ciéncia do corpo diretivo da pessoa juridica (até 3%)

70. Se ha ciéncia ou tolerancia do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica acerca dos atos lesivos por ela praticados, essa
agravante ¢ aplicada.

71. Conforme narra a Nota Técnica 275/2024, item 80, a KPMG informou, apds solicitagdo desta CGU, que o Sr. Paulo Kazuo
Shinohara foi o responséavel pela anuéncia ou teve ciéncia da criacdo do website ficticio www.kpmgauditores.com.br, utilizado para consumar o
ato lesivo:

32. Por fim, a KPMG AUDITORES INDEPENDENTES LTDA. apresenta, abaixo (em

azul) e em anexo, as informagdes e documentos solicitados pela DIPRE no Oficio.

1 — Sobre o dominio “www.kpmgauditores.com.br’, que sejam encaminhadas as
seguintes informagdes:
a) As pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela solicitacdo do registro do
dominio “www.kpmgauditores.com.br’, bem como as que anuiram ou tiveram
ciéncia;
Responsavel: Paulo Kazuo Shinohara
b) A data de criacdo do referido dominio;
Criacdo em 16.10.2023, a fim de atender a condenagdo da KPMG
AUDITORES INDEPENDENTES LTDA. de publicagdo extraordinaria “em
seu sitio eletrdnico”
c) A data exata em gue se iniciou a publicagdo de conteldo relativo as afividades da
empresa no referide dominio.
23.10.2023

72. O site registro.br também apresenta Paulo Kazuo Shinohara como responsavel pelo dominio:

Dominio kpmgauditores.com.br

TITULAR KPMG Auditores Independentes
DOCUMENTO 57.755.217/0001-29
RESPONSAVEL Paulo Kazuo Shinohara
PAis BR
CONTATO DO TITULAR KPM
CONTATO TECNICO KPM
SERVIDOR DNS ns10.go.kpmg.com ~
SERVIDOR DNS ns20.go.kpmg.com ~
SACI Sim
[(.‘R:A[‘:-ﬂ 16/10/2023 #26927432 ]
EXPIRAGCAD 16/10/2026
ALTERADO 23/10/2023
STATUS Publicado
73. Conforme consta do quadro societario da empresa e informagdes disponiveis no Linkedin, Paulo Shinohara ¢ atualmente sdcio-

diretor da KMPG Auditores, ocupante dos cargos de IT Sénior Manager e IT Manager de 1999 a 2022 na companhia. Ou seja, € um
profissional com amplo conhecimento da area de TI, com formagdo em “System Analisys” e que ocupa cargo diretivo na companhia (SEI
3006641).

74. Ha, portanto, inequivoca ciéncia e tolerdncia de membro do corpo diretivo da pessoa juridica na pratica do ato lesivo praticado, a
merecer maxima reprovagao.

75. Assim, fixa-se o percentual dessa agravante em 3%.
III - Interrupgao de servigcos e descumprimento de requisitos regulatérios (até 4%)

76. Nao ha, no caso em tela, qualquer impacto no fornecimento de servigo publico, em execucéio de obra contratada ou entrega de
bens ou servicos essenciais a prestagdo de servigos publicos, ou mesmo descumprimento de requisitos regulatorios.

77. Assim, fixa-se o percentual dessa agravante em 0%.
IV - Situacéiio econdmica da pessoa juridica (até 1%)

78. Caso a pessoa juridica apresente indices de solvéncia geral e de liquidez geral superiores a um e, ainda, lucro liquido no ultimo
exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR, o percentual dessa agravante deve ser fixado em 1%.



79.

Segundo o Manual de Responsabilizacao de Entes Privados (link), "esses indices de liquidez indicam a capacidade da empresa

de pagar suas dividas. Envolvem principalmente as contas do balanco (ativo circulante e ativo realizavel a longo prazo, em comparag¢do como
passivo exigivel a curto e a longo prazo)."

80.

81.
aplicada.

82.

83.

O manual disponibiliza as formulas de calculo:

LIQUIDEZ GERAL =

SOLVENCIA GERAL =

LUCRO LIQUIDO = RECEITA TOTAL142 — CUSTO TOTAL (C

Caso uma das condi¢des ndo seja atendida (indices supeiores a um e existéncia de lucro liquido), a agravante ndo deve ser

Na peticdo SEI 3206490, item 5, a interessada declarou possuir indice de liquidez geral inferior a um:

Férmulas previstas pela CGU?

LIQUWIDEZ GERAL —

SOIVENCIA GFRAL ~

Calculo dos indices com base nos valores das demonstragdes financeiras da
PROPOMENTE de 2023
Fi5 160539 mil + RS 138 426 mi

LINNES GERAL = = L.32 4Ry
RS 7249 B34 mil + RS 117 178 mil

F3 409 565 mil

SOLVEMCIA GERAL « ————————— = 1440420
FES 228 634 mil + RE 117 178 mi

Também os indices relativos as analises das demonstragdes contdbeis foram verificados pela Coordenagdo de Analises

Econdmicas e Contabeis (CECON) desta SIPRI/CGU.

&4.

Adicionamente, foi extraido relatério da ferramenta "Calculadora Financeira", do Portal de Compras do Governo Federal (link),

o qual confirma os indices apresentados.

85.

Importante mencionar que os indices foram calculados levando-se em consideracdo as demonstragdes contabeis de 2023

apresentadas no doc. SEI 3206489, respondendo a interessada pela corre¢do, completude e exatiddo de todas as informacdes ali contidas, pois
ndo ¢ o escopo da presente andlise realizar auditoria contabil sobre os documentos apresentados.

86.
87.

88.

Como o indice de liquidez geral ¢ inferior a um, essa agravante ndo deve ser considerada.
Assim, fixa-se o percentual dessa agravante em 0%.
V - Reincidéncia (até 3%)

A reincidéncia se configura quando ha ocorréncia de nova infragdo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo no art.

5°, da LAC, em menos de cinco anos, contados da publicag@o do julgamento da infragdo anterior.

&9.

Essa agravante foi inicialmente considerada quando do calculo preliminar realizado na Nota Técnica n® 275/2024, o que

provocou as seguintes consideracdes da interessada:

90.
91.

A PROPONENTE entende, respeitosamente, que essa condenagdo ndo devera ser considerada para fins de reincidéncia, considerando que a
16° Vara Federal Civel do Distrito Federal, concedeu liminar suspendendo a exigibilidade da penalidade de multa pecuniaria aplicada no PAR
nos autos da ag@o anulatoria n® 1095095-54.2023.4.01.3400.

No entanto, ndo lhe assiste razao.

Isso, porque a decisdo liminar proferida nos autos da Ag¢do Anulatoria n° 1095095-54.2023.4.01.3400 (link) tdo somente

suspendeu a exigibilidade da pena de multa.

92.

Nao houve, portanto, a anulagdo do PAR ou, até mesmo, a suspensdo das demais sang¢des e seus efeitos, conforme a propria

decisdo salienta:

O deferimento da tutela provisoria de urgéncia requer a presenga de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo, nos termos do art. 300 do CPC.

De inicio, nio se pode olvidar que o ato administrativo goza da presuncio de boa-fé e legitimidade, somente podendo ser afastado por
prova robusta em seu desfavor, o que niio ocorre na hipétese dos autos.

No caso, a conclusio acerca da procedéncia dos argumentos declinados na exordial demanda a instauragdo de um contraditorio amplo,
circunstancia que impede o Juizo de proferir, ja na deflagracdo do processo, qualquer juizo de valor sobre o objeto controvertido posto a
apreciagdo.

Isso ndo significa, no entanto, que nio se revele razoavel o deferimento da tutela de urgéncia requerida, para que seja ordenado a parte ré que
se abstenha de praticar qualquer ato tendente a execugdo da sang¢@o pecuniaria infligida ao Autor, mediante o oferecimento de caugdo idonea.
Quanto ao tema, destaco o seguinte aresto:

Assim, na esteira do entendimento firmado pela Corte Superior, a garantia integral em dinheiro, assim como a fianga bancdria e o seguro


https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/aconteceu-aqui/noticias/2022/versao-atualizada-do-manual-de-responsabilizacao-de-entes-privados/Manual_de_Responsabilizao_de_Entes_Privados_abril_2022_Corrigido.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/sicaf-digital/calculadora-financeira-1
https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=cc67d012eee7cf0068531bd60b17706dc594381b5bac6d74f69a0ebf53251ff9b5f8e4f49273e27b142c59ec6bd6c27e7be7cafb38840015

garantia prestado no valor da multa, acrescido de 30%, permitem a suspensiio da exigibilidade da san¢io administrativa, bem como de
suas consequéncias.

Ha de se ressaltar, todavia, que tal entendimento somente alcan¢a a san¢ido administrativa de natureza pecuniaria. Logo, eventuais
penalidades somente podem ser afastadas mediante robusta demonstrac¢io da probabilidade do direito, e ndo como consequéncia
automatica da apresentacio de garantia do valor da multa aplicada.

Nessa linha de intelecgdo, ressalto que somente ha previsdo legal para a suspensdo da exigibilidade de crédito tributario ou ndo tributario, o
que pressupde, em ambos os casos, divida de valor. Ndo é possivel ampliar o alcance da norma para albergar sancdes administrativas de
natureza diversa, como a suspensdo do direito de licitar.

Compulsando os autos, verifica-se que a parte Autora prestou caugdo do valor em discusséo, acrescidos dos 30%, nos moldes previstos no art.
151, inciso II do CTN c/c o art. 835, § 20 do Codigo de Processo Civil e o art. 90, § 30 da Lei 6.830/1980, a fim de obter provimento de tutela
provisoria de urgéncia, viabilizando o deferimento da medida pleiteada.

Por essas razdes, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para determinar a suspensio da exigibilidade da multa
de R$ 1.300.000,00 (um milho e trezentos mil reais) imposta & Autora pelo ato administrativo do Sr. Ministro de Estado da CGU no PAR n°®
00190.109824/2019-72, bem como, evitar que seu nome seja inscrito na Divida Ativa da Unifo em decorréncia dos referidos débitos, até o
transito em julgado da presente agdo. (grifei)

93. Portanto, a infrag@o sob analise foi praticada em menos de cinco anos da publicag@o de julgamento de infragdo anterior, o que
impde a aplicagdo do percentual agravante.

94. Assim, fixa-se o percentual dessa agravante em 3%.
VI - Contratos e instrumentos congéneres (até 5%)

95. Essa agravante ¢ aplicada quando, nos anos da pratica do ato lesivo, a pessoa juridica mantenha ou pretenda firmar contratos,
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres com o 6rgdo lesado.

96. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal (link), ndo se encontrou, no ano da pratica do ato lesivo (2023),
contratos firmados com a Unido Federal, apos busca pelo termo "KPMG Auditores Independentes" ¢ pelo CNPJ "14.458.172/0001-18":

& FILTROS APLICADOS:

Busca livre: [ 14.458.172/0001-18 £

Periodo assinatura de:
Periodo assinatura ate:

LIMPAR
Dados atualizados até: 05/04/2024
Tabela de dados
b IMPRIMIR X saxar [T] remover/apicionAr coLunas | | 3 PAINEL CONTRATOS ) visuaLIZAGAD GRAFICA
ORGAO /
DATA DATA DATA ORGAD UNIDADE
o A PR o e Semon BT G WX GUNOK e
EONTRM[) DOU & EIGEN[IA VIGENCIA EDNTRAW{NTE CONTRATANTE EDNTRAMNTE a [DNTR&TAEM} CONTRATO %
k. - - v L

Menhum registro encontrado
. ___________________________________________________________________________]

4 ANTERIOR PROXIMA > Exibir 15 resultados ¥ | PAGINAGAO COMPLETA


https://portaldatransparencia.gov.br/

& FILTROS APLICADOS:

Busca livre: | KPMG Auditores Indepandentes m

Periodo assinatura de:
Periodo assinatura até:

LIMPAR
rados atualizados até: 05/04/2024
fabela de dados
= wermir || & eaxar | | [T] removersanicionar cotunas || 3 PAINEL CONTRATOS & visuaLizacho GRAFICA
ORGHOD /
DATA DATA DATA DATA el ENTIDADE UNIDADE FORMA DE GRUPO DE
DETALHAR ASSINATURA PUBLICAGAD L Fim SUPERIOR VINCULADA GESTORA CONTRATAGAD  OBJETO DE e —
EONTRH[]' DOU & EIGENEIA VIGENCIA EDNTRMANTE CONTRATANTE EONTRAU[NTE a CONTRATAGKO CONTRATO
Menhum registro encontrado
7
4 ANTERIOR PROXIMA > Exibir 15 resultados | PAGINAGAO COMPLETA
97. Também nesse sentido declarou a interessada que "4 IPS ndo envolve quaisquer contratos, convénios, acordos, ajustes e outros

instrumentos congéneres. Além disso a PROPONENTE ndo possui contratos com a D. CGU", sendo responsavel pela omissao ou a inexatiddo
das informacdes prestadas.

98. Assim, fixa-se o percentual dessa agravante em 0%.
ATENUANTES
I - Nao consumacio da infracio (até 0,5%)

99. Essa atenuante, a qual se aplica quando a infragdo nfo se consuma, foi desconsiderada quando do calculo preliminar realizado na
Nota Técnica n® 275/2024.

100. A interessada assim se manifestou em sua peticdo de PJA:

Todas as informagdes a respeito da publicagdo da decisdo foram devidamente apresentadas a CGU. A D. CGU, exercendo suas atribui¢des,
discordou da forma de cumprimento da sangdo, razdo pela qual a infragdo ndo foi consumada, ja que bastou a D. CGU recusar o
reconhecimento do cumprimento da sangdo. Além disso, a PROPONENTE voluntariamente se disp6s a publicar a decisdo no website indicado
pela D. CGU antes mesmo da instauragdo da IPS.

101. No entanto, ndo lhe assiste razdo.

102. A infragdo prevista no inc. V, do art. 5°, da LAC, se consumou quando da efetivagéo da publicagdo em website criado para essa
finalidade.

103. Em 30.10.2023, a interessada foi intimada a comprovar a publicagdo extraordinaria em seu website www.kpmg.com.br.

104. Nesse mesmo dia, a interessada informou a publicagdo, mas esta se deu no website recém-criado para esta finalidade
www.kpmgauditores.com.br.

105. Também nesse dia, o Diretor de Responsabilizacdo de Entes Privados solicitou que a pessoa juridica cumprisse a determinagao
de publicar no site correto (www.kpmg.com.br).

106. O fato desta CGU ter notado a conduta ilicita e impedido que ela se perpetuasse, ndo afasta a consumagao da infragao.

107. Inclusive, em 31.10.2023, a postura inicial da interessada diante da solicitagdo do Diretor de Responsabilizacdo de Entes
Privados foi de insisténcia na conduta ilicita.

108. Somente ap6s a DIREP instaurar esta IPS, em 27.11.2023, que a interessada apresentou peti¢do, em 06.12.2023, informando o
cumprimento adequado da san¢do, cujo inicio se deu em 06.12.2023.

109. A partir de instauragdo da IPS, pdde se identificar postura colaborativa da interessada, o que se mantém até entio.

110. Assim, fazendo uma analogia com os institutos do Direito Penal, ao fazer a publicagdo no site correto, a interessada ingressou na

ponte de prata do "arrependimento posterior", o que se da apds a consumagdo da infragao.

111. Os tipos da Lei Anticorrupg@o descrevem infragdes formais ou de mera conduta, que ndo requerem resultado naturalistico para
sua configuragdo, de modo que ndo cabe discutir a possibilidade, por exemplo, de "arrependimento eficaz" (que evitaria a consumagao).

112. Tampouco houve "desisténcia voluntaria" (que também evitaria a consumacdo), pois efetivamente todos os atos executorios



foram finalizados, quais sejam, a criagdo do site e sua disponibilizacdo ao publico.

113. Assim, rejeitam-se os argumentos apresentados e mantém-se a ndo consideragdo da atenuante, fixando-a em 0%.
II - Comprovacio de ressarcimento do dano (até 1%)

114. Essa atenuante se aplica quando inexiste dano ou esse tenha sido ressarcido pela pessoa juridica.

115. Além de ndo haver dano identificado, conforme ja exposto na andlise de atendimento dos requisitos para deferimento do PJA, a
interessada faz jus ao reconhecimento da atenuante em percentual maximo também por conta do beneficio do julgamento antecipado solicitado
antes da instauragao de PAR.

116. Assim, fixa-se o percentual dessa atenuante em 1%.

III - Grau de colaboragio da pessoa juridica (até 1,5%)

117. Essa atenuante ¢ aplicavel quando a pessoa juridica tenha colaborado com a investigag@o e apuragao do ato lesivo.
118. Esse beneficio também é concedido quando deferido o julgamento antecipado, de modo que a atenuante deve ser considerada em
percentual maximo, em razio da solicitagdo antes da instauracdo de PAR (inc. I, § 1°, do art. 5°, Portaria Normativa CGU n° 19/2022).
119. Assim, fixa-se o percentual dessa atenuante em 1,5%.
IV - Admissao voluntaria (até 2%)
120. Essa atenuante ¢ aplicavel quando ha comunicagio voluntaria, pela pessoa juridica, do ato lesivo praticado.
121. No julgamento antecipado solicitado antes da instauracdo de PAR, essa atenuante também deve ser considerada em percentual

maximo (inc. I, § 1°, do art. 5°, Portaria Normativa CGU n° 19/2022).
122. Assim, fixa-se o percentual dessa atenuante em 2%.
V - Programa de integridade (até 5%)
123. Essa atenuante ¢ aplicada quando a pessoa juridica comprove a existéncia de um efetivo programa de integridade.

124. O programa de integridade apresentado pela interessada foi objeto de andlise contida na Nota de Instrugdo n° 84/2024
(3183219), com a seguinte concluséo:

Diante das observagdes feitas acima e na planilha supracitada, com fundamento nas normas que pautam a avaliagdo de programas de
integridade na aplicagdo da Lei n° 12.846/13, o percentual a ser considerado no célculo final da multa em fung¢do da avaliagdo realizada ¢ de

2,05%.
125. A apuragdo do percentual consta da planilha SEI 3183219, de modo que na presente andlise cabe apenas aplicé-lo.
126. Assim, fixa-se o percentual dessa atenuante em 2,05%.
ALIQUOTA FINAL
127. De todo o exposto, confrontando-se os percentuais resultantes das circunstancias agravantes (6%) e atenuantes (6,55%), chega-se
a aliquota final de -0,55%.
128. Dispde o inc. I, do art. 6°, da LAC:

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as
seguintes sangdes:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo
do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagio; e

129. Como a aliquota final resultante foi negativa, aplica-se o percentual minimo legal de 0,1% sobre a base de calculo de RS
989.693.000,00 (novecentos e oitenta e nove milhdes e seiscentos e noventa e trés mil reais):

R$ 989.693.000,00 pyse de Calcuio X 0.1% Aliquota Final PJA ~ RS 989.693,000uita LaC

130. Vale mencionar, a titulo de informagdo acerca dos beneficios do instituto do julgamento antecipado, caso o calculo fosse feito
desconsiderando o JA, da aliquota final deveria se excluir os percentuais relativos a "colaboragdo da pessoa juridica", fixado em 1,5%, e

"admissdo voluntéria", fixado em 2%. Manter-se-ia o percentual atenuante relativo a "comprovacdo de ressarcimento do dano" em razdo da
inexisténcia de dano provocado pelos atos ilicitos, e o relativo ao "programa de integridade".

131. Nesse cenario, a aliquota final seria de 2,95%, a ser aplicada a base de calculo de R$ 989.693.000,00 (novecentos e oitenta e
nove milhdes e seiscentos e noventa e trés mil reais), resultando em multa de R$ 29.195.943,50 (vinte e nove milhdes cento e noventa e cinco
mil novecentos e quarenta e trés reais e cinquenta centavos).

QUADRO RESUMO

AGRAVANTES

Dispositivo do Decreto n° 11.129/2022 Percentual

I - até quatro por cento, havendo concurso dos atos lesivos; 0%

I - até trés por cento para tolerdncia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da
pessoa juridica; 3%

III - até quatro por cento no caso de interrup¢do no fornecimento de servigo publico, na
execugdo de obra contratada ou na entrega de bens ou servigos essenciais a prestagdo de 0
servigos publicos ou no caso de descumprimento de requisitos regulatorios;

IV - um por cento para a situagdo econdmica do infrator que apresente indices de solvéncia
geral e de liquidez geral superiores a um e lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da 0%
instauragdo do PAR;




V - trés por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragdo,
idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013, em
menos de cinco anos, contados da publicacdo do julgamento da infra¢do anterior; e

3%

VI - no caso de contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
mantidos ou pretendidos com o 6rgdo ou com as entidades lesadas, nos anos da pratica do ato
lesivo, serdo considerados os seguintes percentuais: a) um por cento, no caso de o somatorio
dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); b) dois por
cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais); c) trés por cento, no caso de o somatério dos instrumentos
totalizar valor superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); d) quatro por cento, no
caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhGes de reais); ou e) cinco por cento, no caso de o somatério dos instrumentos totalizar
valor superior a R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais).

0%

TOTAL AGRAVANTES

6%

ATENUANTES
Dispositivo do Decreto n° 11.129/2022 Percentual sem o julgamento Percentual com o julgamento
antecipado antecipado
I - até meio por cento no caso de ndo consumagao da infragio; 0% 0%
II - até um por cento no caso de: a) comprovagdo da devolucao
espontdnea pela pessoa juridica da vantagem auferida e do
ressarcimento dos danos resultantes do ato lesivo; ou b) 1% 1%
inexisténcia ou falta de comprovagéo de vantagem auferida e de
danos resultantes do ato lesivo;
III - até um e meio por cento para o grau de colaboragdo da
pessoa juridica com a investigagdo ou a apuragdo do ato lesivo, 0% 1,5%
independentemente do acordo de leniéncia;
IV - até dois por cento no caso de admissdo voluntaria pela 0% 2%
pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e ’ ’
V - até cinco por cento no caso de comprovacdo de a pessoa
juridica possuir e aplicar um programa de integridade, conforme 2,05% 2,05%
os parametros estabelecidos no Capitulo V.
TOTAL ATENUANTES 3,05% 6,55%
CALCULO DA MULTA
BASE DE CALCULO PERCENTUAL VALOR
RS 989.693.000,00 Sem JA (2,95%) R$ 29.195.943,50 (vinte e nove {nllho.es cepto e noventa e cinco mil novecentos e quarenta e
trés reais e cinquenta centavos)

RS 989.693.000,00 Com JA (0,1%) RS 989.693,00 (novecentos e oitenta e nove mil seiscentos e noventa e trés reais)
132. Portanto, com o deferimento do julgamento antecipado, a penalidade de multa deve ser fixada em R$ 989.693,00 (novecentos e
oitenta e nove mil seiscentos e noventa e trés reais).

CONCLUSAO

133. Diante do exposto, com fundamento na Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022, alterada pela Portaria Normativa

n°® 54, de 14 de fevereiro de 2023, recomenda-se:

a) a intimacéo da pessoa juridica KPMG Auditores Independentes (KPMG), inscrita sob o CNPJ n° 14.458.172/0001-18,
por meio de seus advogados constituidos, para que, no prazo de 10 (dez) dias, ciente da presente peca, confirme ou desista
da sua proposta de julgamento antecipado e, caso confirme, manifeste seu compromisso de (i) ndo apresentar peca de
defesa, (ii) desistir de a¢des judiciais e (iii) pagar a multa fixada a vista e em 30 dias, a contar da publicacio da decisao
de julgamento antecipado pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido.

134. Havendo a confirmagdo da proposta de julgamento antecipado e a prestacdo dos compromissos referidos acima, também se

recomenda:

a) o deferimento do pedido de julgamento antecipado, formulado pela pessoa juridica KPMG Auditores Independentes
(KPMG), inscrita sob o CNPJ n°® 14.458.172/0001-18, referente aos fatos narrados na IPS n° 00190.111406/2023-21;

b) a fixacdo da multa, prevista no inc. I, do art. 6°, da LAC, no valor de R$ 989.693,00 (novecentos e oitenta e nove mil
seiscentos e noventa e trés reais), a ser recolhido a vista e em 30 dias;

c) a dispensa da sanc¢io de publicaciio extraordinaria da decisdo condenatdria, prevista no inc. II, do art. 6°, da LAC,
conforme dispde o inc. IV, do art. 5°, da Portaria Normativa CGU n°® 19/2022.

d) a ado¢do como texto padrio de decisdo, em sede de julgamento antecipado, para o Processo n® 00190.111406/2023-21, dos



seguintes termos:

Deciséo / Portarian® ...
Processo n®: 00190.111406/2023-21

No exercicio das atribui¢cdes a mim conferidas pelo art. 49 da Lei n° 14.600, de 19 de Junho de 2023, e pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, e considerando a colaborag@o e os compromissos assumidos pela pessoa juridica KPMG Auditores Independentes (KPMG), inscrita sob
o CNPJ n° 14.458.172/0001-18, nos termos da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, alterada pela Portaria Normativa n° 54, de 14 de fevereiro
de 2023, adoto como fundamento desta decisdo a Nota Técnica n® 1415/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, bem como o
Parecer n® XXXXX/2024/CONJUR- CGU/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n® XXXXX/2024/CONJURCGU/CGU/AGU e pelo
Despacho n® XXXX/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto a esta Controladoria-Geral da Unido, para DEFERIR o
pedido de julgamento antecipado do PAR n°® 00190.111406/2023-21, fixando a multa do art. 6°, inc. I, da Lei n° 12.846/2013 no valor de R$
XXXXXXXXXXXXXX (XXXXXX), em decorréncia de sua responsabilidade objetiva.

O descumprimento dos compromissos assumidos resulta na desconstitui¢do de todos os incentivos inerentes ao julgamento antecipado e da

concessdo dos beneficios previstos no § 1° do art. 5° ¢/c art. 7° da Portaria Normativa CGU n.° 19/2022, alterada pela Portaria Normativa n°
54.

A Secretaria de Integridade Privada para proceder aos demais encaminhamentos decorrentes desta decisdo e para acompanhamento do
cumprimento do recolhimento da multa.

Deciséo / Portaria n® ...

135. A consideragdo superior.

) Documento assinado eletronicamente por PABLO FRANCISCO RAMOS KAPP, Auditor Federal de Financas e Controle,, em 27/05/2024, as
12:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 3218054 e o codigo
CRC FC6CB471
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