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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 850/2022/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG

PROCESSO N° 00190.102494/2022-90
INTERESSADO: Diretoria de Responsabilizacdo de Entes Privados (DIREP)

L. ASSUNTO

1.1. Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS) para apurag@o de supostos ilicitos no ambito da Lei n® 12.846/13 em contratos
de prestagdo de servigos de vigilancia eletronica ao INSS.

2. REFERENCIAS

2.1. 00190.107407/2021-18 (processo encaminhado pela GPDPB/SFC).

3. RELATORIO

3.1. Trata-se de processo autuado em decorréncia de Despacho CRG de 06/06/2022 (2396062) que determina a instauragdo

de Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS), com fulcro no inc. III do art. 13°, do Decreto n°® 8.420/2015, que tem por escopo verificar a
ocorréncia de eventuais ilicitos cometidos pela empresa de CNPJ n® 06.911.840/0001-92, fundada sob a razdo social Vigiminas
Servigos de Seguranga e Vigilancia LTDA, atual Nexus Vigilancia, no dmbito da Lei n°® 12.846/13, no que diz respeito a licitagdo e
contratago para prestagdo de servigos de vigilancia eletronica

3.2. As informagdes preliminares relativas aos fatos em apuragdo na Superintendéncia do INSS em que transcorreram os
atos licitatorios foram encaminhadas a essa Coordena¢do em manifestagdo da Diretoria de Auditoria de Previdéncia e Beneficios 3 —
GPDPB3/SFC/CGU (SEI n. 2346445) ainda em 24 de setembro de 2021, dando conta de possiveis atos ilicitos cometidos por parte de
empresa prestadora de servigo de vigilancia eletronica ao INSS, celebrados no Aambito da Superintendéncia Regional Sudeste II e de
Geréncias Executivas localizadas no Estado de Minas Gerais.

3.3. A comunicacdo da referida Diretoria informou as conclusdes e recomendagdes do Relatorio de Auditoria CGU n°
201902464 (SEI 2330671), que foi encaminhado a Superintendéncia Regional - Sudeste II em sua versdo definitiva em 21.07.2020,
conforme Nota Técnica n° 2210/2021/GPDPB 3/DPB/SFC (SEI 2346455).

34. O Relatorio detectou, sinteticamente, possivel fraude na execugdo dos servicos de manutengdo dos equipamentos de
vigilancia eletronica e potencial superfaturamento por parte da empresa NEXUS VIGILANCIA LTDA, CNPJ 06.911.840/0001-92
(Filial) Eireli, fundada sob a razdo social Vigiminas Servigos de Seguranca e Vigilancia LTDA.

3.5. Adicionalmente foram informadas também as conclusdes obtidas pelo Relatorio de Auditoria do INSS (SEI
n° 2346456), em auditoria realizada entre 06/09/2019 a 09/01/2020. Cabe registrar que no 6rgdo auditado (INSS) foi iniciado processo
de apuracdo de irregularidades e eventuais ressarcimentos do referido superfaturamento, apurado no ambito da Lei n° 8.666/93,
conforme informado na referida Nota Técnica n° 2210/2021/GPDPB 3/DPB/SFC, também anexada ao e-mail.

3.6. Registre-se ainda que ja houve instauragdo de PAD, no dmbito do INSS, para apuracdo de supostas irregularidades
praticadas por servidores publicos em relacdo ao assunto, conforme Portaria n° 22/CORREG/INSS, de 09 de outubro de 2020,
processo n° 35014.006785/2020-10, ainda segundo informagdes disponibilizadas na documentagao técnica retrocitada, e que também
foi objeto de avocacdo por meio do Despacho CRG n° 2396062.

3.7. Conforme os termos do Despacho de Aprovagdo n° 191/2022/COAC/DICOR/CRG (2369154), foi concedido a essa
COREP/DIREP/CRG acesso ao processo n° 00190.107407/2021-18, bem como, em carater de informagao preliminar, documentagéo
adicional solicitada pela GPDPB/SFC e link disponibilizado em Despacho GPDPB 3 — (SEI 2118735).

3.8. E o breve relato dos fatos.
4. DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

4.1. Inicialmente, cabe verificar a competéncia da CGU para atuago no presente caso. O assunto de pronto ja
eleva a repercussdo correcional do caso e possibilita o seu enquadramento nos requisitos previstos na alinea "b" do inciso VIII do art.
4° do Decreto n°® 5.480/2005, justificando a instauragdo de procedimento investigativo pela CGU, com a finalidade de
buscar elementos que possam corroborar as suspeitas levantadas, conforme abaixo:

“Art. 4° Compete ao Orgio Central do Sistema:

()

VIII - instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares, em razao:

a) da inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizagdo no 6rgdo ou entidade de origem;

b) da complexidade e relevincia da matéria;

¢) da autoridade envolvida; ou

d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgéo ou entidade". (Grifo nosso)
4.2. De acordo com o artigo 51 da Lei n° 13.844, de 18.06.2019, a CGU possui atribui¢do para decidir sobre dentncias e

representagdes, acompanhamento e avocacdo de procedimentos e processos em curso ¢ até mesmo para declarar nulidades de
procedimentos e processos em curso ou ja julgados por qualquer autoridade do Poder Executivo Federal, conforme transcri¢ao abaixo:

“Art. 51. Constituem dreas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:
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V - realizagdo de inspegdes e avocagdo de procedimentos e processos em curso na administragdao publica federal, para exame de sua
regularidade, e proposi¢do de providéncias ou corregdo de falhas” (Grifos nossos)

4.3, De acordo com o Decreto n°® 8.420 de 18.03.2015, compete a CGU:

"Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal, competéncia:
I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se presentes quaisquer das
seguintes circunstancias:

()

III - complexidade, repercussio e relevincia da matéria”. (Grifo nosso)

4.4, Temos que o art. 13 do Anexo I do Decreto n° 9.681, de 3.01.2019, prevé que a Corregedoria-Geral da Unido (CRG)
exerca as fungdes de Orgdo Central do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal e analise dentincias e representacdes, bem
como que instaure, determine a instauragdo ou proponha a avocacdo de procedimentos disciplinares.

"Art. 13. A Corregedoria-Geral da Unidio compete:
I - exercer as atividades de érgao central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal;

)

X - propor a avocaciio e revisar, quando necessario, procedimentos disciplinares ou de responsabilizagdo administrativa de entes
privados conduzidos por 6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal;

XV - verificar a regularidade dos procedimentos disciplinares e de responsabiliza¢do administrativa de entes privados instaurados no
ambito do Poder Executivo federal; (Grifo nosso)

4.5. A Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS), nos termos dispostos na IN CRG/CGU n° 8, de 19.03.2020, dispde que:

“Art. 2° A IPS constitui procedimento administrativo de carater preparatorio, informal e de acesso restrito, que objetiva a coleta de
elementos de informagao para a analise acerca da existéncia dos elementos de autoria e materialidade relevantes para a instauragdo de
processo administrativo disciplinar acusatorio, processo administrativo sancionador ou processo administrativo de responsabiliza¢ao.”

4.6. Verifica-se, portanto, que a CGU possui competéncia para atuar no presente caso, haja vista a presenca de
circunstancias que justificariam a instauragdo de uma Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS) nos moldes preconizados pela Instrugao
Normativa CRG/CGU n° 8, de 19.03.2020.

5. ANALISE

5.1. A presente analise visa identificar a existéncia de elementos de autoria e materialidade relativos a suposta ocorréncia
de fraude na participacdo em ato licitatorio, bem como na execucao de contratos firmados entre o INSS e a empresa Nexus Vigilancia
Eireli, CNPJ 06.911.840/0001-92 (filial), e eventuais outros ilicitos que venham a ser identificados.

5.2. A titulo introdutdrio, para compreensdo da estrutura administrativa do INSS, cabe mencionar que possui finalidade
institucional de atendimento aos beneficiarios da Previdéncia Social, que ¢é executada entre Agéncias e outras unidades
administrativas. As Agéncias da Previdéncia Social (APS), onde o atendimento ao cidaddo é realizado, sdo cerca de 1.697 em todo o
pais e estdo subordinadas as Geréncias-Executivas (GEX), responsaveis pela coordenagdo da atividade-fim e outras tarefas de
supervisdo, além de tarefas administrativas. As GEX’'s (cerca de 104), por sua vez, estdo subordinadas as Superintendéncias-
Executivas (em numero de seis, atualmente), diretamente subordinadas a Presidéncia do 6rgdo, conforme organograma simplificado:

Presidéncia
NSS
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—
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Fonte: Elaboragdo propria — com base em informagées do sitio eletronico do orgdo.
* SR SUDESTE III — criada em 2022, com o Decreto n° 10.995/2022.

5.3. Até a edicao do Decreto n°® 10.995, de 14 de margo de 2022, as GEX's e APS’s situadas nas cidades do estado do Rio de
Janeiro estavam também subordinadas a SR 1II.

54. Tendo em vista a divisdo do INSS em Geréncias-Executivas que podem realizar suas proprias contratacdes, de acordo
com organizagdo interna a época, a Geréncia-Executiva de Juiz de Fora iniciou no ano de 2014 processo para contratagdo de empresa
de vigilancia eletronica e organica (humana) para as APS’s do INSS a ela subordinadas, em vista do final da vigéncia do contrato
firmado anteriormente.

5.5. A contratagdo se deu por meio de Ata de Registro de Pregos (ARP) n° 02/2014 realizada com utilizagdo de Pregdo
Eletronico, em 27 de outubro de 2014, a fim de atender demanda da Geréncia Executiva do INSS de Juiz de Fora e outras possiveis
GEX’s interessadas.

2/25


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.995-2022?OpenDocument

11/07/2022 18:39 SEI/CGU - 2347638 - Nota Técnica

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2640020&infra_si...

5.6. A essa ARP n° 02/2014 aderiram outras 10 Geréncias-Executivas, todas subordinadas a Superintendéncia Sudeste II
(SR-II), totalizando o atendimento a 170 Agéncias da Previdéncia Social.

5.7. O objeto da contratagdo era prestacao de servigo de vigilancia eletrénica com disponibilizagdo, instalagdo e manutencéo
dos equipamentos, tais como sensores, alarmes, cameras, detectores de metal e demais equipamentos especificados em edital
(processo INSS n° 3531.00005642/2014-45) e nos termos da ARP n°® 02/2014, a GEX/JF seria o 6rgao gerenciador da respectiva ARP

n®° 02/2014  (Processo Lic ARP n° 02/2014 - n° 35131.000564/2014-45 - 7  volumes - SEI
n° 2346535, 2346542, 2346555, 2346557, 2346560, 2346563, 2346567).
5.8. Como ja sabido, a empresa vencedora foi a NEXUS VIGILANCIA LTDA, CNPJ: 06.911.840/0001-92 (Filial) Eireli (a

época a razdo social era VIGIMINAS SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., mesmo CNPJ) e, conforme consta no
SICONY/SIASG, a partir da ARP n°® 02/2014 realizada pela GEX/JF foram firmados 11 contratos, abaixo relacionados:

I- UASG: 511829 -Geréncia Executiva Barbacena Contratos: 6/2015 e 19/2015 Contratada: Vigiminas
Servigos de Vigilancia e Seguranca —-LTDA
1I - UASG: 511827 -Geréncia Executiva Juiz de Fora Contrato: 3/2015 Contratada: Vigiminas Servigos de

Vigilancia e Seguranga —-LTDA

11T - UASG: 511845 -Geréncia Executiva Contagem Contrato: 20/2015 Contratada: Vigiminas Servigos de
Vigilancia e Seguranga -LTDA

v - UASG: 511857 -Geréncia Executiva Tedfilo Otoni Contrato: 15/2015 Contratada: Vigiminas Servigos de
Vigilancia e Seguranga -LTDA

V- UASG: 511832 -Geréncia Executiva Divinopolis Contrato: 4/2015 Contratada: Vigiminas Servigos de
Vigilancia e Seguranga -LTDA

VI - UASG: 511770 -Geréncia Executiva Belo Horizonte Contrato: 19/2015 Contratada: Vigiminas Servicos de
Vigilancia e Seguranga —-LTDA

VII- UASG: 511851 -Geréncia Executiva Ouro Preto Contrato: 10/2015Contratada: Vigiminas Servigos de
Vigilancia e Seguranga -LTDA

VIII- UASG: 511853 -Geréncia Executiva Pogos de Caldas Contrato: 17/2015 Contratada: Vigiminas Servigos de
Vigilancia e Seguranca —-LTDA

IX - UASG: 511842 -Geréncia Executiva Governador Valadares Contrato: 22/2015 Contratada: Vigiminas
Servigos de Vigilancia e Seguranca —-LTDA

X- UASG: 511840 -Geréncia Executiva Uberlandia Contrato: 8/2015 Contratada: Vigiminas Servigos de
Vigilancia e Seguranga —-LTDA

XI - UASG: 511828 -Geréncia Executiva Uberaba Contrato: 10/2015 Contratada: Vigiminas Servigos de
Vigilancia e Seguranga —-LTDA

5.9. Cumpre ainda ressaltar que, conforme informado em Relatério de Auditoria n® 20192464, a empresa Nexus Vigilancia
possuia contratos sucessivos com semelhante objeto, desde o ano de 2008, para as seguintes Geréncias-Executivas: Uberaba, Ouro
Preto, Uberlandia, Pogos de Caldas, Belo Horizonte e Contagem. Além destas Geréncias, nas licitagdes 03/2010 e 02/2014 somaram-
se as GEX Divinépolis, Governador Valadares e Teo6filo Otoni.

5.10. A averiguagao dos atos relativos a conduta da empresa em relagdo a Administragdo Plblica, a partir da participagdo em
ato licitatorio e respectivas contratagdes realizadas, deram ensejo a identificagdo dos possiveis ilicitos tipificados na Lei n® 12.846/13
que relacionamos a seguir.

1-DA ,PROPOSICAO DE ALTERACOES CONTRATUAIS FORA DAS REGRAS EDITALICIAS A FIM DE OBTER
BENEFICIOS SUPOSTAMENTE INDEVIDOS

5.11. De acordo com Relatorio de Auditoria do INSS, houve negociagdo entre o INSS e a pessoa juridica NEXUS para a
mudanga dos termos da vigéncia do contrato, que estava definido no instrumento convocatdrio como de 24 meses, com proposi¢ao por
parte da pessoa juridica para que o prazo passasse a ser de 60 meses.

5.12. Conforme explicitado em item 2.1 do referido Relatorio, essa negociagdo se deu entre a pessoa juridica e setores da
GEX/JF e da SR-II a fim de que houvesse redug@o nos valores propostos na Ata de Registro de Precos n° 02/2014:

“Constam no processo 35097.000871/2015-71, as fls. 452 a 454, atas de reunides realizadas entre a administracdo e a contratada, na
SR Sudeste II, nos dias 11 ¢ 20 de maio de 2015, com a finalidade de renegociar valores dos servigos de vigilancia eletronica e
convencional. Dentre os pontos acordados, destaca-se a dilatagdo do prazo de depreciacdo dos equipamentos, e consequentemente do
contrato, passando de 24 para 60 meses.

Com base nessa negociagao, a partir da competéncia setembro/2015 a Geréncia Executiva Juiz de Fora passou a efetuar os pagamentos
com os novos valores acordados. Entretanto, ndo foi formalizado o respectivo Termo Aditivo ao contrato contendo aquelas alteragdes.
Consta no processo 35131.000367/2015-15, as fls. 878 a 880, apenas minuta do primeiro termo aditivo.

A referida minuta foi submetida a analise da Procuradoria — Seccional Juiz de Fora, que, por meio do Parecer n® 00038/2015, de 19 de
outubro de 2015, entendeu ser incabivel a dilatagdo de prazo pretendida pelo fato de que “desvirtuaria totalmente a licitagdo que deu
origem ao contrato”, bem como porque “violaria expressamente o inciso IV do art. 57 da Lei 8.666/93, que limita a extensdo do
contrato a 48 meses”.

5.13. Além disso, verificou-se nos autos do processo que, a partir da referida negociagdo, houve a expressa intengdo por parte
da empresa de que o 6rgdo licitante assumisse um “compromisso” com a pessoa juridica de realizar todas as demais contratagdes
futuras de vigilancia eletronica previstas na ARP n°® 02/2014.

5.14. Em verificacdo nos autos do processo identificou-se que a negociagdo, ocorrida apos a assinatura de 2 dos contratos
previstos na ARP n° 02/2014 (das GEX Barbacena e GEX Juiz de Fora), se deu motivada por comunicagao interna da Presidéncia do
INSS que alertava todo o INSS sobre a necessidade de diminuigao dos custos operacionais por conta de restricdes orgamentarias.
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A referida comunicagdo da Presidéncia do INSS orientava também quanto a necessidade de redugdo de limites

orcamentarios do 6rgdo, que obrigaria a revisdo de uma série de itens nos contratos como medidas de reducdo de gastos até aprovacao
da Lei Orcamentaria de 2015, com previsdo de conten¢do de gastos no valores de 1/18 avos até a referida aprovagdo e, no que diz
respeito a contratos de vigilancia ostensiva, que fossem substituidos por contratos de vigilancia eletrénica, onde ja ndo houvesse a
previsdo desse servico, a fim de reducdo de custos, conforme leitura de excertos do Memorando n. 04/INSS/SRII/DIVOFL, de 27 de
maio de 2015 (Processo n® 35131.000367/2015-15, com 32 volumes, relativa a execugdo contratual do servigo de vigilancia eletronica
para a GEX/BH, firmado no Contrato n° 03/2015, volume 01 - SEI n® 2346744):
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- Q 1=':, _—

PREVIDENCIA SOCIAL
Istns Nacional o Seguro Saaal

Memorando-Circular Conjunto n® 1 /PRES/DIROFL/INSS

Em 11 de margo de 2015.

Aos Superintendentes Regionais; Chefes da Divisio de Orgamento, Finangas e Logistica; Chefes
do Servigo de Logistica, Licitagbes e Contratos; Chefes de Administragiio e Chefes de Segfio de
Logistica, LicitagOes ¢ Contratos e Engenharia

Assunto: Medidas operacionais para eficiéncia dos gastos (ascensoristas, telefonistas e
vigilantes)

1. Este Instituto, por intermédio da Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica —
DIROFL, vem adotando, desde 2012, agdes que vislumbram a eficiéncia do gasto e a otimizagfio
dos custos operacionais. Exemplo dessas agdes é o Projeto Gasto Eficiente inserido a partir de
2013 no Plano de Ag#io do INSS. Tais procedimentos se encontram em constante
aprimoramento.

2. Além da necessidade de gestdo sobre o gasto piblico, com ajustes nas despesas
operacionais de cada unidade, faz-se necessdria a aplicagdo imediata do disposto no Decreto n®
8.389, de 7 de janeiro de 2015, o qual determinou que, até a publicagio da Lei
Orgamentaria/2015, a movimentagdo e o empenho das dotagdes orgamentédrias das despesas
correntes de cardter inadidvel ficam limitados aos valores correspondentes a 1/18 (um dezoito
avos) do valor previsto para cada 6rgfio no Projeto de Lei Orgamentaria/2015.

(.)

b. substitui¢do imediata dos postos de vigilincia ostensiva noturna (12 x 36) por
vigildncia eletrdnica onde j4 existe esta contratago. Tal medida se justifica pela otimizagio dos
custos, pela padronizagio das contratagdes e pela possibilidade técnica da seguranga ser
realizada por meio de vigilincia eletrnica. E oportuno salientar que essa supressiio ¢ permitida

(.)

pela Lei n® 8.666/1993, em seu art. 65, inciso II, §§ 1° e 2°, alertando que nenhum acréscimo ou
supressio podera exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, nas mesmas condigdes contratuais, salvo as supressdes resultantes de acordo celebrado
entre os contratantes. Nos casos em que ndo seja possivel o acordo entre as partes, deverd ser
providenciada nova contratagdo por meio de processo licitatério e, consequentemente, a rescisio
do contrato atual, com notificagdo a2 empresa no prazo minimo de trinta dias antes da assinatura
dos referidos Termos (Supressdo ou Resciséo). Para aquelas unidades que ainda néo possuam
vigiliincia eletronica, providenciar a contratagdo imediata desses servigos, com a consequente
substituigio do servigo de vigildncia ostensiva noturna. Ao final dessa agdio teremos a
padronizagfio de todos os postos noturnos com vigildncia eletronica. O inicio da implementagio
dessas medidas é imediato, devendo a supressiio ser escalonada ¢ concluida em até noventa

dias.

4. Conveniente destacar que a fungo exclusiva dos postos de vigilancia € resguardar ‘
a seguranga de pessoas ¢ dos bens méveis e imoveis, conforme previsto no Capitulo I, Se¢do 18,
item 18.2 do Manual de Procedimentos e Rotinas de Gesto de Contratos.

()
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7. As Superintendéncias Regionais deverdo dar ampla divulgac@o as Geréncias-
Executivas, bem como dirimir possiveis duvidas por intermédio das Divisoes de Orgamento,
Finangas e Logistica.

Atenciosamente,

ELISETE BERCHIOL DA SILVA IWAI LENILSON QUEIROZ DE ARAUJO
Presidenta Diretor de Orgamento, Finangas ¢ Logistica

(processo n° 35131.000367/2015-15, Vol. 1, fls. 06 do pdf, Execugdo Contratual n° 03/2015)

5.16. Em razdo do referido comunicado da Presidéncia do INSS, foi realizada reunido entre a Divisdo da Orgamento e
Logistica da SR-II e a Nexus Vigilancia, registrada em Ata de Reunido de 11 de maio de 2015, em que estiveram presentes
representantes da empresa NEXUS (a época VIGIMINAS) e os responsaveis pela area de or¢amento, finangas e logistica tanto da
Superintendéncia Regional II e da Geréncia Executiva de Juiz de Fora.

5.17. Foi negociado, entre outros pontos, uma redu¢do do valor dos servigos a serem contratados no ambito das ARP’s n°
01/2014 e n°02/2014 ¢ a contratagdo, por parte das GEX aderentes, de todos os itens licitados (PROCESSO PREGAO N° 02/2014 —
35131.00564/2014-45, vol. 7, fls. 127 do pdf, SEI N° 2346567):

PREVIDENCIA SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Ata da reuniiio da Divisio de Or¢amento, Financgas e Logistica, com a Empresa Vigiminas Servigos
de Vigilincia e Seguranca Litda.

Aos onze dias do més de maio de dois mil ¢ quinze, As quatorze horas € trinta minulos, reuniram-se na sala de
reunido do décimo terceiro andar, a Divisdo de Orgamento Finangas ¢ Logistica, representada pelos servidores
Valério Jose de Almeida Filho, Chefe da Divisio de Orgamento, Finangas e Logistica, Leonardo de Pédua
Gomes, Chelc do Servigo de Orgamento, Finangas ¢ Contabilidade, Alisson Marlins de Aradjo, Chefe do
Servico de Orcamento Finangas ¢ Contabilidade substituto, Rosana da Silva Vieira, Chelc do Servigo dc
Logfstica, LicitagGes ¢ Contratos ¢ Vera Lucia Barbosa, Fungao Técnica Comissionada ¢ a Empresa Vigiminas
Servigos de Vigilancia e Seguranga Lida., representada pelo Sr. Romir Barbosa Guerra, sdcio dirclor, com a
finalidade de negociar os pregos dos servigos de vigildncia convencional ¢ cletrénica registradas nas Alas de
Registro de Pregos, resullantes dos pregdes 01 e 02/2014 pela Gerencia Executiva em Juiz de Fora. Iniciados
os trabalhos, o Sr. Romir apresenlou a proposla nos valores a seguir, para os servigos dc vigilancia
convencional — Pregdo 01/2014 — processo 35131.000560/2014-67: Posto de 44 horas semanais, regisirado na
ARP no valor de R$4.899,27 (quatro mil, oitocentos ¢ noventa e nove reais e vinic e selc reais) passa para
R$4.227,58 (quatro mil, duzentos e vinte € sete reais e cinquenta ¢ oito centavos), ¢ Posto de Moniloramenta,
Acionamenlo, Desacionamento ¢ Alendimento, registrado no valor de R$2.369,38 (dois mil, trezenlos ¢
sessenla ¢ nove reais e trinta e oilo centavos) passa para R$2.221,29 (dois mil, duzentos ¢ vinie ¢ um reais ¢
vinte ¢ nove centavos), cujas planilhas encontram-sc anexas,comprovando a exequibilidade da proposta. A
proposta fica condicionada A contratagdo simultdnea dos servigos da vigildncia convencional ¢ eletrdnica ¢ que
ocorra cm 01/07/2015, além da contralago de todos os itens registrados, na quantidade nccessdria a preslagao
dos servigos. Em virtude da nova Convengéo Coletiva do Trabalho deveré haver repactuaciio dos servigos da
vigilancia convencional a partir da contratagio, pois os pregos vigoram desde primeiro de janciro do corrente
exercicio. Para os servigos da vigilancia eletrdnica, decorrente do Pregio Eletrénico 02/2014 - Processo
35131.000564/2014-45, o custo dos equipamentos e da inslalagio serdo diluidos em 60 meses ¢ csses ilens ndo
seriio reajustados durante a vigéncia do contrato que dever4 ser de 60 meses, conforme proposta anexa. As
propostas serdo analisadas pela Equipe da Divisdo, incluindo o momento em que correra a repactuagio dos
pregos: se na ARP ou ap6s a contratagdo, que ird comunicar a empresa intercssada até o dia 15/05/2015. As
Gerencias Executivas de Barbacena, Juiz de Fora ¢ Uberaba, que jé realizaram a contratagio, serdo beneficiadas
com & presente negociagao a parlir da formalizagdo de termo aditivo e deverdo gpntralar os ilcns ainda néo
contratados da vigilincia eletrnica. Nada mais havendo a tratar, eu, Vera Lucig [Barbosa, lavret a presente
ata,que apds lida e achada conforme ¢m todos os seus termos, vai datada c assinagppor mim, juntamente com
os demais presentes a reunido. Belo Horizonte, 11 de Maio de 2015.

mexda Filho aflifsa Guerra

Valério Jose ‘
Sécio e ‘»‘,, a Vigiminas

Leona omes Rosana da Silva Vicira
Chefe do Servido dd-Ofgamento Finangas ¢ Chele do Servigo de Orgamento, Finangas ¢
Contgbilidade Logistica

Alisson Méartins'de Araujo Vera Lucd
Chefe do Servigo de Orgamento Finangas ¢ Fungio Técq\ch
Contabilidade - Substituto
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5.18. Conforme se verifica, em relacdo aos servigos de vigilancia eletronica ndo foram alterados os custos dos equipamentos
e respectiva instalagdo ou outros parametros para reducdo de valores a serem pagos, mas sim uma “dilui¢ao” do valor da amortizagao,
que passaria dos 24 meses previstos no instrumento contratual para os 60 meses propostos pela empresa. Consistia ainda a proposta de
negociagdo, por parte da empresa, de que as Geréncias-Executivas de Juiz de Fora, Barbacena e Uberaba deveriam contratar itens
ainda ndo contratados. Além disso, haveria a contratagdo simultinea de todas as GEX que se mostraram interessadas na prestacdo de
servigo licitada na ARP n° 02/2014.

5.19. Nova reunido foi realizada em 25/05/2015 entre as areas de contratagdo da SRII e a empresa, e os acertos sobre
alteragdes propostas foram ratificados, mais uma vez, com registro em Ata, acerca do que foi pormenorizadamente descrito no Oficio
n°® 05/INSS/SRII/DIVOFL, de 15/05/2015, conforme excerto destacado (fls. 132 do pdf, vol. 7, processo n® 35131.00564/2014-45, SEI

N° 2346567):
et N>
ubis
PREVIDENCIA SOCTAL

T T THD SR R, Deli S0 LT RO L)

Ata da reuniio da Divisdo de Orgamento, Finangas o Logistica, com a
Empresa Vigiminas Servigos de Vigilincia e Seguranca Ltda.

Ass vinte & cineo dias do més de malo dé dois mil ¢ quinze, s nove horas, reuningm-sa
na sala de reuniBo do décimo terceirs andar, & Dhisdo de Orgamento Fnangas @
Logistica, representada pelos servidores Vabério Jose de Almeida Filho, Lecnardo de
Padua Gomes, Chefe do Servigo de Orgamento, Finangas @ Contablidade, Chefe da
Divisdo de Orcamento, Finangas e Logistica, Alisson Marting de Aragjo, Chefe do
Servico de Orcamento Finangas e Contabflidade substituto, @ Viera Lucia Barbosa,
Fungdo Técnica Comissionada ¢ a Empresa Vigiminas Servigos de Vigilancia e
Seguranca Lida., representada pelo Sr. Romir Barbosa Guerra, sécio diretor, com a
finalidade de dar continuidade &s negoclagies dos pregos dos senicos de vigildncia
convencional e eletrbnica registradas nas Atas de Registro de Pragos, resultantes dos
preghes 01 e 0272014 pela Gerencia Executiva em Juiz de Fora. Iniciados os trabathos,
o Sr. Romir apresentou officio confimando a aceitagho da proposigio Oficio n®
0S/NSS/SRIVDIVOFL, de 15/05/2015. As Gerencias Executivas de Barbacena, Juiz de
Fora @ Uberaba se beneficiarfo desta negociagfio a partir de Termo Aditivo para
adequacdo aos precos @ prazos. Deverdo contratar 0 itens ainda niio contratados,
apds aprovagio pela drea téenica. Floou esclarecido que a GEX Uberaba ainda ndo
contatou a vigidncia eletrdnica @ que 0s pregos negociados desse senvigo terdo
vigancia a partir da contratagfio. O Sr. Valério expds que as Gerencias Executivas
serdo orenladas em reunido a ser realizada @sta semana e gue documenio serd
expedido pela Dhvisdo de Orgamento, Finangas e Logistica, contendo o fleor da
negoclagiio. Ficou acordado com a Empresa que os projetos dg vigilincia eletronica de
lodas as Govefcias Execulives serfo apreseniad0os: na . [para
apreciacho da drea téenica. Mada mais havendo a tratar fol dejerminado que ou, Vera
Lucia Barbosa, lavrasse a presente ata que apds lida e conforme &m todos o5
s8us lermos, val datada e assinada por mim, juntaments co demais presentes &
reunido, Belo Horizonte, 25 de Maio de 2015,

5.20. O Oficio n° 05/INSS/SRII/DIVOFL, de 15 de maio de 2015 tinha em seu contetido a formalizacdo das proposigdes e
condigdes expostas pela NEXUS VIGILANCIA em relagio a aumento do prazo do contrato/amortizagio para 60 meses e a
contratag@o dos servigos de forma simultinea por todas as GEX, com a contratagdo de todos os itens referentes a vigilancia eletronica,
conforme trechos reproduzidos do Processo n® 35131.00564/2014-45, vol. 7, fls. 122-124 do pdf - SEI n® 2346567:

6/25



11/07/2022 18:39 SEI/CGU - 2347638 - Nota Técnica

Balo Horizonte, 15 de Maio de 2015
Oficio n® 05/INSS/SRINDI

A

Vigiminas Servigos de Vigildncia @ Seguranga Lida.
Rua Jormalista Moacyr de Andrade, 82 — Baimp S6o Bento.
Bedo Horizonie - MG

Assunto: Atas de Registre de Pregos n®s 04 e 02/2014.

Em resposia as propostas formuladas por essa empresa na reuniao ocomda no uln
11/05/2015, nas dependéncias deste instituto, que teve por objethvo promover NEGoCa-
ghes dos pregos dos servigos registrados nas Atas de Registro de Preqos n°s 01 e
022014, rasultantes das licilaghes promovidas peia Gerencla Executiva do INSS em Juiz
de Fora, mediante processos ns. 35131.000560/2014-67 & 35131.000564/2014-45, apre-
sentamos o posidonamento desta Divisdo sobae o assunto:

(.)

21 lens da licitagdo registrados na ARP com previsio de diluicio dos cust
instalacho e disponibilizagdo dos equipamentos em 24 meses @ contralo por ig
periodo.

Proposicio da Empresa: Renegociacio dos pregos dos ilens 14 @ 15 da licitagao, que
comespondem a portal detector de metal e detector de metals portatil, respectivamente, @
diluigo dos custos de instalagdo e disponibilizagho dos equipamentos pelo prazo de B0
meses e contralo por igual periodo, sem cofogio desses itens, ficando sujeito ao

roajuste somente a manutencin, cujos pregos passam para:

(..)
3. Proposicio da Empresa: Condicionada a reducho dos cusios & contratagho por todas
as Gorencias Executivas em 01/07/2015 e contratagho de todos os fens referentes a
vigiléincia eletrdnica, na quantidade suficiente ao atendimento das necessidades de suas
unidades. Haverd repactuacdo dos pregos da vigildncia convencional a partir do inicio dos
afeitos financeiros do novo contrato, em virtude do registro Convengéo Coletiva do
Trabalho/2015, com efeitos a partir de 1% de Janeiro de 2015.

(.)

5. Proposta: A reduglio dos custos fica condicionada & con
Gerencias Executivas em 01/07/2015.. '

tratacfio por todas as

5.21. Novo documento, dessa vez elaborado pela pessoa juridica NEXUS (VIGIMINAS a época), datado de 25 de maio de
2015, foi encaminhado para ressaltar que a condi¢do para que fossem “beneficiadas” as GEX’s com a ampliacdo do prazo de
amortizagdo para 60 meses era a de que deveriam realizar Termo Aditivo que incluisse a contratacdo de todos os itens previstos no
edital: (processo n° 35131.00564/2014-45, vol.7, fls. 1296, SEI n° 2346567):

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2640020&infra_si... 7/25
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5.22.

Orcamento, Finangas e Logistica da SRII, e comunicada a todas as Geréncias Executivas participantes da Ata de Registro de Precos.

5.23.
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Belo Morizonte, 25 de maio de 2015

A

METITUTO MACIONAL DE PREVIDENCLA SOCIAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL SUDESTE Il

Chefo de Divisio de Orgamonto, Finangas o Logistica
bm® 5=, Valério Josd de Almoids Filho

Assunto: Reaposta do Oficlo n.* 0SANSSISRIVDIVOFL

VIGIMINAS SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANGCA LTDA., pessoa
juridica de direile pevado, inscrita no CHPJ sob n® 08,911 B40/0001.52
esiabelrcida na Fua Jormalista Moacyr de Andrade, 82 - 580 Bonto, em Belo
Hosizonte, WMenas Garas, por seu representanse legal abaing astmnade, wem, 4
presenca do V. Sa., axpdf O Saguinie

Conlrmamos 08 nossas propostds ¢ condigles estabolecdas no olicg n.*
BEANSESRIVDINOFL.

Ressaltamcs tambiéen, que & condigho de propesia da Vigimings, a negociagac
previsia na Ala da Raeuniio gue acondecou em 11 de Mae da 2015, onde
esipbelacemes o Seguinie

(] Az Govenclas Executivas de Barbacens, Anr de Foa ¢
Ubersba, gue jb meskzamm & conlbalagdo, serdo
banoficiadas com 8 presenie negociacdo & parfir g
formalizecdo de lermo sdiivg & deverds conlraler oF dens
gincly ndo confralado o waplincie aieindnice. [..)

Fessallenos pinda, que & condichs de proposta da Vigiminas, que o
priandmends de todas as Gorencias Executivas paricipanies das Atas 01 @
02014, acompanhis Exalamanio Bs cqndiodes que lorem ragocadas por asta
Divieds @ B Vigemenas

Agradecemos amecpadamente ardquiiho rEnauaMSs NOSS0S profesics e

elevado aslima & apheco.
.D.ler'.-:.-usarruml.'e.

VIGIMIMAS BERVIGUS OF W_}.'ﬂ' E SEGURANGA LTOA
FoalR AR

i W

Assim, a empresa NEXUS, vencedora da Ata de Registro de Precos n® 02/2014 junto a Geréncia Executiva do INSS de
Juiz de Fora, por meio de seu representante legal, a fim de aceitar os termos da redu¢do dos pregos dos servicos a serem
prestados, estabeleceu a condicio de que deveria ocorrer uma contratacio simultinea de todas as GEX em 01/07/2015, com
contratacio de todos os itens previstos em edital n° 02/2014 e com aumento do prazo contratual de 24 para 60 meses, tendo sido
tal condicdo aceita, nos termos do Oficio n. 05/INSS/SRII/DIVOFL, de 27 de maio de 2015, assinado pelo Chefe de Divisdo de

Nova tabela com o valor mensal dos servigos ajustado para o prazo de "depreciacdo" de 60 meses (nos termos do
contrato, amortiza¢@o) foi encaminhada a GEX/JF em 11 de junho de 2015, com o novo valor para cada uma das APS’s da GEX/JF
(processo n° 35131.00564/2014-45, vol. 7, fls. 1299-1301, SEI n® 2346567):
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PRECAD W 202014
Bz, Sr. Pregosi:

PROPOSTA DE PRECOS

A Empiess VIIMIMAS SERVICODS DE VIGILAHCIA E STGURANGA LTDA. . CHPY r* 06501 B4000001-92, s0ciedy o Rub Jordials Mosoy o8
Anrade, i* A - Sho Bedn < Belo Morisonke = WG « CEP: 30350410, sa propia & asecufsr 08 seragos oicfiminddis. sendends sl o
el i Sptainn i Eobinl de Lioiagho, & nos valres Shaten

N aclole (e grps) . Geg Uik
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15 [Delecior de metai pordsl 194,20 1 154,74
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Balo Horeonie, 11 08 Junho de 2015

VIHIMIMAS SERVICOS DO VIGILANCIA £ SEGURANGA LTDA
REPRESENTANTE LEGAL

5.24. Apos as citadas tratativas, de fato outras 10 Geréncias-Executivas firmaram contratos de vigilancia eletronica licitado
na ARP N° 02/2014, sendo cinco contratos firmados na mesma data de 01/08/2015, em intervalo de praticamente um més apds o envio
do Memorando n° 04/INSS/SRII/DIVOFL:

Qtd | Unidade Contratanta N® Contrato Vigéncia Inicio Vig&ncia Término
1|GEX BARBACENA 1102-16/2015 1170472015 1170472020
2| GEX JUIZ DE FORA 1102-532015 12042015 1042020
3| GEX UBERABA 110281072015 0072015 01072020
4| GEX BELO HORIZONTE 11001-19/2015 180772015 18072020
3| GEX POCOS DE CALDAS 11028-1772015 210772015 210072020
6| GEX OURO PRETO 110271002015 2200772015 2272020
7| GEX CONTAGEM 11022-2012015 0170872015 0170&72020
5| GEX DIVINGPOLIS 1102-342015 01/0&2015 01/0&2020
9| GEX GOVERNADOR VALADARES 11024-222015 1/D&2015 01/0&2020

10| GEX TEOFILO OTOMNI 11033-15/2015 01/0572015 01/DE2020
11| GEX UBERLANDIA 1103-08/2015 01/0&2015 01/0572020

Fonte: site INSS/Acesso a Informagdo/Licitagdes e Contratos

5.25. Esclareca-se que a Minuta do Contrato previa que tanto a vigéncia do contrato quanto o prazo de amortizagao seriam de
24 meses e que, em caso de demonstragdo prévia da vantajosidade para a Administracio dos precos e das condigées, as
prorrogagdes poderiam ocorrer, no limite de até 60 meses, conforme transcrevemos do instrumento contratual:

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2640020&infra_si...
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PRI MALICRAL B0 MGLRGD B0

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Prestagdo Servico de vigildncia eletrdnica com disponibllizagdo, instalagdo e
manutencio dos equipamentos, nas dependéncias da Geréncla Executiva do INSS
em /__ e demais Unidades de sua abrangéncia, conforme locais
indicados & quantidades constantes deste Edital e seus Anexos.

(o)
PARAGRAFO QUARTO: Os equipamentos disponibilizados para a in stalagdo serdo de
propriedade da CONTRATADA e a amortizagdo do seu cuslo deverd ocorrer no
durante 0s 24 (vinte e quatro) primeiros meses do contrato.

(-)
CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Contrato éde _ / /| a_ | | |, correspondente a

24 (vinte e quatro) meses, contados da sua assinatura, com eficicia apos a
publicagdo do seu extrato no Diario Oficial da Unido.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A critério do CONTRATANTE e com a anuéncia da
CONTHATADA, este Contrato pode ser prorrogado, mediante Termo Aditivo, até o
limite de 60 (sessenta) meses, desde que comprovada a vantajosidade para a
Administragao das condigbes e dos pregos contratados.

5.26. Enviado para analise da consultoria juridica os termos das alteragdes contratuais negociadas, assim se manifestou a
Procuradoria-Seccional da  PFE/INSS em  Juiz de Fora/MQG, por  meio de seu  Parecer n.
00038/2015/SECON/PSFE/INSS/JDF/PGF/AGU, de 19 de outubro de 2015 (Processo n® 35131.000367/2015-15, vol. 6., fls. 118 do
pdf, SEI n® 2346744):

“O precedente acima demonstra a necessidade de previsdo editalicia de maior prazo, ou de prorrogagdo, porque outros licitantes
poderiam oferecer, de logo, proposta mais vantajosa, se tivessem a certeza de prazo maior para a execugdo do contrato. O prazo
maior ndo traz apenas a possiblidade de custos menores, para todos, em razio da amortizacio. Traz também a possibilidade
de lucro maior, por mais tempo, de forma a tornar mais interessante a contratagio e, com isso, acirrar a concorréncia, com
propostas e lances melhores. Isso poderia até implicar melhor proposta para a Administragao”. (Grifo nosso)

5.27. Como se verifica, o salto de um contrato de 24 meses (2 anos) para um contrato de 60 meses (5 anos) teria impacto nas
propostas que os licitantes poderiam apresentar & Administragdo Publica, no sentido de aumentar o interesse das empresas disputantes
e motiva-las a baixar suas ofertas, no entender da Consultoria Juridica do 6rgéo, diminuig@o de precos essa que nao ocorreu tendo em
vista o prazo de 24 meses previsto em edital a todos os competidores estabelecida. Assim, a alteracdo proposta pela empresa juridica
traria um beneficio indevido e ndo previsto em instrumentos editalicios e contratuais a ja vencedora pessoa juridica Nexus Vigilancia e
prejudicaria a Administragdo Publica no atendimento ao principio da economicidade.

5.28. O Parecer citou ainda a impossibilidade legal de tal alteragdo, tendo em vista o inciso IV do artigo 57 da Lei n°
8.666/93, que limitava a extensdo de contratos em 48 meses, e remeteu a necessidade de que a Administracdo observasse as
formalidades do Decreto n° 7.689/12 que estabelecia, no d&mbito do Poder Executivo federal, limites e instancias de governanga para a
contratag@o de bens e servigos.

5.29. O proprio instrumento editalicio assinado pela empresa ja continha, nas determina¢des em que estabelecia os direitos e
deveres entre as partes, o procedimento a ser adotado em caso de ndo conclusdo de negociagdo, em subitem inserto na clausula "16.
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS", relativa as regras que regeriam esse instrumento:

"16.10 No caso de redugio dos precos praticados no mercado, o preco registrado devera ser revisto mediante negociag@o entre o
fornecedor e o INSS, devendo o fornecedor ser liberado do compromisso assumido se a negociacio for frustrada e, apds, buscada
igual oportunidade de negociagdo com os outros fornecedores". (Grifo nosso)

5.30. Quanto a possibilidade de exigir a contratagdo por parte das GEX's participantes, o edital era taxativo quanto a
desobrigacdo de contratagdo caso houvesse melhor condigdo no mercado e a primazia da conveniéncia e necessidade do 6rgao publico
perante o licitante:

"16.13 A existéncia de prego registrado ndo obriga a Geréncia Executiva gerenciadora da ata ou participante a efetuar contratagdes
unicamente daqueles concorrentes que tiveram seus pregos registrados, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislacdo pertinente, cabendo-lhes, no entanto, a preferéncia na aquisi¢do em igualdade de condigdes.

16.14 As contratacdes obedecerdo a conveniéncia e as necessidades das Geréncias Executivas participantes e da gerenciadora".
(Grifo nosso)

5.31. Em 04/04/2016 foi realizada nova reunido entre a Divisdo de Orcamento, Finangas e Logistica da SR-II e a empresa, a
fim de comunicar a NEXUS a no autorizagdo da Consultoria Juridica para aumento do prazo do contrato de 24 para 60 meses,
contudo com a manutencdo do preco dos servigos negociados (item 14 e 15 do contrato) nos valores anteriormente discutidos, bem
como a glosa dos valores pagos pelo INSS a empresa, retroativamente, relativos a diferenca de valores negociada, posto que o
pagamento nos valores relativos a 60 meses de amortizacdo ja estavam sendo efetivados pelo INSS, antes mesmo da assinatura de
Termo Aditivo (Processo n® 35131.000368/2015-15, Vol. 7, fls. 259 do pdf, SEI n° 2346744):

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2640020&infra_... 10/25
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FREVIDENCTA SOCIAL

| WTTTLTES P B L B O B AL

Ats da reunific da Diviedo de Orgaments, Finangas e Logistica, com &

Empresa Vigiminas Servigos de Vigilincla @ Seguranga Lida,

Aos quatro dias do mis de Abil da dals mil dezassais, 435 eze homs & QUARSTIE 8
dinco minuins, reuniram-se na sl de reuniBo S decmo fereein ardar, & Cobuessfinn iz
Oreaments Finangas ¢ Logistica, representada pelos sanidanas Vasmn Jogg da
Almeida Fiho, Aosana da Siva Yieira, Chefe do Sandgo de Logistica, Licitaghes @
Carrates, Thiago Amancio Batista, Fungio Téenicn Comiszionada 8 Vera Lucia
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5.32. Em sintese, a documentacdo e atos analisados apontam, com fortes, variados e convergentes indicios, que a pessoa
juridica, em negociagdo com a Administracdo Publica a fim de avaliar a possibilidade de redugdo de pregos, propds alteragdes
contratuais que estavam fora da previsao editalicia, dos termos da ARP e da previsdo legal vigente a época, com pedido expresso ¢
demonstrado de ampliagdo para 60 meses no prazo do contrato e, além disso, compromisso da Administragdo Publica de que todas as
GEX que manifestaram interesse em Adesdo a ARP n°® 02/2014 firmariam contratos de vigilancia eletronica, com contrata¢do de todos
os itens previstos em edital.

5.33. Importante ressaltar que a pessoa juridica, na esfera da iniciativa privada, possui amplo espectro de atuagdo a fim de
atender a seus interesses empresariais, sendo o limite os termos aceitos ¢ previamente ajustados entre os contratantes. Contudo, ao
buscar contratos para a prestacdo de servigos junto a Administragdo Publica, a pessoa juridica de natureza privada deve atentar as
regras ¢ parametros estabelecidos nessa seara, que buscam, em primeiro lugar, atender ao interesse publico.

5.34. Verificou-se assim, em analise preliminar, a proposi¢do a Administragdo Publica para aceite de novas condi¢des de
contratagdo que, por ndo estarem previstas em normativos ou instrumentos editalicios, ndo poderiam ser apresentadas ao INSS, tendo
em vista que ndo estavam submetidas ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

5.35. Ainda que os atos do 6rgao relativos a aplicacdo de valores de amortizagdo relativos a 60 meses, que vieram a ser
efetivamente executados, tenham sido posteriormente alterados pela propria Administragdo Publica, os atos da pessoa juridica sdo, por
si s0s, para além dos efeitos concretos que tenham sido posteriormente corrigidos, passiveis de questionamento, em processo de
contraditorio e ampla defesa.

5.36. Além do desatendimento ao principio da vinculacdo ao edital, 0 Parecer n.
00038/2015/SECON/PSFE/INSS/JDF/PGF/AGU, de 19 de outubro de 2015, deixou muito explicito que a conversdao de um contrato
de 24 meses para um de 60 meses - ainda que, em um esforgo argumentativo, trouxesse eventual eficiéncia & Administragdo Publica
- ndo seria econémico, tendo em vista que os demais concorrentes ndo tiveram acesso ao conhecimento de que o contrato seria de 60
meses no total, e ndo 24 meses prorrogaveis, a depender de demonstragdo de vantajosidade.

5.37. O dever do contratado de ter uma conduta ética junto a8 Administracdo Publica esta previsto nos diversos regramentos
que regem essa relacdo, mais especificamente na Lei n® 12.846/13, que ja se encontrava em vigor, ¢ que estabeleceu a obrigatoriedade
de relagdo integra entre empresa e Administragdo Publica, além das obriga¢des previstas nos instrumentos editalicios e contratuais
analisados.

5.38. Pelo exposto dos referidos fatos, foram identificados elementos de informagdo indicativos de que a pessoa juridica
tentou obter beneficio indevido de modificagdo no contrato administrativo decorrente da ARP n°® 02/2014, sem autoriza¢do no ato
convocatério da licitagdo publica, ao propor a extensdo do contrato pelo prazo de 60 meses e com a necessaria vinculagdo de que
fossem celebrados contratos com as demais geréncias executivas. Nesse sentido, entende-se pela existéncia de elementos de autoria e
materialidade de possivel cometimento do ato lesivo previsto, pelo art. 5°, IV, f, da Lei n° 12.846/2013, bem como no art. 7° da Lei n°
10.520/2002.
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2 - DO POSS,iVEL DESCUMPRIMENTO DE ITEM DE QUALIFICACAO TECNICA DO EDITAL RELATIVO A
VISTORIA PREVIA IN LOCO

5.39. Foi verificado, em analise dos autos do processo relativo a contratagdo da empresa Nexus Vigilancia, que a etapa de
comprovacao das vistorias prévias in loco apresentou indicios de fraude em sua realizag@o, sendo tal etapa considerada como requisito
de habilitagdo para o certame ARP n° 02/2014, como se descrevera em pormenor a seguir.

5.40. O Edital do Pregdo n° 02/2014 estabeleceu, em cldusula sexta, a obrigagdo de realizagdo de vistoria prévia
obrigatoria, com agendamento prévio, nas 170 Agéncias da Previdéncia Social a serem atendidas nos contratos que viesse a ser
firmados, nos termos do item 6 do instrumento licitatorio:

6. DA VISTORIA

6.1. O licitante interessado em participar deste Pregao devara vistoriar o local onde serdo
executados o senicos, atd o Oltimo dia Ol anterior 4 data fixada para a abertura da
505580 publica, com o objelivo de inteirar-se das condigles e grau de dificuldades
existentes, mediante prévio agendamento de hordrio junto as Segdes de Logistica,
Licitago & Conlratos @ Engenharia das Geréncias Executivas do INSS, por mensagem
eletronica {(email) ou por telefone:

5.41. Ainda com relagdo a vistoria exigida, havia a obrigagdo dos concorrentes ao processo licitatorio de apresentarem
declaracdo comprobatoria da realizacdo do ato, com um “visto” efetuado por servidor do INSS designado para acompanhar o
representante da empresa licitante.

5.42. O cumprimento da etapa de vistoria foi incluido no instrumento editalicio como um dos itens relativos a Qualificacao
Técnica, conforme se verifica a letra ¢) do item 11.1.3 do documento licitatorio:

11.1.3. Qualificagdo Técnica:

11.1.3.1. A Qualificagdo Técnica seré comprovada mediante a apresentagdo da seguinte
documentagédo:

¢) Declaragdo, conforme modelo do anexo 1V, firmada pelo licitante e visada por saryidor do INSS, de que
vistoriou os locais onde seréio executados os servigos, de que tem pleno conhecimento das condigbes
locais & de todos os elementos técnicos fornecidos pela Segdo de Loglstica, licitagdes, contralos e
Engenharia do INSS, necessérios ao cumprimento da obrigagdo do objeto da licitagdo. Em nenhuma
hipbtese seré aceita a alegagfio de que desconhecia a peculiaridade e ou dificuldade para
implantagao/execugdo dos servigos do objeto do presente cerfame.

5.43. Assim, muito mais que uma mera exigéncia formal, a vistoria prévia in loco nas cerca de 170 APS’s era um quesito de
qualificagdo técnica para habilitagdo das empresas que viessem a firmar o contrato com as Geréncias Executivas envolvidas na ARP n°
02/2014.

5.44. Tal exigéncia foi objeto de questionamento por parte da Procuradoria Seccional Federal de Juiz de Fora, em prévia do
analise da documentacdo licitatoria, em manifestagdo expressa no Parecer n° 11/2014/SECON/PFE/PSF/JFA/PGF/AGU, de 05 de
setembro de 2014, sobre a proposta de contratagdo, pois segundo a Consultoria Juridica tal clausula cerceava a competitividade
(Processo n° 35131.000564/2014-45, vol.3, fls. Pdf 116-171, SEI n°® 2346555).

“84) Esta justificativa para exigéncia de vistoria neste caso ¢ a mesma, idéntica, a utilizada para exigir-se a vistoria convencional
(processo administrativo analisado anteriormente). Ora trata-se de servicos muito discrepantes, que ndo guardam especificagdes e
modus operandi idénticos, razdo pela qual tal fundamentagdo genérica se mostra inadequada. Destarte, nos parece mais correta a
opc¢ao de tornar a vistoria facultativa. Trata-se de certame que envolve iniimeras localidades, e exigir vistoria de todos os locais
apresenta custo elevado e necessidade de grande disponibilidade de mao-de-obra. Ademais, a empresa responsavel pelos
contratos em vigor em tais localidades pode ser beneficiada, vez que ja possui logistica de prepostos designados para comparecimento
nos locais de prestagdo do servigo”. (Grifos nossos)

5.45. A resposta aos questionamentos da Consultoria Juridica foi realizada pelo Chefe da Segdo de Logistica, Licitagdes e
Contratos ¢ Engenharia, Roberto Campo de Lima, em documento datado de 08 de outubro de 2014 e que no item 17 apresentou
argumentos pela manutengdo da vistoria prévia in loco (integra em Processo n® 35131.000564/2014-45, vol. 4, fls. 116-17 do pdf, SEI
n° 2346557):
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6.4.2. Conforme subitens 6.4 e 6.4.1, deste Termo de Referéncia, a exigéncia de vistoria
nesse caso € indispensavel, e se justifica em virtude dos encargos a serem exigidos do
futuro contratante, e, em fungéo das condigoes que envolvem os locais onde os servigos
serdo executados, que sdo peculiares e relevantes para a execug¢do do contrato, ndo
podendo ser expressas de modo detalhado e especifico no instrumento convocatério,
sendo de suma importancia que os licitantes as conhegam pessoalmente, para que
possam identificar o real esforco a ser empregado na execugdo do contrato e
dimensionar adequadamente seus custos para o cumprimento integral das obrigagoes
contratuais, de modo a evitar que a Administragdo se exponha ao risco de receber
propostas inaptas, sem a compreensao de todos os elementos técnicos e financeiros que

a efetiva execugéo do objeto ird demandar.”

c) sera estipulado prazo razoavel para a vistoria, sem a fixagao de dia e hora para a sua

realizagao;

d) nao foi feita a exigéncia que seja efetuada por determinado profissional.

5.46. Assim, de acordo com o gestor, a vistoria prévia in loco era indispensavel ao perfeito conhecimento, por parte da
empresa licitante, das condi¢des a que estaria sujeita para a execugdo do servigo a ser prestado, devendo ser:

a) agendada previamente;
b) acompanhada de servidor do INSS; e

c) realizada em prazo razodvel, ndo definido no documento preparado pelo gestor.

5.47. Realizado o ato licitatério com a manutengdo da exigéncia de vistoria prévia, a empresa Nexus apresentou as
Declaragdes de Vistoria dos 170 imdveis em que seriam prestados os servigos previstos no Edital n® 02/2014 (as Declara¢des de
Vistoria analisadas podem ser localizadas nos volumes n° 5 a 6 do processo n° 35131.000564/2014-45, SEI n® 2346560 e 2346563,
respectivamente)

5.48. Na andlise das Declaragdes de Vistoria entregues pela pessoa juridica identificou-se que as vistorias supostamente
realizadas podem ser consideradas virtualmente inexequiveis, levando-se em conta o itinerario a ser realizado, o tempo despendido
para a realizacdo do trecho rodoviario e a atividade a ser realizada, bem como possui elementos que apontam para inconsisténcias nas
informagdes de servidor que supostamente acompanhou parte das Declaragoes.

5.49. Além da avaliagdo do tempo dispendido no referido trajeto, foi incluido, ap6s o calculo do tempo do trajeto percorrido
em linha reta e sem paradas, realizado com auxilio de um aplicativo de simulag¢do de rotas (Google Maps), um tempo médio de 30
minutos para cada vistoria, tendo em conta que havia vistorias de instalacdo de apenas 01 equipamento e vistorias de instalacdo de até
30 equipamentos em um mesmo local, conforme item 4 “DOS LOCAIS DOS EQUIPAMENTOS” do Anexo I do Termo de
Referéncia da ARP n° 02/2014, que traz listagem do quantitativo a ser vistoriado em cada APS ou GEX (Processo n°
35131.000564/2014-45, vol. 2, fls. 32-104 do pdf, SEI n° 2346542).

5.50. Incluiu-se nesses mesmos 30 minutos da vistoria o tempo gasto para entrada na cidade, estacionamento, localizagdo e
identificagdo do funcionario da pessoa juridica junto ao servidor do INSS para a realizagdo das referidas inspegdes na APS, além do
ato da vistoria em si, que nos termos do Edital se fazia necessaria pela falta de padronizacdo, necessidade de avaliagdo de grau de
periculosidade, caracteristicas de cada prédio e seus pontos criticos, entre outros quesitos do item 6.4 do Edital.

5.51. A seguir expomos os trechos que apontam para indicios de néo realizag@o de parte das referidas vistorias.

TRECHO 1 - CIDADES DE GEX POCOS DE CALDAS/CEDOCPREV POCOS DE CALDAS/APS MACHADO/APS
ANDRADAS/APS JACUTINGA/APS EXTREMA - VISTORIAS REALIZADAS NO DIA 17/10/2014 — FUNCIONARIO
LUCIANO DOMINGUETL

5.52. Simulacao de tempo dispendido somente no deslocamento, por via rodoviaria, utilizando app que disponibiliza mapas e
rotas = 5 horas e 28 minutos, em trecho sem transito, na simulagado de trecho mais rapido, sem paradas, em 6 APS’s.
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5.53. Caso seja adicionado um intervalo de 30 minutos para cada vistoria prévia nas 6 localidades vistoriadas (adigdo de 3
horas) e somente mais 1 hora para alimentagdo e descanso, o total dispendido em apenas 1 dia nessa tarefa seria de 9 horas de trabalho
de vistoria.

5.54. Ha, contudo, casos ainda mais extremos de realizacdo de vistoria prévia em que se demonstra a atividade ter um
prazo inexequivel de realizagdo em razao do tempo de deslocamento necessario entre os enderegos.

TRECHO 2 — APS AIMORES/ CEDOCPREV (AIMORES)/ APS CARATINGA/ APS IPATINGA/ APS MANHUACU/ APS
INHAPIM/ APS MANHUMIRIM/ APS MUTUM - VISTORIAS REALIZADAS NO DIA 17/10/2014 — FUNCIONARIO
CLEITON BENDEL GANDRA.

5.55. Simulacdo de tempo despendido somente no deslocamento, por via rodoviaria, utilizando app que disponibiliza mapas e
rotas = 9 horas e 33 minutos somente para percorrer as distdncias entre as cidades, em trecho sem transito, na simulacdo de trecho
mais rapido.
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5.56. Caso sejam adicionados outros 30 minutos para a inspe¢ao prévia e descanso de 1 hora, tem-se um total de adi¢do de 4
horas para vistoria, totalizando 14 horas e 33 minutos na execucdo das vistorias (contabilizando deslocamento+vistoria+1lh de
descanso).

TRECHO 3 — APS DE CONTAGEM/ APS DE MATOZINHOS/ APS PEDRO LEOPOLDO/ APS SANTA LUZIA/ APS SETE
LAGOAS/ APS VESPASIANO/ ALMOXARIFADO-CONTAGEM/ GEXCON (CONTAGEM)/ CEDOC (BELO
HORIZONTE)/ APS ESMERALDAS/ APS IGARAPE/ APS LAGOA DE SANTANA/APS PARAOPEBA/ APS POMPEU/
APS SAO JOAQUIM DE BICAS/ APS SARZEDO* - VISTORIAS REALIZADAS NO DIA 17/10/2014 — FUNCIONARIO
WAGNER ANTONIO DE FARIA.

5.57. Simulagdo de tempo dispendido somente no deslocamento, por via rodoviaria, utilizando app que disponibiliza mapas e
rotas = 7hs, em trecho sem transito, na simulag¢ao de trecho mais rapido, em linha reta.

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2640020&infra_... 14/25



11/07/2022 18:39 SEI/CGU - 2347638 - Nota Técnica

Pompéu Oy

Lagoa Santa

Vespasiano

Ribsirdn
das Neves

Esmefaldas
Santa Luzia

Beldo Horizonte
=

Divindpolis

*O limite de trechos no app Google Maps ndo permitiu a inclusdo de todas as 16 paradas, contudo, o trecho foi simulado incluindo passagem por
todas as 16 cidades listadas.

5.58. Caso apenas houvesse o deslocamento desse funcionario da NEXUS, sem a realizacdo da vistoria e sem paradas para
descanso, a simples passagem pelas cidades onde estdo localizadas as APS’s a serem vistoriadas, em tese seria exequivel, posto que o
tempo dispendido no mero deslocamento nao ultrapassou as 8 horas de atendimento ao publico dos 6rgaos do INSS.

5.59. Contudo, nessa data de 17/04/2014 o funcionario da empresa NEXUS informou ter realizado 16 vistorias em um unico
dia, conforme as Declaragdes de Vistoria entregues. Adicionados 30 minutos por vistoria e mais 1 hora de descanso, tal itinerario teria
ocorrido em 9 horas a mais, totalizando 17 horas de execucdo na tarefa, o que, mais uma vez, ¢ forte indicio de que as referidas
vistorias ndo foram efetivamente realizadas na data informada.

5.60. Ainda que o prazo da vistoria seja reduzido a meros 15 minutos, haveria um total de 7 horas de percurso rodoviario e
mais 4 horas de vistoria, o que equivale a 10 horas de vistorias ininterruptas, por um unico funciondrio, o que se mostra, mais uma
vez, inexequivel.

5.61. Para além da questdo relativa ao tempo despendido na execugdo da tarefa, foi identificado que o servidor Tiago Vinicius
Silva, Técnico do Seguro Social, foi responsavel pela assinatura de 9 das 16 vistorias realizadas no dia 17/04/2024, como se tivesse
acompanhado o funcionario da empresa responsavel (Wagner Anténio de Faria) por essas vistorias durante o percurso entre
GEXCON/CEDOC- APS Esmeraldas-APS Igarapé-APS Lagoa Santa-APS Paraopeba-APS Pompéu-APS S. Joaquim de Bicas-APS
Sarzedo, em parcela de trecho que, conforme simulagdo em linha reta, demoraria cerca de 6 horas e 51 minutos para ser realizado, sem
paradas.
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5.62. Ocorre que no sistema de registro de ponto do servidor apontado pela empresa Nexus Vigilancia como o representante

do INSS presente as vistorias foi registrado, na data de 17/04/2014, entrada do funcionario as 8:54, com saida para o almogo as 12:32
e retorno as 13:53 e, finalmente, ultimo registro as 19:25, de um IP (Internet Protocol) de equipamento de computador instalado
fisicamente na GEX de Contagem, conforme reproduzimos do Relatério de Auditoria do INSS (Anexo I do Relatério de Auditoria
INSS, SEI n° 2346456):
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5.63. Importante salientar que os dados relativos ao sistema de registro de folha de ponto do INSS s2o dados inseridos pelo
proprio servidor em sistema informatizado do 6rgdo INSS, utilizado por todos os servidores para registro automatico de horario de
servico, ¢ a informagdo foi obtida pela propria Auditoria Interna do INSS, para elaboracdo de seu relatorio sobre a execugdo
contratual.

5.64. Observou-se ainda que, a despeito de a vistoria ter sido realizada em diversas cidades, em todas as vistorias que o
servidor do INSS Tiago Vinicius Silva assinou (nove no total), o campo para o local foi preenchido manualmente como sendo relativo
a cidade de Contagem (exemplo a seguir), diferentemente das demais vistorias realizadas, em que este campo foi preenchido pelos
demais servidores de forma coincidente com o local em que o Certificado aponta que vistoria ocorreu.
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5.65. Mais uma vez ¢ possivel afirmar que ha fortes e convergentes indicios de que as vistorias ndo foram realizadas pela
pessoa juridica nos termos estabelecidos no Edital do Pregdo n° 02/2014 e que a documentacao apresentada ndo representa a realidade,
visto ser inexequivel, por uma impossibilidade fisica, a presenga do servidor nesse intervalo de tempo na cidade de Contagem, onde se
localiza a GEX Contagem, e nas outras 9 cidades em que assinou ter estado presente em Declaragao de Vistoria.

5.66. Importante salientar que os indicios expostos na presente analise sdo, a teor do que preconiza a melhor doutrina,
multiplos, veementes, convergentes ¢ graves. Como muito bem salientado pela Consultoria Juridica do 6rgao, a etapa de realizacdo
das vistorias prévias seria etapa muito custosa as pessoas juridicas interessadas, posto que se tratavam de 170 Agéncias a serem
visitadas, em curto intervalo de tempo para todas as empresas interessadas, sendo mais um elemento que aponta para o possivel
descumprimento da referida clausula.

5.67. Ainda que a empresa tivesse Contrato vigente com diversas das Geréncias-Executivas que de fato aderiram a ARP n°
02/2014, tal situag@o por 6bvio ndo autorizaria o preenchimento dos referidos documentos sem que efetivamente fosse realizada a
atividade de vistoria, o que ensejaria, nos termos da ARP n°® 02/2014, a desclassificacdo, visto que se tratava de item relativo a
qualificagdo técnica.
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5.68. Além disso, importante ressaltar que o gestor, quando da justificativa para a manutenc¢do da clausula relativa a vistoria,
a considerou etapa fundamental, tendo defendido com empenho e diversos argumentos técnicos a manuteng@o da referida exigéncia,
diante da sugestdo da Consultoria Juridica de que essa etapa fosse considerada facultativa, como visto no contetido do Parecer n°
11/2014/SECON/PFE/PSF/JFA/PGF/AGU.

5.69. Tendo em vista que ha farta documentagdo constante do processo que aponta para a inexequibilidade de etapa de
qualifica¢@o de procedimento licitatorio relativa a execugdo de vistoria prévia in loco, cabe apuragdo. Conforme o autor Fabio Medina
Osorio: "Documentos, atas, atos administrativos elaborados por funcionarios ptblicos gozam, no minimo, de status de provas, ndo
sendo considerados meras denuncias" (in "Direito Administrativo Sancionador", 8* edi¢do, pg. 446).

5.70. Pelo exposto nesse ponto, foram identificados elementos de informagdo indicativos de que a pessoa juridica teria
fraudado o Pregdo n° 02/2014, ao apresentar documentagdo inveridica para sustentar sua habilitacdo no processo licitatorio. Nesse
sentido, entende-se pela existéncia de elementos de autoria e materialidade de possivel cometimento do ato lesivo previsto, pelo art.
5°,1V, d, ab initio, da Lei n° 12.846/2013, bem como no art. 7° da Lei n° 10.520/2002.

3 - DE SUPOSTA FRAUDE NA INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS CONTRATADOS E COBRANCA INDEVIDA
PELOS VALORES DE INSTALACAO

5.71. De acordo com andlise de Relatério de Auditoria CGU n° 20192464, em razdo dos procedimentos de auditoria
aplicados para verificagdo da execugdo contratual, ha fortes indicios de que nido houve a devida instalagdo dos equipamentos
contratados, por parte da pessoa juridica Nexus Vigilancia:

“No entanto, ndo houve comprovagio de que esses equipamentos tenham sido trocados a cada nova licita¢io, e uma vez pagos
durante a vigéncia do primeiro contrato, ndo poderia o gestor publico arcar novamente com tais custos nos contratos subsequentes.
Ou seja, tal custo deixou de existir para a prestadora, ja que a contratante havia amortizado a depreciagdo anteriormente de forma
integral, mas o INSS continuou a restituir este custo a contratada pelo mesmo antigo equipamento sem constar qualquer
questionamento”

5.72. Da analise realizada no ambito das comprovacdes relativas a execugdo do contrato n® 19/2015 por parte da empresa
Nexus Vigilancia, identificou-se na documentagido que continha contetido relativo a instalagdo dos equipamentos contratados indicios
de mera manuten¢do de equipamentos ja existentes, conforme Termos de Entrega presentes no processo n® 35014.261654/2020- 95,
relativo & apuragao de irregularidades do Grupo de Trabalho do INSS - instituido por meio da Portaria n® 155/SR-II/INSS/2020 (SEI
n°® 2347254).

5.73. Com relacdo a obrigagdo contratual, em andlise dos termos dessa documenta¢do, observou-se que na Minuta de
Contrato anexo ao Edital da ARP n° 02/2014 ficou estabelecido o pagamento de valores relativos aos custos de instalacdo dos
equipamentos a serem contratados, conforme se verifica dos termos do Contrato 19/2015, firmado entre a pessoa juridica e a
GEX/BH:

"CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Prestagdo Servigo de vigilancia eletronica com disponibilizagdo, instalagdo e manutencdo dos equipamentos nas dependéncias
da Geréncias Executiva do INSS em /__ e demais unidades de sua abrangéncia, conforme quantidades e locais
constantes deste Edital ¢ seus Anexos.

()
PARAGRAFO QUARTO: Os equipamentos disponibilizados para instalagio serdo de propriedade da CONTRATADA ¢ a
amortiza¢io do seu custo devera ocorrer durante os 24 (vinte e quatro) primeiros meses do contrato.

PARAGRAFO QUINTO: Os custos de instalagdo e disponibilizagio dos equipamentos serdo excluidos a partir do vigésimo quinto
més do contrato ". (Grifos nossos)

5.74. O Anexo II do Edital consistia em um Modelo de Planilha em que havia campo especifico para o preenchimento, por
parte do licitante, do custo de instalagdo dos equipamentos.

5.75. No ato licitatério a empresa Nexus apresentou planilha com valores para a instalagdo dos equipamentos de CFTV
Interna e Externa, de R$ 23,86 ¢ R$ 33,39, respectivamente, por equipamento instalado, conforme detalhe extraido de planilha
apresentada pela pessoa juridica (Processo n° 35131.000564/2014-45, vol.7, fls. 6-7 do pdf, SEI n°® 2346567):
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ANEXO Il - PLANILHA
Planitha de Custos e Formagao de Pregos
IDENTIFICACAO DA LICITANTE
Noms: VIGIMINAS SERVIGOS DE VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA
Endereco: Rug Jomalista Mogcyr de Andrade, B2 - Sa0 Bento - Belo Honzonts — MG - CEP: 30.350-410
CNPJ: 06.911.840/0001-92

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

GRUPO UNICO - GERENCIAS EXECUTIVAS DO INSS EM BARBAGENA, BELO HORIZONTE, CONTAGEM, DIVINOPOLIS, GOVERNADOR
VALADARES, JUIZ DE FORA, OURQ PRETO, POGOS DE CALDAS, TEGFILO OTONI, UBERABA, UBERLANDIA E UNIDADES VINCULADAS

PROCESSO N®. 35131.000564/2014-45
Pregdo N°. 0272014
Dascrigo do squipamanto: CFTV intsrna

lem da ictagho: ITEM 3
|- EQUFAMENTD _ {ausmnaoe u:mo
Micro Camera fixa dayinigh uso Intamo) minima 420 Inhas - TOP WAY/ DAY NIGHT SK C600 1 837
TOTAL 6,37
Cnmii-nmm.:n-ﬂ:h N
Cafxa 06 Protecio PRISTALME/BABY 1 0,30
Fonte de Alimentagiio MCM/ 12V : 1 2,30
[ TOTAL 2,60
nslalagso - metarial # mpo doGbra N G
3 [Calhas ALUMBRAY SISTEMA X (K instalagac) 1 03z
—=|Cabo Coaxial START/4mm (Kit Instalago) 1 3az
—lc FRAPA BNC/PARAFUSQ 1 005
“—3|Buchas FISCHER/EMM (Kit Instalagao) 1 015
FISCI i 1 015
—~{Ma0 de cbra 1 10,00
TOTAL 14,89
TOTAL DA DISPONIBILIZAGAO E INSTALAGAQ 2388
5.76. Na documentagdo constante do processo n° 35014.261654/2020- 95 (SEI n° 2347254), a pessoa juridica, a fim de

apresentar comprovantes de entrega dos equipamentos, anexou arquivo denominado “Termo de Entrega” referentes ao contrato n°
19/2015, executado junto 8 GEX/BH, que tera seu conteudo analisado a seguir, de forma exemplificativa, a partir de algumas das APS
's atendidas e as divergéncias identificadas:

3,

\VIGIMINAS "2

GERENCIA EXECUTIVA DO INSS EM BELO HORIZONTE

APS SANTA EFIGENCIA
Sobre o Termo de Entrega, observa-se:

Referente: Contrato — 11301/19/2015

Assunto: 'mo de entre, : : ~ . ot 2 4
sunto: Termo de entrega - Data de indicagdo de equipamentos “ativos” ¢ 18/07/2015.

Prezad
rezado Senhor(a), vimos através desta fc

;m:za;;;":z;S:ecy’e’” . O contrato n® 19/2015 foi firmado no dia 17/07/2015, ou seja, 1 dias antes
o apenas, ¢ determinava que a pessoa juridica instalasse os equipamentos
contratados em até 30 dias da data da assinatura.

finalizagao da ativagéo dos equip

conformidade com o contrato em r

Ativos em | Ativados | Ativados Ativados
m

ITEM DESCRICAQ ps
em

Total Na APS Santa Efigénia, dos 28 equipamentos a serem instalados, 26 ja
estavam “ativos” no dia seguinte a assinatura do contrato, sendo que as CFTV
. J ja estavam TODAS “ativas” no dia seguinte ao contrato.

< 0 1 £
L Chnms I O% pors | 2018 2015

CFTV INTERNA No dia 14/08, outros 3 equipamentos foram “ativados”.

CFTV EXTERNA : )

Um dos equipamentos, uma sirene, teve sua indicag@o de “-1” no dia 14/08,
sendo diminuido esse item de 2 unidades instaladas no dia 18/07 para apenas
- 1 unidade instalada na data da entrega final.

MICROONDAS

O texto do Termo de Entrega remete 2 instalagdo e ativagdo de todos os
equipamentos.
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L MVIGIMINAS, ™

5.77. Conforme se verifica, houve a desativagdo de uma sirene, no Termo de Entrega da APS Santa Efigéncia/GEX-BH. Essa
“desativagao” de uma sirene tornou-se necessaria pois, nos termos do contrato n® 19/2015, havia previsao de fornecimento de apenas 1
desses equipamentos na referida APS, assim, mais de uma sirene instalada deixaria os servigos prestados fora do avencado no
contrato, que continha os seguintes quantitativos para essa APS (destaque em amarelo):

&) Geréncia Executiva em Belo Horizonte — Unidads APS 5. Efigénia
ENDEREGO: Rua Tupinambas n” 351 — Centro — Balo Horizonle/MG
[P F—— ! PRECO PREGO
ITEM | OESCRIGA QUANT | ymario | TOTAL
S o P B RS 670,11
1 |CFTV com placa de caplura para alé 16 canais 1 RS 970,11 ]I
2 |CFTV com placa de captura o/ 17 canals 32 0 RS 1.022.43 | R30,00
Canats
3 |CFTVintema 10 | Rs 14spo |5 148600
4 |CFTV extema 0 RS 15033 | Rs000
5 |Reflelor com sensor de presenga 1 RS 108,26 R$ 108,26
& Central de gerenciamenta locakalarme painel 5 RS 27968 R$ 279,68
com abé 24 zonas
= Central de gerenciamento local - alarme painel | o RS 32163 RS 0,00
com até 48 zonas | 2
Central de gerenctamanto local - alarme painal RS U.Dﬂ“{
A com até 96 zonas 0 R$ 36245
| i i
9  |Sensor de presenga IVP | & RS 10525 | R$ 842,00
10 | Sensor de presenca VP + microondas 0 RS 111,37 l R% 0,00
]
11 | Delector da fumaca 1 RS 11143 | RS 111,43
T
12 | Sirene 1 RS 8001 E R$ 80,01
13 |Botdio de panico 3 RS 5753 E Iy 235,50
14 | Portal detector de metais 1 Rs 2.800,00 | 5 2:500.00
15 | Detector de metals portétil 1 Rs 2014 | FP20149
5.78. O documento Termo de Entrega comprova a “ativagdo” dos equipamentos contidos no contrato avengado, mas ndo

explica contudo, a existéncia de duas sirenes “ativas” na data de 18/07/2015 (dia seguinte ao inicio do contrato), posto que, a rigor,
ndo estava previsto em contrato e ndo faz sentido 16gico ou comercial que a empresa tenha instalado o equipamento nessa data (apenas
1 dia apos a assinatura do contrato) para posterior “desinstalacdo”, tendo em vista os custos dos servigos envolvidos.

5.79. Tal situag@o pode ser justificada, contudo, se na andlise do fato for incluido o elemento relativo aos equipamentos ja
instalados de contrato em andamento, por parte da Nexus Vigilancia, junto &8 GEX/BH, para prestacdo do mesmo servigo de vigilancia
eletronica.

5.80. Como exposto no Relatério de Auditoria n® 20192464, a empresa Nexus Vigilancia era a executora do contrato de
vigilancia organica e eletronica em vigor (Contrato n® 10/2011), firmado imediatamente antes da vigéncia do contrato n® 19/2015 e,
portanto, possuia CFTV e outros equipamentos ja instalados e que seriam, conforme se depreende logicamente dos registros feitos
pela empresa, “desativados” por ndo constarem do contrato.

5.81. Por outro lado, os demais equipamentos ja instalados e que atendiam ao quantitativo previsto no Contrato n® 19/2015
seriam mantidos “ativados”, ou seja, somente haveria a continuidade da manutencdo do equipamento, conforme se pode verificar

observando-se o procedimento da empresa em relacdo a “ativacdo” x “desativacdo” dos equipamentos contraposto com o prazo de
instalagdo.

5.82. Idéntica situagdo se deu para a APS Sul/GEX-BH, que, conforme constava de Contrato n° 19/2015, necessitava de
somente 13 CFTV e nenhum (0) Refletor com sensor de presenca, mas no dia seguinte a assinatura do contrato (18/07) nesse local
supostamente foram instalados 15 CFTV's e 2 refletores, sendo que os equipamentos excedentes foram devidamente “desativados” em
13/08/2014 pela empresa contratada, de forma a coincidirem os quantitativos de equipamentos exatamente com o previsto no Contrato
n°® 19/2015, conforme se demonstra abaixo:
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WL % —____h) Geréncia Executiva em Belo Horizonte — Unidade APS BH Sul
CETENCIA EXECUTIVA DO INSS EM BELO HORIZONTE ENDEREGO: Rua Guaicurus, 312 Centro- Belo Horizonte/MG
APS 5 |
s ITEM |DESCRIGAO Loumr Eﬁﬁf\g o LF_SEEP
Reforante: Contrato - 11304/19/201.
W Contexts ~ 113011182015 1 CFTV com placa de captura para até 16 canais | 1 R$ 97011 |l R$IPLTL
|
Assunto: Termo de entrega 2 CFTV com placa de captura p/ 17 canals a 32 i 0 RS 1.022,43 I’ R$ 0,00
canals d
: 3 |GFTVinterna EREREIN ’-90"‘-?
. . . P 1 e Juranca eletrénica - i
110 contea st rederd Phdion 4 |cFTvextema | o | rs 15933 | R8O
. § |Refletor com sensor de presenga { o Rs 10826 | Re000
Fr— § - - - t
EM DESCRICAD em | Mpeados | Athvades ! Central de gerenciamento local-alarme painel | R$ 279,68
: -l B B | oo i 24 romes 1 RS 279,68
TCentral de gerenciamento local - alarme painel | RS 0,00
(|l e (i RS 32163
TCentral de gerenciamento local - alarme painel R$ 0,00
B 1 com até 96 zonas g R$ 30248
|
9 |Sensorde presenl;é VP 7 R$ 10525 R$ 736.75
~et ! 10 | Sensor de presenca IVP + microond 0 R$ 111,37 | Re0.00
= 11 | Detector de fumaga 1 R$ 11143 | 3143
12 |sirene 1 Rs s001 | ReS0.01
13 |Botao de panico 7 R o753 | Reeean
14 |Portal detector de metais 1 R$ 2.500,00 | R®2:500,00
15 | Detactor de metais portti 1 Rs 20149 | R®201.49
Termos de entrega — encaminhados pela PJ no ambito do Contrato n® 19/2015
g P
rocesso SEI 35014.361609 2021 11
P
5.83. Em levantamento dos servigos a serem prestados no ambito do contrato n® 19/2015, em relacdo ao quantitativo de

CFTV (interna + externa) a serem instalados, foram identificadas a suposta entrega de 212 equipamentos em 14/08/2015, e somente 11
em data posterior a 18/07/2015, conforme verificagdo nos Termos de Entrega.

5.84. Caso a analise quanto aos equipamentos “ativados” no dia seguinte a assinatura do contrato n® 19/2015 se restrinja aos
equipamentos de CFTV Interna e Externa, esse percentual de execugdo alcanca 95% de entrega, em apenas 1 dia, com a instalagdo de
212 cameras de vigilancia eletrénicas em 16 locais diferentes pela Nexus Vigilancia, na mesma data.

5.85. De outro lado, para a “ativa¢do” dos demais equipamentos contratados em geral pela pessoa juridica, o que é o
equivalente a 20% do restante dos equipamentos que ndo foram instalados no dia seguinte a assinatura do contrato, foram necessarios
aproximadamente 26 dias corridos, apos a assinatura do Contrato n° 19/2015 entre a Nexus e a GEX/BH, para que todos os referidos
equipamentos fossem instalados (sendo a data de instalagdo desse percentual formalizada em 14/08/2015, em sua grande maioria).

5.86. Ressalte-se que ha Grupo de Trabalho (GT) estabelecido por meio de Portaria do INSS que realizou trabalho de
apuracdo dos equipamentos e¢ valores a serem objeto de eventual ressarcimento, ndo sendo o objeto dessa andlise os referidos
quantitativos, mas a execugdo ou ndo da obrigacdo contratual.

5.87. Nos trabalhos apurados pelo GT houve constatagdo de quantitativos de "ativados e "desativados" muito semelhantes aos
aqui apurados, conforme reproduzimos do campo relativo 8 GEX/BH, constante de planilha relativa ao levantamento de valores a
serem ressarcidos pela empresa Nexus Vigilancia ( documento de nome "[13]-3569198  Planilha Ressarcimento
Ativos_Ativados_ CT19 15 GEXBHZ.xlsx"):

TOTAL TOTAL TOTAL
ATIVDS | ATIVADOS | GERAL
Cenfral de monitoramento local — CFTY com placa de capiura 8 1 9
1 | para até 16 canais — GEOVISION/GYE00E com software
Cenfral de monitoramento local — CFTY com placa de caplura 4 0 4
2 | para até 16 canais — GEOVISION/GVE00E X 2
Micro Gamera fixa day/night {uso interno) minimo 420 linhas — 182 8 190
3 | TOP WAYIDAY MIGHT SK 600
Micro Camera fixa day/night (uso externe) minimo 600 linhas 27 3 30
4 | com infravermelho VM1 /CAM1612N-IR-LE
Refletor com sensor de presenca AVANT/REFL-RETANG-PAL- a7 3 35
5 | PR-S00W-SENSOR
Central de gerenciamento local — alarme painel até 24 zonas — 10 3 13
& | PARADOX/SPECTRA SPTO0
Cenfral de gerenciamento local — alarme painel ate 25 a[48 2 0 3
7 | zonas — PARADCMDIGIPLEX, EVO 43
Central de gerenciamento local — alarme painel até 49 a 95 0 0 0
& | zonas — PARADCXDIGIPLEX EVO 192
9 | Sensor de Presenca IVP — PARADOX / 476 PET 45 33 43
10| Sensor de Presenca IVP + Microondas — PARADOX /52500 a1 Ei) 108
11| Detector de Fumaca — EVERDAY /EA-318 37 23 60
12| Sirene MOREY / PIEZO 120DB 13 9 27
13| Botdo de Panico — SHELTER / SOBEREPOR 51 7 58
14| Detector de Metais VIMI/Vision 0 9 9
Detector de Metais Portatil VMIIMSPECTOR com bateria e
s 0 9 9
15| cordao de punho
TOTAL S05 132 637
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5.88. Importa salientar que, nos termos do contrato, o objeto da contratagdo era a “prestacdo de servico de vigilancia
eletronica com disponibilizagdo, instala¢do e manutencdo dos equipamentos, nas dependéncias da Geréncia Executiva do INSS em
Belo Horizonte/MG e demais unidades de sua abrangéncia, conforme locais indicados e quantidades constantes deste Edital e seus
Anexos”.

5.89. Importa ainda observar que a instalagdo dos referidos equipamentos de CFTV incluia nfo apenas a etapa "fisica", mas
também sua plena operacionalizacdo elétrica e logica, com inclusdo na Central de Monitoramento, o que foi realizado, de acordo com
documentacdo entregue pela Nexus Vigilancia, em 212 equipamentos em unico dia, conjuntamente com a instalagdo de portais de
detecc@o de metal, refletores, botdes de panico, sirenes, sensores de presenca e centrais de monitoramento, todos de responsabilidade
da mesma pessoa juridica Nexus Vigilancia no ambito do Contrato n® 19/2015.

5.90. Tal tarefa, conforme se depreende da leitura do Contrato, ndo se revestia de total auséncia de dificuldade técnica, posto
que envolvia a instalagdo e funcionamento de diversos equipamentos eletronicos interligados, treinamento do corpo de vigilancia
orgénica, reparos em caso de danos em forros, pisos, entre outros elementos de engenharia, elétrica e arquitetura, conforme previsto na
Cléausula Décima Primeira, relativa as obriga¢des da Contratada.

5.91. Em relagdo a tal complexidade e sua impossibilidade de execugdo em percentual tdo alto em prazo tdo exiguo, de um
unico dia, relevante ainda trazer manifestagdo realizada por licitante no ato do Pregdo, transcrita em Relatorio do Grupo de Trabalho
constituido por meio da Portaria n® 155/SR-II/INSS, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020, no ambito da SR-II/INSS para apurar a correta
execucdo do contrato n® 19/2015, e que demonstra exatamente a manifesta preocupacdo do licitante quanto a inexequibilidade da
referida instalacdo, caso viesse a haver contratacdo simultinea (processo n® 35014.105444/2021-07, SEI n° 2347254, arquivo
[05]-3323700 Relatorio_do_Grupo_de Trabalho e Anexos.pdf):

“83. Alids, interessante observar as razées do pedido de esclarecimento da empresa T4 EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
ELETRONICA EIRELI-ME no Pregdo Eletrénico SRP 02/2014, questionando o prazo para disponibilizar e instalar os equipamentos
em 30 (trinta) dias apés a assinatura do contrato, no seu entender “impossivel de ser cumprido”.

Wl el = ===
COMPRASNIF =\
Esclarecimento 20/10/2014 10:27:24

A empresa T4 EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA ELETRONICA EIRELI-ME, sclicita os
seguintes esclarecimentos: Prezados, boa tarde! Referente ao pregdo em epigrafe,
seguem algumas dividas: - Conforme item 6 do presente edital, solicita-se vistoria no
local de execugdo dos servigos. Desta forma, perguntames: A visita sera feita apenas em
cada GEX - 09 unidades{elencada no mesmo item do Edital), ou devera ser feito em
todas as APS abrangentes?? - O presente Termo de Referéncia em seu termo 13 - DAS
RESPQNSAEIL[D.&DES E OBRIGACOES DA, CONTRA‘I’RADA em seu subitem kk, desta-:a
il

natura
.ﬁPS. Tal Erago e 1m¥sswe de ser CUI‘HEI’ID mesmg porgue ficam em pontos distintos
ng mapa do estado e5la "'orma perguniamos: prazZo s& aplicara para cagda -

&dital cta em Seu objeto, o termo "Registro Formal de Precos”. Podemos entender que o

objetc permanecera registrado em ATA até o surgimento de demanda de uma das
Unidades? Sendo desta forma, entendemos que pode-se ;grrir o _risco das demandas
serem feitas concomitantes... Gentileza fernecer maiores esclarecimentos a cerca do
egistro Forma e Pregos. Ficamos no aguarde dos citados esclarecimentos.
Atenciosamente, T4 EQUIPAMENTOS DE SEGURANGCA (31) 2538-0177

=

CONADD ASKIET S
“OMPRA rl

Resposta 20/10/2014 10:27:24

Prezados, Em resposta: Primeiro questionamento da empresa T4 Equipamentos de
Seguranca Eletrénica EIRELI - ME, Resposta: Informamos que a visita deverd ocorréer em
toada as Unidades. Segundo Questionamento: Resposta: O prazo & de 30 dias por Gerencia
Executiva, entretanto poderd ocorrer em momentos diferentes de acordo com cada
Gerencia. Terceiro Questionamento.: Resposta.: O Registro Formal de Pregos tem sua
validade por 12 (doze) meses, & ndo é obrigatoria a contratacdo, cabendo a cada Gerencia
Executiva participantes, decidir a cerca da referida contratacdo. Att., Gilberto Macedo
Pregoeiro

5.92. Torna-se, dessa forma, razoavel supor que, a partir dos diversos indicios elencados, a instalagdo dos equipamentos nido
ocorreu de fato, posto que grande parte deles ja se encontrava instalado, sendo apenas uma menor parcela efetivamente instalada.

5.93. Diante das evidéncias, assim foi consignado no Relatorio de Auditoria n° 20192464 acerca da documentagdo enviada
pela pessoa juridica que, ao contrario de evidenciar a instala¢do, evidencia a mera “ativa¢do” de equipamentos j4 instalados, ou de
outra forma, a simples manutenc¢do de equipamentos ja instalados:

“Os termos de entrega trazidos a esta apreciagdo aparentemente detalham o acréscimo ou supressdo de uma pequena parte dos
equipamentos, provavelmente pelo fato de o contrato subsequente haver alterado a quantidade ja instalada no contrato anterior.
Todavia, o potencial prejuizo descrito neste relatorio é referente a falta de troca dos equipamentos anteriormente instalados que
Justificassem os custos pagos. E possivel observar que os termos de entrega listam os equipamentos e, em seguida, enumeram a
quantidade de cada um que estava ativa no contrato anterior e, ao lado, enumeram a quantidade suprimida ou acrescentada em
decorréncia do contrato subsequente e, por fim, soma-se a quantidade final de cada item. Desse modo, os termos de entrega
apresentados sdo uteis para conﬁrmar o0 achado de auditoria, em vez de desconstitui-lo, pois evidenciam exatamente a auséncia de
entrega de equipamentos em ituicdo aqueles que ja estavam ativos no contrato anterior”. (Grifos nossos)
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5.94. Dessa maneira, pode-se concluir em sede de investigagdo que, a despeito de ndo ter ocorrido instalagdo, houve a
cobranga pelos valores da instalagdo de CFTV interna e externa que ndo deveria ter ocorrido por parte da empresa no montante
apresentado, tendo em vista que héa fortes indicios que apontam para a inviabilidade material e técnica da instalagdo de aparelhos
novos, alegada pela empresa para cobranga dos valores.

5.95. Os indicios que dao suporte a tal suspeita de fraude sdo diversos, coincidentes e apontam no mesmo sentido:

a) A prestagdo do servigo ocorreu nos mesmos locais onde antes a NEXUS VIGILANCIA ja executava contrato de
vigilancia eletronica e dispunha de equipamentos eletronicos de CFTV instalados;

b) A instalagdo dos equipamentos se deu em prazo tecnicamente inexequivel, tendo em vista o quantitativo de
equipamentos instalados em apenas 1 dia (95% das CFTV), no dia seguinte a assinatura do contrato n® 19/2015, em
relagdo a complexidade da tarefa;

¢) Houve a “desativagdo” de equipamentos, anotados no Termo de Entrega dos equipamentos, o que sinaliza a
existéncia de equipamentos ja instalados e que ndo foram contemplados no novo Edital, sendo, entdo, “desativados”
pela empresa, com a manutenc¢do dos demais equipamentos ja instalados e que atendiam ao quantitativo do edital,
por sinal indicados com uma nomenclatura de "ativados" e ndo de "instalados", como seria de se esperar, tendo em
vista a nomenclatura editalicia utilizada e o proprio linguajar usual e do senso-comum para tal operagao;

d) Grupo de Trabalho do INSS que ja mapeou e mensurou os equipamentos que nao foram instalados.

5.96. Tendo em vista os elementos relacionados, entende-se necessario que seja apurado, junto a pessoa juridica, os supostos
atos de fraude no cumprimento do objeto do Contrato n® 19/2015, no que diz respeito a cobrangas por instalacdo de equipamentos nao
realizada.

5.97. Pelo exposto dos fatos referenciados, foram identificados elementos de informacao indicativos de que a pessoa juridica
teria fraudado a execucdo do contrato n® 19/2015, ao realizar cobranca da instalagdo de equipamentos sem a efetiva realizagdo do
servigo. Nesse sentido, entende-se pela existéncia de elementos de autoria e materialidade de possivel cometimento do ato lesivo
previsto, pelo art. 5°, IV, d, in fine, da Lei n°® 12.846/2013, bem como no art. 7° da Lei n° 10.520/2002.

6. DO POSSIVEL ENQUADRAMENTO DOS ATOS LESIVOS

6.1. Em vista do exposto, conclui-se que podem ter ocorrido supostos atos de:

1. tentativa de alteragdes contratuais indevidas, sem previsdo editalicia ou legal, de forma a beneficiar indevidamente a empresa;
2. fraude na qualificacdo da empresa no quesito relativo a vistoria prévia in loco; e
3. fraude na execugdo do contrato com cobranga indevida por equipamentos que ndo tiveram sua instalagao realizadas.

6.2. Tais atos envolveram a participagio do ente privado NEXUS VIGILANCIA LTDA., com fortes indicios da pratica de
atos ilicitos contra a Administragdo Publica na forma prevista na Lei n® 12.846/2013, condutas essas que encontram amparo no artigo
5° da Lei n® 12.846/2013, a qual prevé, como ato lesivo:

“Art. 5° Constituem atos lesivos a administra¢do publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados
pelas pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo unico do art. 1° que atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administra¢do publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

()
1V - no tocante a licitagées e contratos:
d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

()

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagées ou prorrogagées de contratos celebrados com a
administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais”.

6.3. Os elementos de informagao indicam, preliminarmente, que a NEXUS VIGILANCIA teria realizado atos de tentativa
de alteracdo indevida no contrato, a fim de beneficiar-se, bem como entrega de documentos para qualificagdo (vistorias prévias in
loco) com conteudo fraudado, visto serem inexequiveis, e, por fim, a entrega de documentos relativos a instalagdes de equipamentos
de CFTV néo realizadas, condutas essas tipificadas nos incisos alineas “d” e “f” do inciso IV do artigo 5°, da Lei n® 12.846/2013.

6.4. Imprescindivel salientar que a apuragdo que se recomenda que seja realizada no ambito dessa CRG/CGU ndo se
confunde ou se sobrepde ao escopo de apuracdo que se encontra em andamento no INSS, nos processos N° 35014.217555/2020-76 ¢
35014.176752/2021-17, ainda que eventualmente as evidéncias e elementos de informagdo sejam coincidentes. Todavia, recomenda-se
informar a Corregedoria-Geral daquela autarquia a instauracdo de PAR com base na presente analise, caso tal seja o desfecho nos
presentes autos, para ciéncia e eventual apoio a outras medidas a serem adotadas em ambito daquela unidade correcional.

7. DA ANALISE PRESCRICIONAL

7.1. No tocante a aplicagdo da Lei n® 12.846/2013, a prescri¢do terd sua contagem iniciada a partir do conhecimento pela
autoridade competente (ou da sua cessagdo, no caso de infragdo permanente ou continuada), interrompendo-se a contagem apenas pela
instauracdo do processo administrativo de responsabilizagdo, conforme transcrigao abaixo:
“Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragées previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
Pardgrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do serd interrompida com a instauragdo de processo que tenha por
objeto a apuragdo da infragdo.”
7.2. Verifica-se que, conforme descrito na Nota Técnica n® 1055/2022/COAC/DICOR/CRG (2369154) para fins de aplicagéo
da Lei n. 12.846/2013, Art. 6, Inc. I, a contagem do prazo prescricional teve inicio em 03/02/2020, em decorréncia da ciéncia dos fatos pelo
Corregedor-Geral do INSS.
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7.3. Assim, para o(s) fato(s) referido(s) na presente analise a data de prescri¢ao ¢ 02/02/2025 para a sang¢do do tipo Multa - Lei
12.846/13.
7.4. Importa ainda acrescentar que, em caso de instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR), os

prazos prescricionais serdo interrompidos, a teor do paragrafo tinico do artigo 25 da Lei n® 12.846/13.
"Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragoes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infra¢do ou, no caso de
infragcdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescrigdo serd interrompida com a instauragdo de processo que tenha por
objeto a apuragdo da infragao".

8. DAS CONSIDERACOES FINAIS

8.1. A Nexus Vigilancia Eireli (CNPJ 06.911.840/0001-92), filial, atua como prestadora de servigos do segmento de
vigilancia e seguranga organica e vigilancia eletronica e tem como proprietirio ROMIR BARBOSA GUERRA, CPF n° I
B, representante legal das seguintes empresas do grupo:

a) Matriz SP: Rua Leandra Dellafina Damiani, n°® 76, Bairro Jardim Bom Clima, Guarulhos/SP, CEP n°® 07.122-
180, CNPJ n° 06.911.840/0003-54, inicio de atividades em 31/10/2016;

b) Filial MG: Avenida Deputado Cristovam Chiaradia, 941, Bairro Buritis, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP n°
30575-845, CNPJ n° 06.911840/0001-92, inicio das atividades em 12/08/2004;

¢) Filial ES: Rua Mario Batalha, n® 699, Bairro Nossa Senhora de Fatima, CEP n°® 29.160-781, Serra/ES, CNPJ n°
06.911.840/0002-73, inicio das atividades em 01/03/2011.

d) Filial RJ: Travessa Jodo XXIII, n® 14, Bairro Centro, Municipio de Trés Rios/RJ, CEP n° 25.802-150, CNPJ
n° 06.911.840/0004-35, inicio das atividades em 22/09/2017.

DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DO CALCULO DA MULTA

8.2. Feitos os registros anteriores, passa-se ao calculo da projecdo da multa para fins de identificacdo da criticidade e
priorizagdo dos trabalhos da CRG, nos termos dos artigos 17 e 18 do Decreto n°® 8.420/2015.

8.3. Necessario ressaltar que tal projecdo ndo vincula a manifestacdo técnica e avaliagdo oportuna dos critérios de
dosimetria, que cabem a eventual vindoura Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo e demais areas técnicas que
deverdo ainda se manifestar nos autos, conforme rito estabelecido na Instru¢ao Normativa CGU n° 13/2019.

8.4. Nao foi possivel obter informagdes em sites abertos acerca do faturamento bruto anual da empresa. Entretanto, tal ente
privado detém extenso relacionamento com o Poder Publico em diversos contratos com o INSS. Assim, de acordo com informagdes
constantes do Portal da Transparéncia, considerou-se como faturamento bruto preliminar o volume de Ordens Bancarias recebidas pela
NEXUS VIGILANCIA em contratos com o Governo Federal em 2020 na ordem de R$ 120.359.248,22, incluindo valores recebidos
por Matriz e filiais.

8.5. Abaixo quadro demonstrativo da aplicagdo dos critérios agravantes e atenuantes previstos no Decreto n°® 8.420/2015 e
respectivos percentuais aplicados:
Dispositivos do Decreto n° 8.420/2015 Percentual aplicado
I-1a2,5% (continuidade dos atos lesivos no tempo) 0%
II-1 a2,5% (ciéncia do corpo diretivo da pessoa juridica) 2,5%
Art. 17 11 -1 a 4,0% (interrupgdo no fornecimento de servigo publico ou na execugdo de obra 0%
(Agravantes) contratada)
IV — 1% (Indice de Solvéncia Geral e Liquidez Geral) ndo apurado
V — 5% (reincidéncia) ndo se aplica
VI -1 a 5% (valores dos respectivos contratos com orgio lesado) 2%
I-1% ndo se aplica
Art. 18 II-1,5% ndo se aplica
(Atenuantes) II-1a1,5% ndo se aplica
IV-2% ndo se aplica
V- 4% ndo se aplica
Aliquota aplicada 4,5%
Base de Calculo Faturamento Bruto em 2020: R$ (estimado) R$ 120.359.248,22
Multa preliminar || Faturamento Bruto x aliquota (RS 120.359.248,22 x 4,5%) = RS 5.416.166,17
Limite minimo R$ 6.000,00 (art. 22, § Ginico)
Limite maximo 5:1 c6(?).000.000,00 (art. 22, §
Valor final da multa preliminar da LAC RS 5.416.166,17
8.6. Assim, o valor da multa preliminar para a NEXUS VIGILANCIA estaria no importe aproximado de R$ 5.416.166,17.
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A sugestdo de aplicacdo da referida multa ndo exclui a avaliagdo da competente Comissdo Disciplinar que venha a ser

estabelecida para apuragdo dos supostos ilicitos, nem a aplicag@o de outras san¢des previstas na Lei n® 12.846/13.

9. CONCLUSAO
9.1.

Por todo o acima exposto, sugere-se a instauracdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) em face

da empresa NEXUS VIGILANCIA LTDA, CNPJ n° 06.911.840/0003-54 (Matriz) Eireli:

Conduta imputada

Tipificacio
preliminar

Elementos de informacio

A empresa NEXUS
VIGILANCIA, por meio de seu
representante comercial ROMIR
BARBOSA GUERRA,
proprietario da empresa, ao
apresentar proposi¢do de alteragdo
contratual da minuta do contrato
anexada a Ata de Registro de
Pregos n° 02/2014, de 24 meses
(previsdo editalicia) para 60 meses,
bem como a proposi¢do de
contratacdo, por parte de todas as
demais Geréncias-Executivas
inscritas na referida ARP n°
02/2014, dos servigos da empresa,
para aceitar negociagdo solicitada
pelo 6rgéo, realizou tentativa de
obtencdo de vantagem indevida em
contrato com a Administragdo
Publica.

Art. 5° inciso VI,
alinea “f” da Lei
n° 12.846/2013

1 - Memorando-Circular Conjunto n° 01 1/PRES/DIROFL/INSS, de 11 de margo de
2015, processo n°35131.000367/2015-15 - Vol. 01, fls. 06 do pdf (SEI n° 2346744);

2 - Ata de Reunido entre INSS e empresa NEXUS, para negociagdo de valores dos
servigos e apresentacdo de proposi¢des pela Nexus, de 11 de maio de 2015 - Processo n°
35131.00564/2014-45, vol. 07, fls. 132 do pdf (SEI n® 2346567);

3 - Oficio n° 05/INSS/SRII/DIVOFL, de 15 de maio de 2015, enderecado a Nexus
Vigilancia, processo n° 35131.00564/2014-45, vol. 07, fls. 122-124 do pdf (SEI n°
2346567);

4 — Carta da Vigiminas de 25 de maio de 2015 com assunto: Resposta ao Oficio n°
05/INSS/SRII/DIVOFL, processo n° 35131.00564/2014-45, vol. 07, fls. 125 do pdf (SEL
n® 2346567);

5 - Parecer n. 00038/2015/SECON/PSFE/INSS/ JIDF/PGF/AGU, de 19 de outubro de
2015. Processo n° 35131.000367/2015-15, vol. 6, fls. 118 do pdf — processo de execugao
contratual n° 03/2015/GEX/JF (SEI n° 2346744);

6 - Ata de Reunido entre INSS e empresa NEXUS, para negociacéo de valores dos
servicos e apresentacdo de proposi¢des pela Nexus, de 25 de maio de 2015 - Processo n°
35131.00564/2014-45, vol. 07, fls. 132 do pdf (SEI n° 2346567);

7 - Tabelas encaminhadas pela Nexus com prazo de depreciacdo de 60 meses, processo
n° 35131.00564/2014-45, vol. 7, fls. 1299-1301 (SEI n® 2346567);

8 - Edital da ARP n° 02/2014 e anexos em processo n° 35131.000564/2014-45, vol.3, fls.
211-231 do pdf e vol. 4, fls. 01-242 do pdf (SEI n°2346567)

A empresa Nexus Vigilancia, por
meio de seus funcionarios
contratados para a realizacdo de
vistorias prévias as unidades
relacionadas no Edital da ARP N°
02/2014, deixou de cumprir
requisito de qualificagdo exigido
em Edital (item 11.1.3.1, letra “c”),
apresentando documentagao que
certificava vistorias realizadas em
prazos e condi¢des fisicamente
inexequiveis.

Art. 5°, inciso VI,
alinea “d” da Lei
n°® 12.846/2013

1 — Comprovantes de Certificado de Vistoria anexados ao Processo n°
35131.000564/2014-45, vol.5, fls. 211-243 do pdf e vol. 6, fls. 01-139 do pdf (SEI n°
2346560 e 2346563);

2 - Parecer n° 11/2014/SECON /PFE/PSF/JFA/PGF/AGU, de 05 de setembro de 2014 -
Processo n° 35131.000564/2014-45, vol.3, fls. Pdf 116-171 (SEI n® 2346555);

3 — Manifestagdo do gestor do INSS - Processo n® 35131.000564/2014-45, vol .4, fls.
116-171 do pdf (SEI 2346557);

4 — Relatorio de Auditoria INSS, item 1.2.2 ¢ Anexo I, fls. 16 do pdf (SEI 2346456);

5 - Edital da ARP n® 02/2014 e anexos em Processo n° 35131.000564/2014-45 (vol.3,
fls. 211-231 do pdf'e vol. 4, fls. 01-242 do pdf - SEI 2346555 e 2346557)

A empresa, por meio de seus
funcionarios, cometeu fraude na
execucao do contrato n® 19/2015
firmado com a GEX/BH, com a
instalagdo parcial de equipamentos
contratados e cobranga integral dos
valores relativos a instalacao.

Art. 5°, inciso VI,
alinea “d” da Lei
n°® 12.846/2013

1 - Termos de Entrega — [32]-2895830 Anexo I  Termo Entrega CT 19.2015
Gex_BH__ 2015, processo n° 35014.261654/2020- 95 (SEI n°® 2347254);

2 — Relatorio e Planilha do GT — processo n° 35014.105444/2021-07 (SEI n° 2348930):
2.1-[05]-3323700 Relatorio do Grupo de Trabalho e Anexos.pdf
2.2[13]-3569198 Planilha Ressarcimento  Ativos Ativados  CT19 15
GEXBHZ .xlsx;

3 - Edital da ARP n° 02/2014 e anexos em Processo n® 35131.000564/2014-45, vol.3, fls.
211-231 do pdf e vol. 4, fls. 01-242 do pdf — (SEI 2346555 ¢ 2346557)

9.2.

A consideragao superior.

."': Documento assinado eletronicamente por MICHELE COSTA ANDRADE, Auditor Federal de Finangas e Controle, em 28/06/2022, as
¥ 12:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador I ¢ o

codigo I
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