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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 909/2022/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG

PROCESSO N° 00190.105080/2021-31

Sumario: Conluio de empresas para fraudar licitagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) —
Avocagao de competéncia pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para avaliar e eventual instaurar
procedimento administrativo de responsabilizagdo de entes privados (PAR) com base na Lei n.
12.846/2013 -  Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS) - Empresas R2 RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES LTDA, SEMPRE ALERTA AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA E
SERVICOS GERAIS LTDA ¢ AGROSERVICE EMPREITEIRA AGRICOLA — EIRELI - Pregio
Eletronico n. 12/2020 (NUP 48500.001302/2020-42), da ANEEL - Recomendag¢do para que a CGU
procede a instauracao de procedimento administrativo de responsabilizagao de entes privados.

1. RELATORIO
A) DO PREGAO ELETRONICO N. 12/2020 DA ANEEL

1.1. Em 13/07/2020, as 10h, foi aberta a sessdo publica do Pregdo Eletronico n. 12/2020 da
ANEEL, cujo objeto ¢ a contratacio de apoio logistico para suas atividades finalisticas (SEI
00190.105080/2021-31, fl. 254). Apos a disputa de lances, o Sistema Compras Governamentais
(Comprasnet), ao apresentar a lista de classificacao, alertou para ocorréncia de "empresas com socios em
comum" em relagdo as licitantes classificadas nas trés primeiras colocagdes: R2 RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ 05.613.242/0001-74 - vencedora do certame com lance de
R$4.980.000,00); SEMPRE ALERTA AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA E SERVICOS
GERAIS LTDA (CNPJ: 03.470.083/0001-70 - segunda colocada no certame com lance de

R$5.010.000,00); ¢ AGROSERVICE EMPREITEIRA AGRICOLA - EIRELI (CNPJ:
00.478.727/0001-89 - terceira colocada no certame com lance de R$5.040.000,00).
1.2. Para situagdes de alerta advindas do sistema Comprasnet decorrentes de informacdes do

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), o Edital do Pregdo Eletronico n° 12/2020
estabelece a seguinte diretriz:

8.4 Constada a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas e/ou empresas com s6cios em

houve fraude ou conluio por parte das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas e/ou no Sistema de Compras Governamentais. (Destaque nosso)

1.3. Com base nesse dispositivo, a pregoeira primeiramente indagou a R2 RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES LTDA, no chat do Sistema Comprasnet, se teria algo a informar sobre o alerta
de “existéncia de socios em comum”. A licitante apenas declarou que ndao possuiu nenhum soécio em
comum com os demais concorrentes. Em razao dessa resposta incompativel com o alerta do sistema, a
pregoeira realizou a andlise preliminar da documentacdo das mencionadas empresas licitantes e identificou
um conjunto probatdrio que indicaria a falta de independéncia das propostas apresentadas.
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1.4. Por isso, dentro de sua competéncia em sede do Pregdo Eletronico n. 12/2020, a pregoeira
decidiu pela desclassificagcdo das trés propostas, conforme constou na Ata do Pregdo, de 13/07/2020 (SEI
00190.105080/2021-31, fl. 424), e no Despacho de Mero Expediente n. 177/2020-SLC/ANEEL, de 20 de
julho de 2020 (SEI 00190.105080/2021-31, fl1. 43). O referido Despacho de Mero Expediente n° 177/2020-
SLC/ANEEL, sintetiza as evidéncias que justificaram a desclassificagdo das empresas:

a) as trés empresas sdo vizinhas, localizadas bem proximas entre si; b) a sécia da empresa R2 ¢é irma
da esposa do proprietario da empresa Agroservice; ¢) o proprietario da empresa SEMPRE ALERTA
[Aldeci Floréncio Rodrigues] € o responsavel pela contabilidade das trés empresas; d) até a data de
16.6.2020, a R2 e SEMPRE ALERTA pertenciam conjuntamente a Aldeci Floréncio Rodrigues e a
Fabiane Feliz de Aratjo (50% para cada um deles). A partir de 17.6.2020, a R2 passou a ser de
propriedade exclusiva de Fabiane e a SEMPRE ALERTA de propriedade exclusiva de Aldeci; e) os
documentos de habilitacdo e das propostas de pregos das trés empresas foram protocoladas no
Sistema Comprasnet em horarios proéximos, num intervalo de no maximo 1 (uma) hora; f)
semelhanca na organizacdo dos documentos encaminhados em pastas zipadas, os quais foram
dispostos de forma numerada e em ordem praticamente idéntica, tanto dos documentos de
habilitacdo quanto das propostas de precos; g) semelhanca na redacdo de textos trazidos em alguns
documentos de habilitacdo, sem que o edital tivesse previsto ou trouxesse algum modelo a ser
utilizado. Os erros de grafia no texto da documentagdo enviada pelas trés empresas sdo 0s mesmos,

"non:

conforme observado nas palavras "demonstrativos", "firmados", "iniciativa", grafadas faltando a letra
"i"; e h) mesma formatacdo nos arquivos relativos as propostas de precos (especificamente para as
empresas R2 e Sempre Alerta), pois as planilhas de custos encaminhadas apresentaram uma régua de
formatacdo evidente, sendo que essa caracteristica ndo foi verificada nas demais propostas avaliadas,

tampouco no modelo de planilha de pregos ofertado pela ANEEL para apoio aos licitantes. (...)

- As contrarrazoes da R2 trouxeram a tona novas informagdes sobre a existéncia de um terceiro
envolvido, Sr. WELLINGTON TEIXEIRA MACIEL, que possuia estreita ligagdo com as trés
empresas excluidas, levando a Pregoeira a realizar novas diligéncias, a partir das quais foi verificado
uma movimentacdo anormal entre os titulares dessas sociedades empresarias, vejamos: (i) empresa
SEMPRE ALERTA - em 12.3.2020, sai Paulo Henrique Santos, entdo proprietario, e entram Aldeci
Florencio Rodrigues e Fabiane Félix de Aratijo. Em 17.6.2020, Fabiane se retira da sociedade; e (ii)
empresa R2 - Em 20.1.2020, Aldeci se retira e entra Wellington Teixeira Maciel, que passa a ser o
unico proprietario. Em 17.6.2020, Aldeci, que ja tinha saido da R2 em janeiro, retira-se novamente
da empresa e cede seus direitos a Fabiane. Toda essa situagdo esta devidamente documentada nos
autos do PE n. 12/2020.

- A luz de todas as evidéncias colhidas, a ANEEL realizou novas diligéncias, dessa vez com foco nas
outras licitacdes que tiveram a participagdo das trés empresas, tendo sido observado o mesmo
padrdo, qual seja: propostas registradas no Comprasnet em horarios e valores bem proximos; formato
da documentagdo similar (tamanho do arquivo inserido, nomes dos arquivos e data de modificagao
dos documentos, etc.). No ambito do Poder Executivo Federal - PEF, foram analisadas as licitacdes
realizadas pelos seguintes orgdos/entidades: DNIT; Universidade Federal de Ouro Preto; CNPq;
Banco Central do Brasil; e Comando da Aeronautica. Todas essas evidéncias constam no documento
"DILIGENCIAS COMPLEMENTARES DAS APURADAS" (SEI 1983887).

1.5. Importante registrar que, apesar da gravidade dos atos imputados pela pregoeira as
empresas investigadas, apenas a R2 RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA contestou a
desclassificagdo por meio de recurso (SEIL, 00190.105080/2021-31, fl. 1.276 e ss.) de 20/08/2020. Ela
alegou em seu recurso que nao havia inten¢ao de fraudar a licitagdo e o “traco em comum [das empresas
investigadas] ¢ apenas uma relacao de parentesco” (SEI 00190.105080/2021-31, 1. 1.278), a fim de que a
pregoeira reconsiderasse da sua exclusdo no pregdo. Além disso, de acordo com a recorrente, “a decisao
recorrida ndo apontou quaisquer relagdes de subordinagdo legal ou contratual entre as empresas licitantes,
fazendo o seu juizo de valor tdo-somente com base em critérios e valores subjetivos, sem o minimo lastro
fatico-probatorio, nem tampouco no Edital do Pregao Eletronico, a partir dos quais, em seu entendimento,
haveria violagdo a independéncia das propostas licitantes”.

1.6. Contudo, contrariando a tese do recurso administrativo, além de todas as evidéncias de falta
de independéncia das propostas até entdo percebidas no Pregdo Eletronico n. 12/2020 da ANEEL,
notadamente as estreitas relacdes entre os socios das empresas e a semelhanca dos arquivos apresentados a
pregoeira, constou adicionalmente no Despacho de Pregoeiro n° 012/2020-SLC/ANEEL (SEI
00190.105080/2021-31, fl. 33) que as empresas investigadas participaram em conjunto de diversos
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certames licitatorios de outras instituicdes publicas, inclusive com bases territoriais diversas, dentre os
quais destacam-se:

- Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico DF- ADASA N° 6/2020;
- Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - N° 393/2019;

- Universidade Federal de Ouro Preto - N° 39/2019;

- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e tecnoldgico N° 12/2019;
- Grupo de Apoio do Distrito Federal N° 76/2019;

- Banco Central do Brasil N° 117/2019;

- Comando da Aerondautica — Grupamento de Apoio de Brasilia N° 45/2019;

- Tribunal Regional Federal da Primeira Regido N° 64/2019;

- Coordenacgdo Geral de Finangas/DF N° 5/2020;

- Tribunal Regional Eleitoral de Goias/ PE 02/2020;

- UFBA/PE n° 6/2020.

1.7. E de se mencionar a existéncia das declaragdes de contratos firmados com a iniciativa
privada e administracdo publica feitas pela R2 RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA (fl.
195) e demais investigadas (fls. 201 e 207), as quais confirmam a participagdo delas em diversos contratos
publicos.

1.8. Pelo conjunto probatério supra mencionado, o recurso administrativo da R2
RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA foi negado e sua exclusdo mantida pela ANEEL,
consoante Decisdo SLC 015/2020-SLC/ANEEL (fl. 1.320) de 28/08/2020, o qual acatou o posicionamento
da Pregoeira pela inabilitacdo. Foi realizada a homologagao do Pregao Eletronico n. 012/2020 (fl. 1.322),
em 29/09/2020, com breve mencao a existéncia de 4 empresas excluidas do certame em razdo de condutas
ilicitas, dentre essas as 3 investigadas nestes autos.

B) DO MANDADO DE SEGURANCA N° 1042027-97.2020.4.01.3400

1.9. A R2 RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA, insatisfeita com a decisdo da
ANEEL de exclui-la do Pregao Eletronico n. 12/2020, impetrou o Mandado de Seguranca n. 1042027-

97.2020.4.01.3400, no Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em face de ato atribuido a Pregoeira da
Superintendéncia de Licitagdes e Controle de Contratos e Convénios da ANEEL, objetivando a anulacao
desse ato desclassificatorio.

1.10. Apods a apresentacdo da defesa judicial da ANEEL e das informagdes prestadas pela dita
pregoeira, foi proferida sentenga, em 06/12/2021, a qual transitou em julgado negando a seguranga e,
consequentemente, chancelando a existéncia de praticas ilicitas, nos seguintes termos:

“19. Com efeito, a desclassificagdo das trés propostas referidas foi detalhadamente motivada e
fundamentada no Despacho de Mero Expediente n® 177/2020-SLC/ANEEL, de 20 de julho de 2020
(doc. em anexo). No referido Despacho, restaram demonstrados e discriminados os indicios que,
idoneidade da Declaracio de Elaboracio Inde;endente das P_ronostasE:néo, vejamos as
constatacdes expostas no referido Despacho n°® 177/2020:

a) As trés empresas sdo vizinhas, localizadas bem proximas entre si.

b) A socia da empresa R2, Sra. Fabiane Feliz de Araujo ¢ irmd@ da conjuge do proprietario da
empresa Agroservice, Sr. Paulo Henrique Santos.

¢) O Sr. Aldeci Floréncio Rodrigues, além de proprietario da empresa SEMPRE ALERTA, ¢ o
responsavel pela contabilidade das trés empresas.

d) Até a data de 16/6/2020, as empresas R2 e SEMPRE ALERTA pertenciam conjuntamente aos Sr.
Aldeci Floréncio Rodrigues e Sra. Fabiane Feliz de Aratjo, em sociedade de partes iguais. Na data
de 17/6/2020, a R2 passou a ser de propriedade exclusiva da Sra. Fabiane Feliz de Aratjo e a
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empresa SEMPRE ALERTA passou a ser de propriedade exclusiva do Sr. Aldeci Floréncio
Rodrigues. Informagdes extraidas das alteragdes nos contratos sociais de ambas as empresas.

e) Os documentos de habilitagdo e das propostas de precos das trés empresas em exame, foram
protocoladas no Sistema Compras Governamentais em horarios préximos, no periodo compreendido
de 1 (uma) hora.

f) Ha semelhanga na organizacdo dos documentos encaminhados em pastas zipadas, encaminhados
de forma numerada e com ordem praticamente idéntica, tanto dos documentos de habilitagdo quanto
das propostas de precos.

g) Ha semelhanca na redacdo de textos trazidos em alguns documentos de habilitagdo
(DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E
ADMINISTRACAO PUBLICA, COMPROVACAO DO INDICADOR CONSTANTE,
COMPROVACAO DO INDICADOR CONSTANTE, INDICADOR DE PATRIMONIO LIQUIDO),
sem que o Edital preveja ou traga algum modelo a ser utilizado para tais documentos.

h) Registre-se a evidéncia de falta de independéncia das propostas, quando se nota que os erros de

EEINTS

grafia sdo os mesmos; vide as palavras “demonstrativos”, “firmados”, “iniciativa”, grafadas faltando
a letra “i”, nos textos dos trés licitantes, no documento COMPROVANTE DE INDICADOR
CONSTANTE.

i) Mesma formatagdo nos arquivos pertinentes as propostas de pregos (especificamente para as
empresas R2 e Sempre Alerta), pois as planilhas de custos encaminhadas apresentaram uma régua de
formatacdo evidente, sendo que tal caracteristica ndo foi verificada nas demais propostas avaliadas,
tampouco no modelo de planilha de pregos ofertado pela ANEEL para apoio aos licitantes.” —
Destaque nosso.

C) DA INSTAURACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PELA AREA DE LICITACOES
E CONTRATOS DA ANEEL E DA AVOCACAO DA COMPETENCIA PARA INSTARURAR PAR
COM BASE NA LEI N. 12.846/2013 PELA CGU

1.11. A Superintendéncia de Licitagdes e Contratos (SLC) da ANEEL optou por instaurar 3
procedimentos de responsabilizacdo contra as empresas supramencionadas (SEI 00190.105080/2021-31,
fls. 112, 1.429 e 2.766), com base na Lei n. 10.520/2002, a saber:

a) Processo n. 48500.005228/2020-33, instaurado em 06/10/2020 contra R2 RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES LTDA;

b) Processo n. 48500.005229/2020-88, instaurado em 06/10/2020 contra SEMPRE ALERTA
AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA E SERVICOS GERAIS LTDA;

¢) Processo n. 48500.005230/2020-11, instaurado em 06/10/2020 contra AGROSERVICE
EMPREITEIRA AGRICOLA — EIRELI.

1.12. A indiciagdo das empresas R2 RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA,
SEMPRE ALERTA AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA E SERVICOS GERAIS LTDA e
AGROSERVICE EMPREITEIRA AGRICOLA — EIRELI foi feita mediante a expedi¢do de oficios (SEI
00190.105080/2021-31, fIs. 1.372, 2.692 e 4.026). As defesas foram apresentadas e juntadas aos autos dos
respectivos processos (SEI 00190.105080/2021-31, fIs. 1.390, 2.711 e 4.044).

1.13. A R2 RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA, em sua defesa prévia (fl.
1.390 e ss..), insistiu na:

inexisténcia de qualquer violagdo a independéncia da proposta apresentada, dado que perfeitamente
compativel com os demais lances ofertados pelas concorrentes e absolutamente de acordo com as
regras do Edital n°. 12/2020 — ANEEL. (...)

a participagdo simultinea de empresas coligadas e, ainda, com socios em comum, NAO E VEDADA
PELA LEGISLACAO APLICAVEL, TAMPOUCO PELO EDITAL DO PREGAO N°. 12/2020 —
ANEEL (...)

1.14. As duas outras empresas, SEMPRE ALERTA AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA E
SERVICOS GERAIS LTDA (SEI 00190.105080/2021-31, fl. 2.71le ss.) e AGROSERVICE
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EMPREITEIRA AGRICOLA — EIRELI (SEI 00190.105080/2021-31, fl. 4.044 e ss.), repetiram
exatamente os mesmos argumentos, o que evidencia que as defesas delas foram feitas de forma
coordenada, refor¢ando o aparente vinculo existente entre elas.

1.15. Paralelamente, a SLC levou a conhecimento da unidade correcional da propria ANEEL a
existéncia das supostas praticas ilicitas. Entretanto, em razdo das empresas em questdo terem participado
de diversas licitagdes do Poder Executivo federal, a unidade correcional da ANEEL solicitou a CGU, em
08/06/2021 (SEI 00190.105080/2021-31, fl. 4), orientagdes sobre a competéncia para apuracdode
responsabilidadade com base na Lei n. 12.846/2013 da possivel fraude ao Pregdo Eletronico n. 12/2020
(processo n. 48500.001302/2020-42, aberto em 13/7/2020) perpetrada pelas empresas ora investigadas. A
Nota Técnica n. 3.088/2021/COAC/DICOR/CRG/CGU (SEI 00190.105080/2021-31, fl. 87¢ ss.) sugeriu a
avocagao da competéncia para que a instauragdo dos processo administrativos de responsabiliza¢do, com
base na Lei n. 12.846/2013, fosse feita diretamente pelo 6rgao central de combate a corrupg¢ao do Poder
Executivo federal. Assim, com fundamento nos incisos III e V do art. 51 da Lei n. 13.844/2019; no § 1°,
incisos III e V, do art. 13 do Decreto n. 8.420/2015; no § 1°, incisos III ¢ V, do art. 5° ¢ no inciso I do art.
30, ambos da Instru¢do Normativa CGU n. 13/2019, a CGU optou por realizar a apuragdo direta das
supostas condutas irregulares praticadas (SEI 00190.105080/2021-31, fl. 104), instaurando a presente
Investigacdo Preliminar Suméria (SEI 00190.105080/2021-31, fl. 110). Ressalte-se que a ANEEL foi
comunicada da decisdio de avocacdo da competéncia pela CGU, conforme Oficio n.
2.3921/2021/CRG/CGU  assinado pelo Corregedor-Geral da Unido em 21/12/2021 (SEI
00190.105080/2021-31, fls. 105 e 106).

1.16. Eis a breve sintese dos fatos.

2. ANALISE

A) DA PRESCRICAO

2.1. No tocante a aplicagcdo da Lei n° 12.846/2013, a prescrigdo terd sua contagem iniciada a

partir do conhecimento pela autoridade competente (ou da sua cessa¢do, no caso de infragdo permanente
ou continuada), interrompendo-se a contagem apenas pela instauracdo do processo administrativo de
responsabiliza¢cdo, conforme transcri¢ao abaixo:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia
da infracdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera interrompida com a
instaurac¢do de processo que tenha por objeto a apuragdo da infragao.

2.2. Verifica-se que os atos lesivos foram identificados pela ANEEL em 13/07/2020 (SEI
00190.105080/2021-31, fl. 445), ocasidao em que teriam sido revelada a falta de independéncia das
propostas das empresas investigadas, data a partir da qual se inicia o decurso de 5 (cinco) anos para a
instauracdo do PAR. Dessa forma, no caso de aplicacao da Lei n® 12.846/2013, os fatos prescreveriam em
13/07/2025, conforme preveé o artigo 25 desse diploma legal.

2.3. Para a aplicagdo das sangdes da Lei n. 10.520/2002, deve-se observar a regra subsididria do
artigo 1° da Lei n° 9.783/1999, o qual estabelece:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta,
no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

2.4, Conforme elementos de informagao contidos nos autos, deve-se considerar que as supostas
praticas ilicitas ainda podem estar em curso, haja vista que as empresas potencialmente continuam
participando de procedimentos de licitagdo. De toda forma, para efeitos especificos do Pregdo Eletronico
n. 12/2020, entende-se que o ato de desclassificacdo das empresas ora investigadas, consubstanciada na
Decisao SLC 015/2020-SLC/ANEEL (fl. 1.320) de 28/08/2020, fez cessar a infragao especifica objeto de
analise desta investigagdo, o que prorrogaria o prazo prescricional.

2.5. Portanto, ndo houve a prescri¢cdo da pretensao punitiva do Estado.
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B) DO CONJUNTO PROBATORIO REUNIDO ATE O MOMENTO

2.6. A ANEEL analisou a documentacdo apresentada e a cruzou com as informagdes dos bancos
de dados publicos, concluindo que as empresas possuem interligacdo entre seus soécios, bem como
compartilham de estrutura técnica e fisica. Na presente Investigacdo Preliminar Sumdria, a mesma
documentacao foi reavaliada pela CGU e confirmou-se que:

a) as 3 empresas investigadas possuiam o mesmo contador (Sr. Aldeci Floréncio
Rodrigues), conforme consta dos recibos de entrega de Escrituragdo Contabil Digital (fl.
140 e ss..), além de ser também originalmente o titular das empresas R2
RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA e SEMPRE ALERTA
AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA E SERVICOS GERAIS LTDA;

b) Paulo Henrique Santos ¢ o socio administrador da AGROSERVICE EMPREITEIRA
AGRICOLA — EIRELI, conforme consta do recibo de entrega de Escrituracdo Contabil
Digital (fl. 148) e do correlato Contrato Social (fl. 187), de 15/08/2019;

c) conforme Relatorio de Credenciamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF (fl. 1.125), de 13/07/2020, Paulo Henrique Santos ¢ casado com
Fabiola Felix Araujo Santos, suposta irmad de Fabiane Felix Santos, sdcia gestora da R2
RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA e ex-socia da SEMPRE
ALERTA;

d) De acordo com a Alteragdo 01 do Contrato Social da SEMPRE ALERTA (fl. 169), em
18/03/2020, Paulo Henrique Santos e Miriam Rubia Santos transferiram suas cotas em
partes iguais para Aldeci Floréncio Rodrigues e Fabiane Felix de Aragjo. E, em
17/06/2020, nos termos da Alteracdo 02 do Contrato Social da SEMPRE ALERTA (fl.
180), Fabiane Felix de Araujo transferiu suas cotas para o socio Aldeci Floréncio
Rodrigues. Por outro lado, na Alteracdo 02 do Contrato Social da R2 RADIODIFUSAO
E TELECOMUNICACOES LTDA (fl. 152), também de 17/06/2020, o sécio Aldeci
Floréncio Rodrigues cedeu para a socia Fabiane Felix de Araujo sua participagdo nessa
empresa,

e) os documentos de proposta de precos e habilitagdo no Pregdo Eletronico n. 12/2020
possuem aparentemente uma origem em comum. O primeiro indicio € relativo ao
conteido da documentacdo. H4 semelhanca na reda¢do de textos trazidos em alguns
documentos de habilitacio (DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A
INICIATIVA PRIVADA E ADMINISTRACAO PUBLICA, COMPROVACAO DO
INDICADOR CONSTANTE, COMPROVACAO DO INDICADOR CONSTANTE,
INDICADOR DE PATRIMONIO LIQUIDO), sem que o Edital preveja ou traga algum
modelo a ser utilizado para tais documentos. O conteudo ¢ idéntico at¢é mesmo em
termos de erros de gramadtica, destacando-se que as palavras “demonstrativo”,
“firmados” e “iniciativa” foram grafadas faltando a letra “i”, nos textos dos trés
licitantes, os quais ocorreram acumulativa e exatamente nas mesmas paginas (fls. 1519,
1.525, 2.280, 2.436, 2.572, 2.850 etc do documento intitulado COMPROVANTE DE
INDICADOR CONSTANTE). Também se identificou forma peculiar de organizagdo dos
documentos e insercdo no sistema Comprasnet, “encaminhados em pastas zipadas,
encaminhados de forma numerada e com ordem praticamente idéntica, tanto dos
documentos de habilitagdo quanto das propostas de precos” (fls. 192, 193 e 194). Em
terceiro lugar, com intervalo de aproximadamente 1 (uma) hora, verificou-se que o
horério e a sequéncia dos documentos disponibilizados pelas empresas investigadas (fls.
192, 193 e 194) é compativel com a ideia de uma agdo continua realizada por uma
mesma pessoa. Mencione-se ainda que a pregoeira salientou no Memorando n® 269/2020
(fl. 59) que as empresas da R2 RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA e
SEMPRE ALERTA tinham a “mesma formatacdo nos arquivos pertinentes as propostas
de pregos (...) as planilhas de custos encaminhadas apresentaram uma régua de
formatagdo evidente” (fl. 59);

f) foram avaliadas propostas elaboradas por outras empresas no mesmo certame, sendo
que ndo se identificaram os mesmos erros de grafia, ordem de organizacdo da
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documentagao ou qualquer outra similaridade retro apontada;

g) esse modo de agir das 3 empresas investigadas foi inclusive constatado em outras
licitagdes publicas, conforme Diligéncias Complementares Apuradas — ANEEL (fl. 7);

h) a declaragdo da sede das empresas investigadas (fls. 200, 206 e 212) confirma a
proximidade geografica das atividades de gestdo, refor¢ando os demais subsidios
indicadores de conluio;

1) ha ainda dentincia (fl. 1.286), de 24/08/2020, na qual consta que o Sr. Wellington
Teixeira Maciel teria estreita ligagdo com as trés empresas excluidas pela Pregoeira,
inclusive prestando trabalho a elas. Também de acordo com essa denlncia, Paulo
Henrique Santos seria primo de Fabiane Félix de Araujo;

J) as relagdes entre as empresas eram deliberadamente ocultadas para ndo prejudicar o
esquema fraudulento, tanto que: 1. - a Pregoeira indagou a empresa R2
RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA em chat no Sistema Comprasnet,
logo apds o alerta de identidade de sdcios, se a licitante teria algo a informar sobre a
“existéncia de socios em comum”, sendo que a mesma apenas declarou que ndo possuia
nenhum sécio em comum com os demais concorrentes; ii - a recorrente nao mencionou
espontaneamente que o contador das empresas investigadas (Sr. Aldeci Floréncio
Rodrigues) era também soécio das empresas R2 RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES LTDA e¢ SEMPRE ALERTA, relacdo muito mais intima do
que os declarados “servigos esporadicos” indicados no recurso contra a sua
desclassificagdo no procedimento de licitacio da ANEEL; iii - essas empresas
declararam formalmente que as propostas foram elaboradas de forma independente e que
o conteudo delas ndo teria sido informado direta ou indiretamente com qualquer pessoa
ligada aos concorrentes, o que ndo seria verdade haja vista a identidade de socios,
contador e empregados;

2.7. Quanto aos indicios supra mencionados, ¢ importante ressaltar que nas defesas prévias
apresentadas pelas 3 empresas nos autos dos procedimentos de responsabilizagdo de entes privados
instaurados pela ANEEL (fls. 1.390, 2.711 e 4.044), vale refor¢ar que ndo houve negativa desses fatos, de
modo que se presumem veridicos. J& acerca do indicio relativo especificamente das declaragdes formais
potencialmente falsas de independéncia das propostas (fls. 489, 982 e 1.132), vale destacar que para
participar de todas as licitagdes publicas da Administragdo Publica Federal Direta e Indireta, por forca da
Instrugdo Normativa n. 02/2009-SLTI/MPOG, os licitantes declaram, sob as penas da lei, especialmente o
artigo 299 do Cdédigo Penal, que:

(a) a proposta apresentada para participar da (identificagdo da licitacdo) foi elaborada de maneira
independente (pelo Licitante/Consorcio), € o contetido da proposta nio foi, no todo ou em parte,
direta ou indiretamente, informado,_discutido ou recebido de qualquer outro participante
potencial ou de fato da (identificacdo da licitag@o), por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

(b) a intencao de apresentar a proposta elaborada para participar da (identificacdo da licitacdo) néio
foi informada, discutida ou recebida de qualquer outro participante potencial ou de fato da
(identificacdo da licitagdo), por qualquer meio ou por qualquer pessoa; (...)

(d) que o conteuido da proposta apresentada para participar da (identificacdo da licitacdo) nio sera,
no todo ou em parte, direta ou indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro
participante potencial ou de fato da (identificacdo da licitagdo) antes da adjudicacdo do objeto da
referida licitagdo;

(e)_que o contetido da proposta apresentada para participar da (identificacio da licitacio) nio
foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado,_ discutido ou recebido de
qualquer integrante de (6rgao licitante) antes da abertura oficial das propostas; e

(f) que esta plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaracao e que detém plenos poderes e
informagoes para firma-la.

2.8. Com base nessa Instrugdo Normativa n. 02/2009-SLTI/MPOG, a quebra de sigilo de
propostas, por si sO, ja caracteriza a falsidade da Declaracdo de Elabora¢do Independente de Proposta
apresentadas pelas empresas investigadas, pressuposto para que haja concorréncia real entre os
participantes. Mas aparentemente as conexodes entre as empresas investigadas ¢ muito mais profunda, ao

ponto de poderem ser consideradas coligadas, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justigca
(STJ):
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A caracterizacio de coligacio de empresas, por sua vez, é, antes de mais nada, uma questio
fatica. (...) A coligagdo se caracteriza, essencialmente, na influéncia que uma sociedade pode ter nas
decisdes de politicas financeiras ou operacionais da outra, sem controla-la. (...) Na pratica, contudo,
independentemente de um percentual fixo,_o conceito de coligacio esta muito mais ligado a
atitudes efetivas que caracterizem a influéncia de uma sociedade sobre a outra. — Destaques
Nnossos.

STJ - REsp 1259020/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
09/08/2011, DJe 28/10/20111.

2.9. As empresas ora investigadas alegaram nas respectivas defesas no dmbito da ANEEL, em
sintese, que todos os indicios de irregularidade discutidos nestes autos seriam mera coincidéncia, o que
nado ¢ verossimil, pois existem diversas conexdes objetivas entre as empresas aptas a afastar de forma
coerente a possibilidade de mera coincidéncia. Enfim, esses indicios de atuagdao concertada devem ser
considerados um conjunto probatorio robusto o suficiente para caracterizar a falta de independéncia das
propostas, lesdo ao principio da competi¢do e a consequente fraude ao procedimento de licitagao.

C) DA VALIDADE DOS INDICIOS PARA COMPROVACAO DOS FATOS

2.10. O artigo 239 do Codigo de Processo Penal (CPP) conceitua indicio enquanto circunstancia
conhecida e provada, que, tendo relacdo com o fato, autoriza, por indugdo, concluir pela existéncia de
determinada circunstancia ou fato.

2.11. A jurisprudéncia e a doutrina brasileiras reconhecem o valor probatdrio dos indicios, desde
que sejam varios e convergentes para a mesma conclusdo. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal

(STF) ja decidiu, no ambito do Recurso Extraordinario 68.006/MG?2, que "indicios vérios e concordantes
sao prova". No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido defende que a existéncia de fraude pode ser
provada por indicios: "¢ possivel afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a partir de prova
indicidria. (...) Indicios sdo provas, se varios, convergentes ¢ concordantes" (Acorddo 2.143/2007

Plenério’). A propria CGU, em seu Manual de Responsabilizacio de Entes Privados, assevera que ¢

“plenamente possivel a utilizacdo e fundamenta¢ao de julgamentos de PAR com base em indicios e
presungdes concatenados de forma logica™.

2.12. O Tribunal de Contas da Unido sacramentou, conforme voto do Ministro Ubiratan Aguiar

no Acérddo n. 57/2003°, que raramente havera prova cabal de conluio entre licitantes, de modo que se
deve reconhecer o valor dos indicios:

Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes ¢ algo extremamente dificil de ser obtido,
uma vez que, quando "acertos" desse tipo ocorrem, ndo se faz, por 6bvio, qualquer tipo de registro
escrito. Uma outra forma de comprovagdo seria a escuta telefonica, procedimento que néo ¢ utilizado
nas atividades deste Tribunal. Assim, possivelmente, se o Tribunal s6 fosse declarar a inidoneidade
de empresas a partir de "provas inquestionaveis", como defende o Analista, o art. 46 se tornaria
praticamente "letra morta".

2.13. No mesmo sentido, Guilherme de Souza Nucci® alega que existem infragdes cuja prova se
da somente por indicios:

Os indicios sdo perfeitos tanto para sustentar a condenacdo, quanto para a absolvi¢do. Ha autorizagao
legal para a sua utilizacdo e ndo se pode descurar que ha muito preconceito contra essa espécie de
prova, embora seja absolutamente imprescindivel ao juiz utilizd-la. Nem tudo se prova
diretamente,_pois ha crimes camuflades — a grande maioria — que exigem a captacio de
indicios para a busca da verdade real. Lucchini, mencionado por Espinola Filho, explica que a
“eficacia do indicio ndo ¢ menor que a da prova direta, tal como ndo ¢ inferior a certeza racional a
historica e fisica. — Destaque nosso.

2.14. Assim, para a hipotese aventada de fraude a licitagdo praticada pelo conluio das empresas
investigadas neste procedimento existe razao tanto logica quanto pratica para utilizagao dos indicios como
elemento de prova, pois nao ha expectativa de que o ajuste entre elas tenha ocorrido formalmente.

2.15. Para além disso, acrescente-se que o TCU entende ser desnecessaria a demonstracido de
efetivo prejuizo para aplicagcdo de sangdo na hipotese de fraude a licitagdo: "conluio para fraudar licitagao
autoriza declaracao de inidoneidade dos participantes para licitar, ainda que inexistente débito decorrente
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de prejuizo ao erario" (Acérddo n. 785/2008 - Plenario’). Néo é que inexista dano na situagdo de fraude a
licitagdo, trata-se na verdade de dano a valores do ordenamento juridico cuja mensuragdo em termos
financeiros ¢ complexa.

2.16. Precisamente sobre a falta de independéncia de propostas, no TC-010-277/2003-58, 0 TCU
validou que erros de grafia e a formatacdo de arquivos digitais da proposta sdo indicios de fraude, nos
seguintes termos: “A fraude se revela nos sinais que indicam haver as propostas (...) sido formuladas a
partir do mesmo arquivo eletronico, com idéntica formatagdo de numeros - separador de milhar ativado ou
desativado nas mesmas células - e erros de grafia iguais”. No Acordao n. 2528/2011-Plenario, TC-
010.428/2009-0, Rel. Min. José Jorge, de 21/09/2011, os mesmos indicios sdo reconhecidos como
indicativos de fraude:

Ao tratar do assunto, o relator, em seu voto, destacou que, em recente deliberagdo, o Tribunal
ratificou entendimento de que “ndo ha vedagdo legal para a participagdo, em concorréncias, de
empresas com socios em comum, devendo, entretanto, tal informagéo ser confrontada com outras no
decorrer do processo licitatorio”. Na espécie, ainda consoante o relator, “constatou-se que as
empresas apresentaram propostas com coincidéncia de texto, ai incluidos incorrecdes textuais e
valores grafados, sendo também muito proximos os precos por elas oferecidos, nos lotes VI e
VIIL, em que eram as Unicas participantes, o que obviamente deveria ter chamado a atenc¢ao
dos responsaveis pelo certame, ante 0 comprometimento da lisura do certame pela frustraciao
ao carater competitivo e o principio do sigilo das propostas”. Além disso, para o relator, “diante
da configuracio de fraude a licitagcio, afigura-me pertinente a declaragdo de inidoneidade das
referidas empresas, conforme proposto pela unidade técnica”. Assim, diante dessa e de outras
irregularidades, entendeu o relator ndo merecerem ser acolhidas as razdes de justificativa
apresentadas pelos responsaveis, razao pela qual votou por que lhes fosse aplicada multa, no que foi
acompanhado pelo Plenario, que também anuiu a proposta de declara¢do de inidoneidade das
empresas participantes da fraude — Destaques nossos.

2.17. Também em situacdo analoga a presente investigagdo, o TCU no Acoérdao n. 2.978/2013 —
Plenario’ confirmou que o conjunto de indicios ¢ valido a subsidiar a aplicacao de sangoes:

(...) a relag@o de parentesco existente entre as sdcias das duas empresas ¢ altamente relevante, pois,
além do grau de parentesco, as socias administradoras sdo detentoras de, praticamente, a totalidade
do capital social das empresas.

Constam dos autos diversos elementos que, em conjunto, formam um consistente indicio de uma
gestdo comum dos interesses das duas empresas: o laudo técnico de ergonomia apresentado pelas
duas empresas na presente licitagdo foi elaborado pelo mesmo engenheiro; as duas empresas, em
diferentes ocasides, nomearam procuradores e representantes em comum; as duas empresas utilizam
os servicos do mesmo contador; as propostas das duas empresas, anexadas a Ata do Pregdo
Eletronico para Registro de Pregos 017/2011, foram elaboradas pelo mesmo autor, nos mesmos dias
e em sequéncia de horario. (...)

Entendo, pois,_cabivel a aplicacio a essas empresas da pena de declaracio de inidoneidade
prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992. Nio afeta esse entendimento o fato de que as empresas
niio chegaram a ser contratadas, pois segundo a jurisprudéncia desta Corte, trata-se de ilicito
de carater formal em que nfio se exige a ocorréncia de resultado (Acordios Plenario 2179/2010 e
2425/2012). — Destaque nosso.

2.18. A mera quebra do sigilo ja caracteriza a falta de independéncia das propostas a exigir a
punicdo dos envolvidos, conforme entendimento do TCU supra mencionado (Acérddo n. 2.978/2013) e
ainda o formalizado no Acérdao n. 2.725/2010 — Plenério, TC-009422/2010, Rel. Min. Valmir Campelo,

de 13/10/201019:

10. Tenho para mim que néo restou afastado o fato de que as propostas de uma e outra empresa
eram de conhecimento mutuo, visto que os arquivos contendo referidas propostas tém, a toda
evidéncia, a mesma origem de producio (...)

13. A simples violacio do sigilo das propostas, nos termos ja demonstrados nesses autos, constitui
grave ofensa aos citados principios, culminando com a ilegalidade consubstanciada em
desatencio ao art. 3° caput, da Lei de Licitacdes e Contratos, situacdo que demanda, a meu ver, a
determinacdo a Caixa Econdmica Federal para que adote as providéncias necessarias a anulacdo do
Pregdo Eletronico n® 062/7029-2009, nos termos preconizados pelo art. 49, caput, da Lei n° 8.666/93
e sob a autoridade do disposto no art. 45, caput, da Lei n° 8.443/92. — Destaques nossos.

2.19. Ademais, no Acordao n° 1.400/2014 - Plenério“, o TCU discutiu o valor probante de
indicio de que empresas fariam parte do mesmo grupo ou familia:
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23.11 Continuando, verifica-se que a ultima alegagdo da empresa se mostra absurda. Segundo
afirma, ndo existe impedimento legal para que duas firmas controladas por uma mesma familia
participem de um certame. (...)

Nio ha como existir competicio entre duas firmas que possuem um mesmo controlador
(proprietiario), um mesmo procurador / representante e quadros societarios compostos
integralmente por membros de uma mesma familia.

23.13 Tal ocorréncia, além de constituir atentado contra os principios que regem os procedimentos
licitatorios, reveste-se de tamanha gravidade que levou o legislador a considera-la como crime, nos
termos do art. 90, da lei 8.666/93, sujeitando os envolvidos a penas que variam de dois a quatro anos,
além do pagamento de multa. — Destaque nosso.

2.20. Portanto, a posicdo da doutrina e da jurisprudéncia é que um conjunto consistente de
indicios de quebra de sigilo das propostas de uma mesma licitacdo ¢ suficiente para caracterizar a fraude
ao processo licitatorio, cendrio que acarreta a declaracdo de inidoneidade. No caso concreto, as condutas
das empresas investigadas foram demonstradas por meio de indicios que comprovam a quebra da
independéncia das propostas, violando, portanto, a competi¢do em procedimentos licitatorios.

D) DO ENQUADRAMENTO LEGAL DAS CONDUTAS PRATICADAS

2.21. Especificamente no Pregdo Eletronico n. 12/2020, a simulagdo de concorréncia praticada
pelas 3 empresas aparentemente visava inibir que as demais concorrentes prosseguissem com lances, uma
vez que estavam distantes da primeira colocacio que era puxada pela R2 RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES LTDA e seguida pelas cumplices, sendo que nem se sabe se a vencedora
realmente iria de fato assinar e executar de forma apropriada o contrato correlato com a ANEEL, o que
exigiria chamar os demais colocados com propostas de preco mais altas.

2.22. Dessa forma, as condutas das empresas investigadas aparentemente se amoldam no artigo
7° da Lei n. 10.520/2002; muito embora as praticas analisadas nesta investigacdo preliminar sumaria
possam ser enquadradas em diversos incisos da Lei n. 12.846/2013, entende-se que o conjunto probatorio
demonstra a pratica de fraude, mediante ajuste, para ferir o carater competitivo do procedimento de
licitagdo (artigo 5, inciso IV, alinea “a” da Lei n. 12.846/2013) e, com isso, auferir vantagem indevida:

Lein. 10.520/2002 (...)

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacio falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou

nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais. — Destaques nossos.

Lein. 12.846/2013 (...)

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta
Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tinico do art. 1°, que
atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo
publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos: (...)

IIT - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a)_frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatdorio publico;
c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;
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e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou
celebrar contrato administrativo; (...)

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos
atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes san¢des:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual
nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagéo; e

II - publicagdo extraordinaria da decisdo condenatdria. — Destaque nosso.

2.23. Saliente-se ainda que o entendimento da ANEEL de que houve combinagdo de propostas
entre as licitantes, em afronta ao principio da competitividade, foi confirmado no Mandado de Seguranga
n. 1042027-97.2020.4.01.3400, ja transitado em julgado. Nao obstante haja independéncia das instancias
administrativa e judicial, a presente investiga¢do preliminar sumaria realizada pela CGU também indica a
existéncia das praticas ilicitas previstas no artigo 7° da Lei n. 10.520/2002 e inciso IV, alinea “a” do artigo
5°da Lein. 12.846/2013.

2.24. E importante salientar que essas praticas ilicitas se reproduziram amplamente em diversos
outros procedimentos licitatorios, conforme consignado pela ANEEL e confirmado pela CGU.

2.25. Cumpre consignar que, de acordo com a documentagdo analisada, existem processos
administrativos de responsabiliza¢do (PAR) no ambito do Poder Executivo federal contra a empresa R2
RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA, consoante evidencia o relatorio extraido do CGU-
PJ (fl. 97), os quais ndo té€m relacao direta com o Pregao Eletronico n. 12/2020 (NUP 48500.001302/2020-
42), da ANEEL, embora indiquem a existéncia de um amplo esquema criminoso de fraudes em licitagdes
publicas.

2.26. Consta ainda no Relatéorio De Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor R2
RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA (fl. 476), de 13/07/2020, Suspensdo Temporaria
para que participe de licitagdes - Lei n° 8666/93, art. 87, inc. Il aplicada pela Procuradoria da
Republica/GO, no periodo de 08/10/2019 a 08/10/2021. Esse impedimento aparentemente contrasta com
as declaragdes da R2 RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA de que ndo existe fato
impeditivo (fls. 943 e 959).

2.27. Mencione-se ainda a existéncia do Inquérito Administrativo n. 08700.004914/2021-05, no
qual o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), conforme Nota Técnica n. 7 de

14/09/2021 e Despacho de Instauragdo de mesma datalz, propde instauracdo de processo administrativo
contra a R2 RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES LTDA e diversas outras empresas envolvidas
em potenciais praticas ilicitas.

2.28. Pelo conjunto da obra, tudo indica que ha falta de idoneidade para contratar com a
Administragdo Publica, conforme previsto no artigo 7° da Lei n. 10.520/2002, que merece ser apurada pela
CGU ensejando eventualmente aplicacdao de penalidade de impedimento para contratar com o Estado pelo
prazo de até 5 anos, além da multa e da publicagdo extraordinaria da decisdo condenatdria previstas no
artigo 6° da Lei n. 12.846/2013.

3. CONCLUSAO

3.1. A presente investigagao preliminar sumaria verificou que, além do descumprimento direto
das clusulas 3.6 ¢ 16.5 do Edital do Pregio Eletronico n® 12/2020, as empresas R2 RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ 05.613.242/0001-74), SEMPRE ALERTA
AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA E SERVICOS GERAIS LTDA (CNPJ 03.470.083/0001-70)
¢ AGROSERVICE EMPREITEIRA AGRICOLA - EIRELI (CNPJ 00.478.727/0001-89)
potencialmente praticaram as infracdes administrativas tipificadas na Lei n. 10.520/02 (artigo 7°) e na Lei
Anticorrupgdo n. 12.846/2013 (artigo 5°, IV, “a”), ao atuarem de forma concertada para fomentar a
desisténcia de outras empresas concorrentes, configurando falta de idoneidade para contratar com a
Administragdo Publica. Caso confirmadas tais condutas apds o contraditério e ampla defesa, em sede de
eventual PAR, possibilita-se a aplicagdo das san¢des de impedimento para contratar com o Estado pelo
prazo de até 5 anos, além da multa e da publicagdo extraordinaria da decisdo condenatodria previstas no
artigo 6° da Lein. 12.846/2013.
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3.2. Pelo exposto, chancelando-se a Nota Técnica n. 3.088/2021/COAC/DICOR/CRG/CGU
(SEI 00190.105080/2021-31, fl. 87¢ ss.), recomenda-se no ambito da CGU:

a) a instauragao direta por esta Controladoria de processo de apuragdo de responsabilidade, com base na
Lein. 12.846/2013, contra as empresas investigadas acima mencionadas;

b) a expedicdo de oficio ao Ministério Publico Federal, em razdo dos indicios de praticas potencialmente
criminosas perpetradas pelos sdcios e empregados das empresas investigadas.

3.3. A consideragio superior.
4. INDICE DOS PRINCIPAIS DOCUMENTOS DO NUP 00190.105080/2021-31

48500.005228/2020-33,  48500.005229/2020-88,
48500.005230/2020-11, 48500.001302/2020-42 E 48500.005960/2020-11 DA ANEEL)

(O QUAL COMPREENDE OS NUPs

TiITULO DO DOCUMENTO

FLS. DO
ARQUIVO
UNICO DE NUP
00190.105080/2021-
31

DATA

OBSERVACAO

E-mail da ANEEL comunicando

4

08/06/2021

Solicita a CGU orientagdes de como proceder.

Diligéncias Complementares
Apuradas - ANEEL

Identifica padrao de atuagdo das empresas
investigadas (nomes dos arquivos, ordem dos
arquivos, horario de inser¢ao dos documentos,
participacdo simultdnea dessas empresas etc).

Despacho de Pregoeiro n°
012/2020-SLC/ANEEL

33

27/08/2020

Avaliacao do recurso proposto pela R2 no
procedimento de licitacdo. Nova avaliagdo da
composi¢ao societaria das empresas
investigadas, data e horario de entrega de
documentos em procedimentos licitatorios.

Despacho de Mero Expediente
n® 177/2020-SLC/ANEEL

43

20/07/2020

Aponta os principais indicios que embasaram a
desclassificacdo das investigadas na licitagdo.
avaliacdo da composicdo societaria das
empresas. Os erros de formatacao sdo os
mesmos; vide as palavras “demonstrativos”,
“firmados”, “iniciativa”, grafadas faltando a
letra “1”, nos textos dos trés licitantes; As trés
empresas sdo vizinhas, localizadas bem
proximas entre si. Analisa as relagdes entre os
socios e o contador. Outro ponto que chamou a
atencdo dessa condutora foi o fato dos
documentos de habilitagdo e das propostas de
precos das trés empresas em exame, terem sido
protocoladas no Sistema Compras
Governamentais no periodo de 1 (uma) hora,
no total.

Consta também a semelhanca na organizagio
dos documentos, redacdo de textos e mesma
formatacdo nos arquivos pertinentes as
propostas de pregos

Memorando n° 269/2020—
SLC/ANEEL

57

11/09/2020

Resposta ao Oficio n°
01415/2020/PFANEEL/PGF/AGU, com as
contribui¢des da Superintendéncia de
Licita¢des e Controle de Contratos ¢
Convénios - SLC para o Processo Judicial
1042027-97.2020.4.01.3400 do TRF1.

Memorando n° 137/2021-

67

19/05/2021

Relatorio suplementar apresentando condutas

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2645513&infra_sis... 12/18
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SLC/ANEEL passiveis de averiguacao ocorridas em outros
pregdes da Administragao publica, envolvendo
a participagdo das trés licitantes.
Sobre o alerta do Sistema Compras
Governamentais ao apresentar a lista de
Despacho n° 250/2020- 68 07/10/2020 classificacdo do Pregdo Eletronico n® 12/2020-
SLC/ANEEL ANEEL e ata do respectivo pregdo no qual se
questiona a existéncia de vinculos entre os
socios das empresas investigadas.
Analise Inicial de Admissibilidade. Possivel
NOTA TECNICA N° g7 16/12/2021 fraude ao Pregédo n. 12/2020 (Processo:
3088/2021/COAC/DICOR/CRG 48500.001302/2020-42), da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL.
Relatorio CGUPJ 97 03/12/2021 | Processos a instaurar contra a R2.
Decis@o do Corregedor-Geral da Unido pela a
apuracao direta dos fatos Pregdo n. 12/2020
DESPACHO CRG 104 21/12/2021 | (Processo: 48500.001302/2020-42), da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL.
DESPACHO DIREP 110 19/01/2022 Insta,ura(;ﬁo de investigacao preliminar
sumaria.
Abertura do Processo n. 48500.005228/2020-
Termo de Abertura de Processo 33 da ANEEL contra a R2 Radiodifuséo e
n°® 30/2020-SLC/ANEEL contra | 112 06/10/2020 | Telecomunicag¢des LTDA, relativo a apuracao
R2 de responsabilidade administrativa da licitante
- pregdo eletronico n. 12/2020.
RECIBO DE ENTREGA DE goongg%%;ég de que AI&DEdCI FLORENCIO
ESCRITURACAO CONTABIL | 140 30/04/2020 | ROPK € o contador das empresas
DIGITAL investigadas e men¢ao aos administradores de
cada empresa.
Requisicao de alteragdo de socios da empresa
R2 RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES LTDA protocolado
na junta comercial. O socio Aldeci Floréncio
ALTERACAO 02 DO Rodrigues (CPF INEEEEEEE) ccde e
CONTRATO SOCIAL DA R2 transfere para a socia Fabiane Felix de Araujo
RADIODIFUSAO E 152 17/06/2020 | (CPF . 150,000 cento e
TELECOMUNICACOES cinqlienta mil) quotas no valor unitario de
LTDA R$1,00 (hum real), totalizando R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), dando total e
raza quitagdo dessa transferéncia de quotas,
ficando o Capital Social apenas para Fabiane
Felix de Araujo.
ALTERACAO 01 DO RUBIA SANTOS tran frem s cotas pas
CONTRATO SOCIAL DA 169 18/03/2020 Aldeci Floréncio Rodrigues e Fabiane Feriix de
SEMPRE ALERTA . ~OCIIE
Araujo em partes iguais.
ALTERACAO 02 DO A socia Fabiane Felix de Araujo cede ¢
CONTRATO SOCIAL DA 180 17/06/2020 | transfere para o socio Aldeci Floréncio
SEMPRE ALERTA Rodrigues suas cotas.
CONTRATO SOCIAL DA Transferéncia de sede e confirmacao da
AGRO SERVICE 187 15/08/2019 | participagdo de PAULO HENRIQUE
EMPREITERA SANTOS na sociedade.
DOCUMENTOS DA
PROPOSTA DA R2
RADIODIFUSAO E 192 13/07/2020 Semelhanga de horario na entrega da
TELECOMUNICACOES documentagdo pelas demais investigadas.
LTDA relativa ao pregao
eletronico n. 12/2020
DOCUMENTOS DA 193 13/07/2020 | Semelhanga de horario na entrega da

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2645513&infra_sis... 13/18
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documentagao pelas demais investigadas.

DOCUMENTOS DA

PROPOSTA DA 194 13/07/2020 Semelhanga de horario na entrega da

AGROSERVICE relativa ao documentagao pelas demais investigadas.

pregao eletronico n. 12/2020

DECLARACAO DE

CONTRATOS FIRMADOS

COM A INICIATIVA

PRIVADA E N 195 13/07/2020 Havia 11 contratos em execu¢do no momento

ADMINISTRACAO PUBLICA da assinatura da declaragdo por Fabiane.

PELA R2 RADIODIFUSAO E

TELECOMUNICACOES -

LTDA

DECLARACAO DA SEDE DA e et o

R2 RADIODIFUSAO E TELECOMUE\HCACOES -LTDA, 1nscr}ta no

TELECOMUNICACOES - 200 13/07/2020 | CNPJ sob o0 n° 05.613.242/0001-74, sediada no

LTDA SAAN Quadra 01 Lote n. © 1280 (Parte C -
Térreo) Asa Norte -, Brasilia-DF.

DECLARACAO DE

CONTRATOS FIRMADOS

COM A INICIATIVA Havia 15 contratos em execugdao no momento

PRIVADA E 201 13/07/2020 da assinatura da declaracao por Aldeci.

ADMINISTRACAO PUBLICA

PELA SEMPRE ALERTA
SEMPRE ALERTA AGENCIAMENTO DE
MAO-DE-OBRA E SERVICOS GERALIS -

DECLARACAO DE SEDE DA 206 13/07/2020 LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°

SEMPRE ALERTA 03.470.083/0001-70, sediada no SAAN
Quadra 01 Lote n. ° 1280 - Asa Norte,
Brasilia-DF,

DECLARACAO DE

CONTRATOS FIRMADOS

COM A INICIATIVA . N

PRIVADA E HaV1a.18 contratos em ex~ecugao no momento

ADMINISTRACAO PUBLICA 207 13/07/2020 gﬁg alf];?ét[l}? SZ %e;glgagao por PAULO

PELA AGROSERVICE '

EMPREITEIRA AGRICOLA -

EIRELI

DECLARACAO DE SEDE DA AGROSERVICE EMPREITEIRA

AGROSERVICE ) 212 13/07/2020 AGRICOLA - EIRELL, inscrita no CNPJ sob o

EMPREITEIRA AGRICOLA - n® 00.478.727/0001-89, sediada no SAAN

EIRELI Quadra 01 Lote 1290 - 1° andar, Brasilia - DF,

EDITAL PREGAO N°

12/2020 (PROCESSO:

48590.001302/2020-42), DA 254 30/06/2020 Todas as regras e a minuta do contrato para

AGENCIA NACIONAL DE prestagdo de servico a ANEEL.

ENERGIA ELETRICA —

ANEEL.

ATA DE REALIZACAO DO 424 13/07/2020 | Recusa da proposta. Fornecedor: R2

PREGAO ELETRONICO RADIODIFUSAO E

N°00012/2020 TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ/CPF:

05.613.242/0001-74, pelo melhor lance de R$
4.980.000,0000. Motivo: fortes indicios de
falta de independéncia de proposta em relagio
a duas outras proponentes. Ha também a
recusa dos lances das demais empresas
investigadas. H4 também a manifestacao do

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2645513&infra_sis... 14/18
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interesse em recorrer da exclusdo do pregio
pelas empresas R2 e Sempre Alerta.

RELATORIO DE . < iy
~ Consta ocorréncia de Suspensdo Temporaria -
OCORRENCIAS - . )
Lei n°® 8666/93, art. 87, inc. III aplicada por
IMPEDITIVAS INDIRETAS
200066 - PROCURADORIA DA
DO FORNECEDOR R2 476 13/07/2020 ,
REPUBLICA/GO. De 08/10/2019 a
RADIODIFUSAO E 08/10/2021. Constam outras ocorréncias além
TELECOMUNICACOES dessa mais 'relevante
LTDA '
DECLARACAO DE
ELABORACAO
INDEPENDENTE DE
PROPOSTA DA R2 489 13/07/2020 | Assinada por Fabiane Felix de Aratjo.
RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES
LTDA
DECLARACAO DE QUE Mas aparentemente havia a Suspensao
NAO EXISTE FATO g C )
IMPEDITIVO DA R2 Temporaria - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. 111
943 13/07/2020 | aplicada por 200066 - PROCURADORIA DA
RADIODIFUSAO E -
REPUBLICA/GO. De 08/10/2019 a
TELECOMUNICACOES . .
08/10/2021. Assinada por Fabiane
LTDA
NOVA DECLARACAO DE
QUE NAO EXISTE FATO “inexiste(m) fato(s) impeditivo(s) para a sua
IMPEDITIVO DA R2 959 13/07/2020 habilitagdo, estando ciente da obrigatoriedade
RADIODIFUSAO E de declarar ocorréncias posteriores.” Assinada
TELECOMUNICACOES por Fabiane.
LTDA
CERTIDAO DE
REGULARIDADE DA R2 PAULO HENRIQUE SANTOS, inscrito no
RADIODIFUSAO E 970 30/01/2020 | CRA-DF sob o n°: IIlEE. continuava como
TELECOMUNICACOES responsavel técnico da empresa no CRA-DF.
LTDA
DECLARACAO DE
ELABORACAO Assinada por Aldeci, aquele que supostamente
INDEPENDENTE DE 982 13/07/2020 | produziu e entregou toda a documentacao das
PROPOSTA DA SEMPRE D i ¢
ALERTA AGENCIAMENTO £ ’
DE MAO DE OBRA
CERTIDAO DE
REGULARIDADE DA PAULO HENRIQUE SANTOS, inscrito no
SEMPRE ALERTA 1.103 10/07/2020 | CRA-DF sob o n°: Il continuava como
AGENCIAMENTO DE MAO responsavel técnico da empresa no CRA-DF.
DE OBRA
DECLARACAO DE QUE
NAO EXISTE FATO
IMPEDITIVO DA SEMPRE 1.104 13/07/2020 | Assinada por Aldeci.
ALERTA AGENCIAMENTO
DE MAO DE OBRA
RELATORIO DE Paulo Henrique Santos ¢ casado com
gllé%gﬁicéAEMENTo ) FABIOLA FELIX ARAUJO SANTOS, irma
CADASTRAMENTO 1.125 13/07/2020 | de Fabiane Felix Santos. MIRIAM RUBIA
SANTOS ¢ irma de PAULO HENRIQUE
UNIFICADO DE SANTOS
FORNECEDORES - SICAF '
DECLARACAO DE
ELABORACAO
INDEPENDENTE DE 1.132 13/07/2020 | Assinada por Paulo Henrique Santos.
PROPOSTA DA
AGROSERVICE
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CERTIDAO DE 1.253 07/04/2020 | PAULO HENRIQUE SANTOS, inscrito no
REGULARIDADE DA CRA-DF sob o n°: IlIlEEl, continuava como
AGROSERVICE responsavel técnico da empresa no CRA-DF.
DECLARACAO DE QUE
g\?}%gﬁlsgg ]F)I:TQ GRO 1.260 13/07/2020 | Assinada por Paulo Henrique Santos.
SERVICE
Basicamente, de acordo com a recorrente, “a
decisdo recorrida ndo apontou quaisquer
relagdes de subordinagdo legal ou contratual
RECURSO entre as empresas licitantes, fazendo o seu
ADMINISTRATIVO juizo de valor tdo-somente com base em
(COM PEDIDO DE EFEITO 1.276 20/08/2020 critérios e valores subjetivos, sem 0 minimo
SUSPENSIVO) DA R2 lastro fatico-probatdrio, nem tampouco no
Edital do Pregdo Eletronico, a partir dos quais,
em seu entendimento, haveria violagdo a
independéncia das propostas licitantes™.
Sr. WELLINGTON TEIXEIRA MACIEL, que
RECURSO DA SIGA possuia estreita ligagdo com as trés empresas
SERVICOS 1.286 24/08/2020 | excluidas pela Pregoeira. De acordo com ele,
ESPECIALIZADOS Paulo Henrique seria primo de Fabiane Félix
de Araujo.
Andlise do recurso interposto pela empresa R2
RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES LTDA.
“Considerando as razdes e motivos externados
3 por meio do Despacho de Pregoeiro n°
EESIEQSE%LC 015/2020- 1.320 28/08/2020 | 012/2020, com fundamento nos principios da
isonomia, legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, acato o
posicionamento exercido pelo Pregoeiro
quanto ao nao exercicio do juizo de retratagdo,
desta forma, mantendo inabilitagdao”.
HOMOLOGACAO DO Menciona breve’mente a existéncia de il
PREGAO ELETRONICON°® | 1.322 29/09/2020 | €mpresas excluidas do certame em razdo de
012/2020 ?ondujcas ilicitas, dentre essas as 3
investigadas.
“Em respeito e com vistas a concretizagdo dos
OFICIO N° 125/2020- principios do contraditério e da ampla defesa,
SLC/ANEEL DIRIGIDO A R2 conforme o artigo 87, §2°, da Lei 8.666/1993,
RADIODIFUSAO E 1.372 13/10/2020 | se faculta a oferta de defesa prévia em 5
TELECOMUNICACOES (cinco) dias uteis do recebimento deste Oficio.
LTDA Independentemente da manifestacdo, havera a
continuidade do processo.”
DEFESA PREVIA DA R2 Basicamente alega que as situacdes faticas
RADIODIFUSAO E N 1,390 26/10/2020 mencionadas na acusagao sdo coincidéncias e
TELECOMUNICACOES ' ndo podem ser enquadradas como praticas
LTDA ilicitas.
E-MAIL DA PRESIDENTE
DA COMISSAO Primeiro contato da ANEEL com a CGU sobre
PERMANENTE DE PAD 1.407 08/06/2021 0 caso.
(CPPAD)
TERMO DE ABERTURA DE Apuragao de Responsabilidade Administrativa
PROCESSO N° 31/2020— 1.429 06/10/2020 da Licitante — Sempre Alerta Agenciamento de
SLC/ANEEL CONTRA ) Maio-de-Obra e Servicos GE, processo n.
SEMPRE ALERTA 48500.005229/2020-88.
DESPACHO DE MERO Despacho de desclassificagdo das empresas
EXPEDIENTE N° 248/2020 — | 1.430 30/09/2020 investigadas
SLC/ANEEL )
DESPACHO N° 252/2020- 1.432 07/10/2020 | Despacho que encaminha para analise as
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SLC/ANEEL condutas da Sempre Alerta.
“Em respeito e com vistas a concretiza¢ao dos
principios do contraditério e da ampla defesa,
OFICIO N° 126/2020- conforme o artigo 87, §2°, da Lei 8.666/1993,
SLC/ANEEL DIRIGIDO A 2.692 13/10/2020 | se faculta a oferta de defesa prévia em 5
SEMPRE ALERTA (cinco) dias uteis do recebimento deste Oficio.
Independentemente da manifestacao, havera a
continuidade do processo.”
Basicamente alega que as situacdes faticas
DEFESA PREVIA DA 2711 26/10/2020 rn~encionadas na acusacao sdo coinci@é.ncias e
SEMPRE ALERTA ndo podem ser enquadradas como praticas
ilicitas.
I];E}élggsls)g QBZI%I/{; ()[;}(){A DE 2766 06/10/2020 Autorizo a abertura de processo contra
SLC/ANEEL ) B ) Agroservice (48500.005230/2020-11).
“Em respeito e com vistas a concretizagdo dos
principios do contraditorio e da ampla defesa,
OFICIO N° 127/2020- conforme o artigo 87, §2°, da Lei 8.666/1993,
SLC/ANEEL DIRIGIDO A 4.026 13/10/2020 | se faculta a oferta de defesa prévia em 5
AGROSERVICE (cinco) dias uteis do recebimento deste Oficio.
Independentemente da manifestagdo, havera a
continuidade do processo.”
) Basicamente alega que as situagdes faticas
DEFESA PREVIA DA mencionadas na acusagado sdo coincidéncias e
AGROSERVICE 4.044 26/10/2020 ndo podem ser enquadradas como praticas
ilicitas.
OFICIO N° Informa da decisdo de apurar diretamente os
23921/2021/CRG/CGU 4.09 21/12/2021 processos.

Documento assinado eletronicamente por VITOR CESAR SILVA XAVIER, Auditor Federal de Finangas e
J} Controle, em 24/05/2022, as 16:20, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
* 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador I ¢ o codigo I
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9 - In: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACORDAO-
COMPLETO-1293700/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse . Acesso em 20/04/2022.
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COMPLETO-1160058/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse . Acesso em 20/04/2022.

11 - In: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACORDAO-
COMPLETO-1310820/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse . Acesso em 20/04/2022.
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ZhnN2pZTb5zb640OwKEprmZVSIK8KvKkEdL x31.gla3 . Acesso em 27/04/2022.
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