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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 2756/2021/CISEP/DIRAP/CRG

PROCESSO N° 00190.105026/2020-13
INTERESSADO: Coordenacao-Geral de Instrugdo e Julgamento de Entes Privados

ASSUNTO

Investigacao Preliminar Sumaria, nos termos dos arts. 2° ¢ 7° da IN CGU n° 8/2020 c/c o art. 8° da IN
CGU n° 13/2019, para apurar indicios de cometimento de irregularidades pelas empresas do grupo LOJAS
CEM, em conjunto com o denominado grupo “Bellini Cultural”, em projetos culturais fomentados pela
Lei Rouanet — Operagdo "Boca Livre” da Policia Federal.

1. Investigacdo Preliminar Sumdria, nos termos dos arts. 2° e 7° da IN CGU n° 8/2020 c/c o art. 8°
da IN CGU n° 13/2019, para apurar indicios de cometimento de irregularidades pelas empresas
grupo LOJAS CEM (especificamente: LOJAS CEM S/A — CNPJ n° 56.642.960/0001-00 ¢ CEM
ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA — CNPJ n° 01.828.436/0001-36), ora
patrocinadora, conjuntamente com as proponentes ESTUDIO GASTRONOMICO LTDA - ME —
CNPJ n° 10.475.789/0001-90, PACATU CULTURA, EDUCACAO E AVIACAO LTDA. — ME -
CNPJ n° 72.783.608/0001-40, ESTUDIO GASTRONOMICO LTDA - ME — CNPJ n°
10.475.789/0001-90 ¢ CULT PRODUCOES DE ARTE, CULTURA E ESPORTES LTDA — CNPJ
n’ 05.144.336/0001-4 ¢ BEATRIZ WESTIN DE CERQUEIRA LEITE — CPF n’ I
em projetos culturais fomentados pela Lei Rouanet — Operagdo "Boca Livre” da Policia Federal.

2. Indicios de que as referidas empresas desviaram e fraudaram a execu¢do de projeto cultural
fomentado pela Lei Rouanet proposto e aprovado pelo Grupo Bellini junto ao Ministério da Cultura,
com o favorecimento da empresa patrocinadora por meio de contrapartidas ilicitas — realizag¢do de
eventos privados em seu beneficio exclusivo, com promog¢do de sua marca, e posterior utilizacdo da
iseng¢do fiscal decorrente.

3. Instauragdo imediata de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR em face das
seguintes empresas: 1. LOJAS CEM S/A — CNPJ n° 56.642.960/0001-00, I1I. CEM
ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA — CNPJ n° 01.828.436/0001-36, III. ESTUDIO
GASTRONOMICO LTDA - ME — CNPJ n° 10.475.789/0001-90, IV. PACATU CULTURA,
EDUCACAO E AVIACAO LTDA. — ME — CNPJ n° 72.783.608/0001-40, V. ESTUDIO
GASTRONOMICO LTDA - ME — CNPJ n° 10.475.789/0001-90 ¢ VI. CULT PRODUCOES DE
ARTE, CULTURA E ESPORTES LTDA — CNPJ n° 05.144.336/0001-4; e pessoa fisica —BEATRIZ
WESTIN DE CERQUEIRA LEITE — CPF n°’ N com fundamento nos arts. 2°, § 2°, e
23, § 1° da Lei n° 8.313/91 (infracdo administrativa), art. 30, § 1°, da Lei n° 8.313/91 (penalidade
administrativa - responsabilidade solidaria do proponente e patrocinador pelo desvio de finalidade
do projeto) e art. 38 da Lei n°8.313/91 (aplicacdo de multa correspondente a duas vezes a vantagem
recebida indevidamente), e, excepcionalmente, com fundamento na Lei Anticorrupdo, art. 6° (multa)
e art. 5° incisos Il e Il (atos lesivos praticados contra a Administra¢do Publica), da Lei n°
12.846/2013.

Senhor Coordenador-Geral,

I - DO RELATORIO

1. Trata-se
8/2020 c/c o art. 8° da

Administragao Publica,

de Investlgagao Preliminar Sumadria, nos termos dos arts. 2° e 7° da IN CGU n°
IN CGU n° 13/2019, para apurar indicios de cometimento de atos lesivos contra a
nos termos da denominada "Operacao Boca Livre" deflagrada pela Policia Federal,

que objetivou investigar fraudes decorrentes do desvio de recursos publicos federais de projetos culturais
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aprovados perante o Ministério da Cultura (MinC), com beneficios de isencao fiscal, fomentados pela Lei
n°® 8.313/91 (Lei Rouanet).

2. As informagdes constam do Inquérito Policial (IPL) n° 266/2014, que integra a A¢ao Penal
n° 0001071-40.2016.403.6181 (docs. SEI n°s 2158259 — Volumes 1 a 5, 2158260 — Volumes 6 a 9,
2158261 — Volumes 10 a 11, 2158262 — Volumes 12 a 15, 2158263 — Volumes 16 a 20, 2158264 — Volumes
21 a 23 ¢ 2158265 — Volumes 24 a 31), em curso na 3* Vara Federal da Secdo Judiciaria de Sao Paulo.
Ap6s solicitacdo de compartilhamento ao referido Juizo, a CGU obteve acesso ao acervo probatorio nos
termos da decisdo da autoridade judicial competente em 9.5.2017 (fls. 3296/3297 — Vol. 14 — doc. SEI n°
2158262) e 28/3/2019 (doc. SEI n°® 2158266).

3. Cabe mencionar que a instauracdo do Inquérito Policial — IPL n® 266/2014 decorreu de
noticia criminal apresentada pela Controladoria-Geral da Unido, por meio da Nota Técnica n°
2078/2014/DRCUT/DR/SFC/CGU-PR1, apontando irregularidades com possivel repercussdo criminal em
diversos projetos subsidiados por meio da Lei de Incentivo a Cultura, de entidades privadas ligadas ao Sr.
Antonio Carlos Bellini Amorin, do grupo Bellini Cultural.

4. De acordo com a Nota, foi identificado que o Sr. Anténio Carlos Bellini Amorim era o
responsavel pelo grupo denominado “Bellini Cultural”, que seria composto inicialmente pelas empresas:

a) AMAZON BOOKS & ARTS LTDA.;

b) SOLUCAO CULTURAL CONSULTORIA EM PROJETOS CULTURAIS LTDA ;
¢) VISION MIDIA E PROPAGANDA LTDA ; e

d) MASTER PROJETOS E EMPREENDIMENTOS CULTURALIS LTDA.

5. Trata-se de um conjunto de empresas que se apresentam sob essa “marca” ou sob a
logomarca “BC Inteligéncia Cultural”. Tais empresas, constituidas em sua maior parte por seus familiares,
foram proponentes junto ao Ministério da Cultura de centenas de projetos com utilizagdo de verbas
oriundas de incentivo fiscal previstas na Lei Rouanet por meio da pratica reiterada de inumeras fraudes
desde 1998.

6. Em decorréncia da comprovagdo do desvirtuamento dos objetivos da Lei Rouanet e da
continuidade das investigacdes levadas a cabo em apuratério decorrente do Inquérito Policial e Acéio
Penal n° 0001071-40.2016.403.6181 — este subdividido em 31 Volumes e 42 Apensos — restou apurada a
participagdo de representantes e prepostos de determinadas patrocinadoras no desvio de recursos publicos,
em conluio com integrantes do grupo Bellini Cultural.

7. E o relatorio.
II - DA ANALISE
I1.1 - DA ORIGEM DA INVESTIGACAO

8. A investigagdo criminal (IPL n°® 0266/2014) e respectiva dentincia do Ministério Publico
Federal - MPF, as fls. 3058/3226 — Vol. 14 (doc. SEI n°® 2158262), sdo decorrentes da Acao Penal n°
0001071-40.2016.403.6181 (docs. SEI n°s 2158259 — Volumes 1 a 5, 2158260 — Volumes 6 a2 9, 2158261 —
Volumes 10 a 11, 2158262 — Volumes 12 a 15, 2158263 — Volumes 16 a 20, 2158264 — Volumes 21 a 23
e 2158265

— Volumes 24 a 31), ajuizada perante a 3* Vara Federal da Secdo Judiciaria de Sao Paulo.

9. Tais investigagdes apontaram o desvirtuamento dos objetivos da Lei Rouanet, os quais,
inobstante a regular capta¢ao de recursos visando a promocao de projetos culturais em nivel nacional,
deixaram de ser atingidos, em virtude dos desvios de recursos publicos promovidos por integrantes do
grupo Bellini Cultural e por representantes, gerentes e/ou diretores das empresas patrocinadoras dos
projetos culturais sob suspeita.

10. A acusagdo oferecida pelo Parquet federal e recebida pela M.M. Juiza retne diversos
elementos de prova que foram encontrados por ocasido das medidas de busca e apreensao, interceptagdes
telefonicas e telematicas realizadas no bojo da referida Operacdo, junto a sede do gurpo Bellini Cultural,
bem como na sede de diversas empresas patrocinadoras.

11. O objetivo da Lei Rouanet, ao instituir o Programa Nacional de Apoio a Cultura - Pronac,
constitui em criar mecanismos que facilitem a arrecadagao de recursos com a finalidade de promover
projetos culturais que difundam a cultura brasileira e dentre outros aspectos, contribuam para facilitar, a
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todos, os meios para o livre acesso as fontes de cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais, para
cumprimento do disposto no artigo 215 da CF/88. A Lei estabelece duas formas de arrecadagao de recursos
para promoc¢do de projetos culturais: por meio do Fundo Nacional da Cultura - FNCO ou na forma de
renuncia fiscal.

12. O incentivo fiscal (rentncia fiscal) ¢ um desses mecanismos do Pronac. Trata-se de uma
forma de estimular o apoio da iniciativa privada ao setor cultural. O proponente apresenta uma proposta
cultural ao Ministério da Cultura (MinC) e, caso seja aprovada, ¢ autorizado a captar recursos junto as
pessoas fisicas pagadoras de Imposto de Renda (IR) ou empresas tributadas com base no lucro real para a
execuc¢ao do projeto. Apos a aprovacao a proposta cultural transforma-se em um projeto cultural.

13. O apoio a um determinado projeto pode ser revertido no total ou em parte para o investidor
do valor desembolsado deduzido do imposto devido, dentro dos percentuais permitidos pela legislagdo
tributaria. De acordo com o art. 475, inciso I, do Anexo do Decreto n® 3.000/99, a empresa patrocinadora
tem o direito de deduzir trinta por cento do valor dos patrocinios com o limite geral de 4% sobre o lucro
real, conforme o § 2° desse normativo.

14. Em sintese, os projetos culturais sujeitaram-se a normas do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), conforme os arts. 1° e 2° inciso III, da Lei n® 8.313/91, identificados por numeracao
propria. Os interessados propuseram ao MinC a concretizagdo de eventos ou produtos que satisfaziam aos
requisitos legais (art. 1° da Lei n°® 8.313/91 e art. 215, § 3°, da CF/88) e comprovaram a sua capacidade
técnica para prestacao do servico, além da viabilidade do objeto.

15. Em razdo do preenchimento de tais condigdes, a pasta, por meio da Secretaria de Incentivo e
Fomento a Cultura - SEFIC, aprovou os pedidos com as contrapartidas de captacao de recurso financeiro
privado, prazos de execu¢ao e prestagao de contas sob a responsabilidade dos proponentes. Por sua vez, as
patrocinadoras depositavam recursos nas contas dos Pronac em troca do abatimento do IRPJ sobre o lucro
real, até o limite de 4% (quatro por cento) da obrigacdo tributéria, nos termos dos arts. 18, § 1°, “b”, e 26, §
2° da Lei n°® 8.313/91. O beneficio consistia, pois, em rentncia de receita fiscal da Unido (art. 153, inciso
111, da CF/88).

16. Entretanto, a_partir dos elementos de informagdo colhidos, constatou-se diversas fraudes
contra a Unido, em virtude da inexecucao total ou parcial de projetos culturais aprovados pelo Ministério
da Cultura — MinC, sob a égide da Lei 8.313/1991 — Lei Rouanet.

17. A partir da captacdo de milhdes em aportes de empresas, que seriam empregados, a titulo de
patrocinio, nos referidos projetos culturais, a investigacdo evidenciou que os aportes feitos pelas empresas
patrocinadoras — considerados com recursos publicos federais porque captados por meio de incentivo fiscal
que a Lei prevé — ndo foram destinados a favor do custeio e realizacao dos Pronac’s aprovados, mas foram
objeto de comprovados desvios e fraudes praticados.

18. A partir da Acdo Penal n° 0001071-40.2016.403.6181, em especial nos documentos
comprobatodrios intitulados “Eventos Culturais 2002 a 2014 e “Eventos de Relacionamento Lei Rouanet
Bellini Cultural”, constatou-se que milhares de eventos corporativos promovidos pelos produtores ligados
ao grupo Bellini Cultural, desde o inicio de 1998 até 29.6.2016 (data da deflagracdo da “Operagdao Boca
Livre”), estavam sendo realizados por meio de fraudes, com desvio de recursos publicos, em beneficio de
seus componentes, bem como para favorecer grandes empresas que seriam as “patrocinadoras
parceiras” dessas fraudes.

19. Os desvios foram consumados, ndo apenas em favor dos proprios integrantes do grupo
Bellini Cultural,_mas, em especial,_para promog¢do de eventos corporativos no interesse das empresas

ilicitas.

20. Para a obtengao de incentivo, seja patrocinio ou doagdo, muitas vezes ¢ oferecido a empresa
uma “contrapartida ilicita”, a saber, a execucdo de um evento privado para seus funcionérios e/ou
clientes como forma de atrai-los a aportar recursos no projeto cultural. Assim, o patrocinador além de
deduzir em seu Imposto de Renda os valores investidos no projeto, ¢ beneficiado com um evento ou um
produto. Normalmente as “contrapartidas ilicitas” se traduziam na forma de shows, eventos e edicdo
de livros institucionais para promoc¢io de sua marca corporativa, sem despender recursos para
tanto. Por outro lado, a proponente do projeto Pronac deixava de aplicar todos os recursos publicos
previstos, desviando parte dos valores para a execucao do objeto da contrapartida.
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21. Outrossim, era de conhecimento dos funcionarios das empresas patrocinadoras
(normalmente do setor de marketing), assim como de seus diretores, o fato de que os recursos que
custariam os eventos privados — “contrapartidas ilicitas” seriam aqueles aportados pela propria empresa no
respectivo projeto cultural (Pronac)_aprovado pelo MinC. A maioria das negociagdes era concluida com a
formaliza¢do de um contrato de patrocinio sob supervisao de um departamento juridico, conhecedor da lei,
e inserido no quadro de grandes e bem estruturadas empresas, inclusive com historico de patrocinio em
projetos culturais firmados com intimeras outras produtoras culturais ao longo de anos.

22. A maior parte das patrocinadoras somente aportava recursos em projetos culturais mediante
certas condi¢des — contrapartidas ilicitas (eventos particulares), geralmente, expressas nos correspondentes
contratos de patrocinio, e sem qualquer fundamento legal.

23. Em complemento, corrobora as fraudes evidenciadas, o fato de que diversas prestagdes de
contas feitas pelo grupo Bellini Cultural foram reprovadas pelo MinC.

24, Assim, na pratica,_ocorria um desvio de finalidade e de valores quanto aos objetos e
objetivos “culturais’ almejados: o verdadeiro e principal projeto “cultural” a ser executado ou “financiado”
pelo grupo Bellini Cultural era aquele determinado pela empresa patrocinadora, sendo, na maioria dos
casos, sonegada a propria execucao do projeto cultural original e oficialmente aprovado pelo MinC. Em
verdade, as empresas patrocinadoras demandavam a criagdo de projetos que atendessem aos seus interesses
corporativos,_e produtores culturais, por sua vez, os realizavam sob medida, usurpando o objetivo da Lei
Rouanet de fomentar a cultura brasileira e facilitar o acesso a todos.

25. Os prejuizos advindos alcangaram aproximadamente R$ 41 milhdes de reais, na primeira
fase da “Operagao Boca Livre”, e mais de R$ 25 milhoes de reais na segunda fase da referida Operagao.

I1.2 - DAS CONDUTAS ILICITAS DA PROPONENTE E PATROCINADORA

26. Ha dezenas de pessoas juridicas beneficiadas. Por isso, convém a selecdo dos casos para
apuracdo administrativa. Com vistas a conduta das pessoas naturais, o Departamento da Policia Federal
(DPF) indiciou os investigados pelo crime do art. 171, § 3°, do Coédigo Penal (estelionato contra a Unido),
resultando afinal no oferecimento das dentincias pelo Parquet federal.

217. Considerando-se que existiram diversos patrocinadores envolvidos a par de varios
proponentes, urge selecionar os casos mais relevantes para apuracdo pela CGU. Nesse sentido,
observaram-se o valor dos patrocinios e a viabilidade das a¢des punitivas, tendo em vista a fluéncia da
prescrigao.

28. Dentre os patrocinadores selecionados, aduz controvérsia relevante, o patrocinio realizado
pelo grupo LOJAS CEM (por intermédio de suas empresas: LOJAS CEM S/A - CNPJ n°
56.642.960/0001-00 ¢ CEM ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA - CNPJ n°
01.828.436/0001-36).

29. O referido grupo LOJAS CEM, segundo apurado, aportou recursos em 5 (cinco) _projetos
culturais fraudulentos capitaneados pelo grupo Bellini Cultural, nos termos do Quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Patrocinios realizados pelo grupo LOJAS CEM aos projetos culturais do grupo Bellini Cultural.

Valor do
PRONAC Proponente Patrocinio Patrocinadora
(R$)

128616 — ESTUDIO GASTRONOMICO o
“INGREDIENTES DO LTDA - ME — CNPJ n° 241.500,00 ifé)gﬁzs 9%]3%[0%/f OBCNPJ n
BRASIL” 10.475.789/0001-90 T )

LOJAS CEM S/A - CNPJ n°®

) PACATU CULTURA, 56.642.960/0001-00 (RS
133674 — “ESTORIAS DA EDUCACAO E AVIACAO 278.500,00)
NATUREZA - TEATRO LTDA. — ME — CNPJ n° 328.500,00 | CEM ADMINISTRADORA E
ITINERANTE” 7 783. 608/0001-40 PARTICIPACOES LTDA — CNPJ
T n°® 01.828.436/0001-36 (RS

50.000,00)
1411320 — “SABORES E’?EX?I;ADS :A(S:EII;‘?SOMICO 299.640.01 LOJAS CEM S/A—-CNPJ n°
DE NORONHA 10.475.789/0001-90 56.642.960/0001-00

4/30



17/06/24, 14:31 SEI/CGU - 2158274 - Nota Técnica

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=procedimento_visualizar&id_anexo=1379839&i...

158154 — “COZINHA ggﬁgrgég/f ISJEIII,}I; PCPF e 250.000.00 LOJAS CEM S/A — CNPJ n°
SUSTENTAVEL” i ——— U 56.642.960/0001-00
LOJAS CEM S/A—-CNPJ n°
~ .642. 1-00 (R
CULT PRODUCOES DE 2356000988;000 00 (RS
1410981 — “PALCO ARTE, CULTURA E —=
VIAJANTE” ESPORTES LTDA — CNPJ n° 765.000,00 | CEM ADMINISTRADORAE
05.144.336/0001-41 PARTICIPACOES LTDA — CNPJ
o n°® 01.828.436/0001-36 (R$
260.000,00)
TOTAL | 1.884.640,01
Fonte: elaborado pela CRG/CGU.
30. Sendo certo que, com base na medida de busca e apreensdo realizada e dos documentos de

midia apreendidos na sede Bellini Cultural (A¢do Penal n° 0001071-40.2016.403.6181), identificou-se
diversos elementos de fraude no PRONAC listado no Quadro 1, conforme abaixo detalhado (item II.3
desta Nota Técnica),

Denuncia do MPF,
as fls. 3162/3166 — Volume 14 — doc. SEI n°® 2158262, e Decisio de Recebimento da Denuncia, no
tocante aos denunciados pertencentes ao grupo Bellini Cultural, quanto aos delito do art. 2°, §3° e 4°,
inciso II da Lei n® 12.850/2013 (organizac¢do criminosa), art. 299, CP (falsidade ideologica) e art. 171, §3°
do CP (estelionato contra a Unido), este ultimo, em continuidade delitiva e todos em concurso material, m

— especificamente fls. 3319/3320 e fls. 3342v/3343 — Volume 15 — doc. SEI n°
2158262), quanto aos delitos de estelionato contra a Unido (art. 171, § 3° do CP) e de associacdo
criminosa (art. 288 do CP) c¢/c art. 29 do CP, pela MM. Juiza Substituta, as fls. 3313/3358 — Volume 15
—doc. SEIn® 2158262.

31. Passa-se doravante a anélise dos respectivos Pronac’s supostamente fraudados.
I1.3 - DO(S) PRONAC(S) FRAUDADO(S)
I1.3.1. PRONAC 128616 — “INGREDIENTES DO BRASIL” (doc. SEI n° 1556328 e 1556329)
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Identificagdo

N° Projeto MNome do Projeto
128616 Ingredientes do Brasil
CNP1 / CPF Pmpnnente i
10.475.789/0001-20 ESTUDIO GASTRONOMICO LTDA - ME
Informacgbes complementares
: Segmento Enquadramento
UF qn Area Livros ou obras de Processo Mecanismo Artigo 18 (100%)
Projeto Cultural referéndia - valor 140002.958120/12- |, -0
SP Humanidades p 63
Humanistico
Situacdo do Projeto
DE.Situaciio Situacio Providéncia Tomada
2?;{]3 ,-'znfg Prestacio de Contas Projeto com aprovacio total conforme portaria n®178 de 22/03/2019,
Aprovada publicada no DOU de 25/03/2019.

Sintese do Projeto

Realizar entre abril e setembro de 2013, um livro de arte que integre cultura e gastronomia. O projeto vai
destacar diversas regides do Brasil mostrando suas receitas tipicas, elaboradas por renomados chefes da
gastronomia brasileira, ressaltando a caracteristica de cada prato, e a reutilizagdo de alimentos para sua

elaboracao,
Valores do Projeto em R$
Solicitado RS Aprovado R$% Apoiado R$
348,220,00 241.500,00 241,500,00
32. O Pronac 128616 — “INGREDIENTES DO BRASIL” (*o nome inicial do projeto

“Sabores do Brasil” foi alterado para “Ingredientes do Brasil” — fls. 128/129 - doc. SEI n°® 1556328),
aprovado pela proponente ESTUDIO GASTRONOMICO LTDA - ME — CNPJ n° 10.475.789/0001-90
junto ao MinC, teve o aporte de R$ 241.500,00 (duzentos e quarenta e um mil, quinhentos reais) da
empresa LOJAS CEM S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00, em 26/12/2013, o qual consistia em
“Realizar entre abril e setembro de 2013, um livro de arte que integre cultura e gastronomia. O projeto vai
destacar diversas regioes do Brasil mostrando suas receitas tipicas, elaboradas por renomados chefes da
gastronomia brasileira, ressaltando a caracteristica de cada prato, e a reutilizagdo de alimentos para sua
elaboracdo.”.

33. A seguir apresenta-se o detalhamento dos aportes efetuados pela empresa LOJAS CEM
S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00:
CNPJ/ICPF Incentivador Apoio

1 56.642.960/0001-00 Lojas Cem S.A 241.500,00

34. Recibos da LOJAS CEM S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00:
Dt.Recibo Valor R$
1 26/12/2013 241.500,00 Total Geral 241.500,00

35. Conforme narra a Dentincia do MPF, identificou-se, durante as buscas, como contrapartida

ilicita ao aporte nele efetuado, o recebimento indevido de cerca de 20.000 exemplares do livro
“Ingredientes do Brasil” pela patrocinadora LOJAS CEM S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00 [N
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evidenciou-se o recebimento por parte da empresa patrocinadora de mais 10% do produto resultante do

projeto, em verdade, o recebimento de pelo menos 10.000 exemplares || GGG

em total desacordo com os preceitos do art. 31 da Lei Rouanet.
41.
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42. Por fim, evidenciou-se a clara intencido do LOJAS CEM S/A de cometer fraude na
execugdao do projeto cultural em comento, por meio do desvio de objeto, elaborando e recebendo mais
exemplares de livros do que o permitido por lei (10%) para fins de marketing institucional, utilizando-se
para tanto recursos federais que deveriam ter sido originariamente aportados no referido Pronac.

43. Outrossim, importante registrar as seguintes informacdes sobre a prestacio de contas
APROVADA:

I- Em 18/4/2016, houve envio das prestagdes de contas, conforme consta no
Parecer 228/2016, de 14/6/2016 (fls. 144/146v — doc. SEI 1556328), especificamente no
quadro de comprovantes cadastrados pelo proponente (fls. 145/145v):

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=procedimento_visualizar&id_anexo=1379839&... 8/30
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II - Parecer 228/2016, de 14/6/2016, concluindo pelo cumprimento total do objeto
(fls. 144/146v — doc. SEI 1556328).

I1I - Aprovacio da Prestacdo de Contas, conforme Portaria n® 178, de 22/3/2019,
publicado no D.O.U. em 25/3/2019 (fls. 148/152 — doc. SEI 1556328).

I1.3.2. PRONAC 133674 — “ESTORIAS DA NATUREZA - TEATRO ITINERANTE” (docs. SEI n°
1556332, 1556333 e 1556334)

Identificacao

M? Projeto Nome do Projeto
133674 ESTORIAS DA NATUREZA - TEATROD ITINERANTE
CNP] [ CPF Proponente
72.783,608/0001-40 PACATU CULTURA, EDUCACAD E AVIACAD LTDA, - ME
Informagbes complementares
UF do Projeto Area Cultural Segmento Processo Mecanismo Enquadramento
SP Artes Cénicas  Teatro 140001.196120/13-22 Mecenato Artigo 18 (100%)
Situacdo do Projeto
Dt.Situacao Situacao Providéncia Tomada
28/06/2016 Execucan Suspensa de Forma Cautelar contas do prajeto blogueadas.

Sintese do Projeto

Produzir e estrear um espetaculo teatral, itinerante e gratuito, em espacos abertos e de facil acesso,
como pracas e parques, tendo como publico criancas entre 08 e 12 anos, alunos de escolas municipais e
estaduais . Buscando como objetivo oferecer diversao, arte e cultura a estudantes que geralmente ndo
tem acesso a estas atividades, Serdo realizadas 64 apresentagbes no total,

Valores do Projeto em R%

Solicitado R% Aprovado R% Apoiado R$%
801.070,00 763.297,00 &48.500,00

Liberado para movimentar conta bancaria em 06/01/2014

44. A seguir apresenta-se o detalhamento dos patrocinadores e aportes efetuados pelas empresas
LOJAS CEM S/A — CNPJ n° 56.642.960/0001-00 ¢ CEM ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES
LTDA — CNPJ n° 01.828.436/0001-36:

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=procedimento_visualizar&id_anexo=1379839&i... 9/30
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CHPJ/CPF Incentivador Apoio
1 01.828.436/0001-36 Cem Administradora e 50.000,00
Participacdes LTDA
2 59,385.061/0001-48 Disael Administradora de 180,000.00
Consocios Ltda
3 56.642.960/0001-00 Lojas Cem S.A 278.500.00
4 01.165.671/0001-75 MAGNA SISTEMAS 140.000.00

CONSULTORIA S.A.

Total Geral (4)

45. Recibos da empresa LOJAS CEM S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00:
Dt.Recibo Valor RS
1 26/12/2013 278.500,00 Total Geral 278.500,00
46. Recibos da empresa CEM ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA — CNPJ
n° 01.828.436/0001-36:
Dt.Recibo Valor R$
1 26122013 50.000,00 Total Geral 50.000,00
47. As empresas patrocinadoras LOJAS CEM S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00 ¢ CEM

ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA — CNPJ n° 01.828.436/0001-36 aportaram o
montante de R$ 328.500,00 (trezentos e vinte e oito mil e quinhentos reais), em 26/12/2013, no Pronac
133674 — “ESTORIAS DA NATUREZA - TEATRO ITINERANTE”, aprovado pela proponente
PACATU CULTURA, EDUCACAO E AVIACAO LTDA. - ME — CNPJ n° 72.783.608/0001-40 junto
ao MinC, cujo escopo do projeto consistia em “Produzir e estrear um espetaculo teatral, itinerante e
gratuito, em espagos abertos e de facil acesso, como pragas e parques, tendo como publico criangas entre
08 e 12 anos, alunos de escolas municipais e estaduais . Buscando como objetivo oferecer diversdo, arte e
cultura a estudantes que geralmente ndao tem acesso a estas atividades. Serdo realizadas 64 apresentagoes
no total”.

48. Em linha a investigagdo concernente a empresa MAGNA SISTEMAS CONSULTORIA
S/A, em contrapartida aos aportes efetuados, as empresas patrocinadoras LOJAS CEM S/A — CNPJ N°
56.642.960/0001-00 ¢ CEM ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA - CNPJ n°
01.828.436/0001-36 receberam livros de seu interesse, quais sejam: 20.000 exemplares do livro
“Ingredientes do Brasil”, objeto diverso do previsto no Pronac.

49. Primeiramente, destaca-se que os Pronac’s 128616 — “INGREDIENTES DO BRASIL” ¢
Pronac 133674 — “ESTORIAS DA NATUREZA - TEATRO ITINERANTE” foram negociados em
conjunto (casados), bem como hé indicios de uso da verba do projeto teatral (Pronac 133674) para a
producio de 20.000 exemplares do livro “Ingredientes do Brasil” (Pronac 128616), ja que o controle
das apresentacdes teatrais ¢ de dificil fiscalizagdo (fl. 22 e 38 - Apenso 37 — doc. SEI n® 2158269). Ou seja,
o dinheiro investido em um projeto ¢ utilizado para a realizagdo da contrapartida do outro,
consequentemente sdo geradas possiveis notas falsas que justifiquem os custos.

50. |
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54. Por fim, evidenciou-se a clara intencdo da LOJAS CEM S/A ¢ CEM
ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA de cometerem fraude na execugdo do projeto
cultural em comento, por meio do desvio de objeto, elaborando e recebendo mais exemplares de livros do
que o permitido por lei (10%) para fins de marketing institucional, utilizando-se para tanto recursos
federais que deveriam ter sido originariamente aportados no referido Pronac.
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55. Com efeito, segundo parecer do MinC, houve descumprimento total do objeto do Pronac
133674, cuja prestagao de contas, inclusive, foi reprovada.

56. Outrossim, importante registrar as seguintes informagdes sobre a prestagdo de contas
REPROVADA do Pronac:
I- Inabilitacao cautelar e bloqueio das contas do projeto, em 8/10/2014 (fls. 41/45v
—doc. SEIn° 1556332);
II - Recurso Administrativo, em 27/10/2014 (fls. 47/53 — doc. SEI n°® 1556332);

11T - Prestacdo de contas PARCIAL realizada em 13/11/2014 (fls. 54/352 — doc. SEI
n°® 1556332 e 1556333) e complementagdo de documentacao em 4.2.2015 (fls. 354/355 —
doc. SEI n°® 1556333);

IV - Parecer de Avaliagdo Técnica quanto a Execucdo do Objeto e dos Objetivos do
Projeto n° 134/2015 — COFPC/CGAAV/DIC/SEFIC/MINC, de 5.5.2015, sugerindo a
REPROVACAO da prestagdo de contas (fls. 377/379 — doc. SEI n® 1556333), e Portaria
n°® 255, de 5 de maio de 2015, reprovando as respectivas contas (fls. 380 — doc. SEI n°
1556333).

57. Inclusive, cabe destacar que o MinC, em 28/6/2016, em virtude de diversas irregularidades,
promoveu novamente a suspensdo da execucao do projeto cultural de forma cautelar, bem como as contas
do projeto foram bloqueadas (fls. 41/45v — doc. SEI n°® 1556332).

58. Assim, o referido projeto cultural ndo foi realizado (apresentacdo de teatro), tendo sido
outro concluido em seu lugar (livro personalizado) — de carater institucional e corporativo — por meio da
utilizacdo de recursos publicos destinados originariamente ao dito Pronac, porém, empregados Unica e
exclusivamente no livro corporativo promovido pelas patrocinadoras LOJAS CEM S/A — CNPJ N°
56.642.960/0001-00 ¢ CEM ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA.

I1.3.3. PRONAC 1411320 — “SABORES DE NORONHA” (doc. SEI n° 1556331)

Identificacio

N® Projeto Mome do Projeto
1411320 Sabores de Noronha
CNP] | CPF Proponente i
10,475, 783/0001-50 ESTUDID GASTRONOMICO LTDA - ME
Informagbes complementares

j Segmento Enguadramento
UF do Livras ou obras de b4 Mecanisma Artigo 18 [100%)
Projeto  Cultural L 140007476020/ 14-
£p Hurmanidades referéncia - valor 17 Mecenato

Hman Humanistico
Situacio do Projeto
Situacio Providéncia Tomada

Dt.Situacho Prestacio de contas Prestacho de Contas Aprovada com Ressalva formal e sem
24/03/2021 aprovada com ressalva préjuizo, conforme Portaria n® 05 de 15 de marco de 2021,
formal e sem prejuizo publicada no DOU em 18/03/2021.

Sintese do Projeto

A cultura de um povo ou de uma determinada regido se manifesta de varias formas, sendo a gastronomia
uma delas, Através dos pratos tipicos de uma regido, & possivel conhecer suas ongens, histdrias, modo
di vida da populacho & infludnciss recebidas dé outras regides, Com base HESSES Premissas, EELamos
apresentando a proposta Sabores de Noronha em gue apresentaremos a cultura de Fernando de Noronha
alravés da sua gastronomia com o registro de sua exuberancia natural e gastrondmica em um livro de

arte,
Valores do Projeto em R$
Solicitado RS Aprovado R$ Apoiado R%
299.,640,01 299.640,01 299.640,01
59. A seguir apresenta-se o detalhamento do patrocinio e aportes efetuados pelas empresas

LOJAS CEM S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00:

CNPJ/CPF Incentivador Apoio
1 56.642.960/0001-00 Lojas Cem S.A 280 540.01

Total Geral (1)

60. Recibos da LOJAS CEM S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00:
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Dt.Recibo Valor R$
1 29/12/2014 299,640,01 Total Geral 299.640,01
61. No tocante ao PRONAC 1411320 — “SABORES DE NORONHA”, aprovado pela

proponente ESTUDIO GASTRONOMICO LTDA - ME — CNPJ n° 10.475.789/0001-90 junto ao MinC,
teve o aporte de R$ 299.640,01 (duzentos e noventa e nove mil, seiscentos € quarenta reais € um centavo)
pela empresa LOJAS CEM S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00, em 29/12/2014, o qual consistia em
“apresentar_a_cultura de Fernando de Noronha através da sua gastronomia com o registro de sua
exuberdncia natural e gastronomica em um livro de arte.”.

(o)

2. Entretanto, identificou-se, durante as investigagdes, que a patrocinadora cometeu o mesmo
tipo de fraude descrito no Pronac 128616, obtendo nimero maior de exemplares do que o permitido por lei
(até 10% do objeto).

63. No caso, 0 objeto consistia em entregar 3.000 exemplares do livro “Sabores de Noronha”.
Contudo, evidenciou-se que a patrocinadora LOJAS CEM S/A recebeu 8.000 exemplares desse livro.

4.

(o))

7. Por fim, evidenciou-se a clara intengdo do LOJAS CEM S/A de cometer fraude na
execucao do projeto cultural em comento, por meio do desvio de objeto, elaborando e recebendo mais
exemplares de livros do que o permitido por lei (10%) para fins de marketing institucional, utilizando-se
para tanto recursos federais que deveriam ter sido originariamente aportados no referido Pronac.

68. Assim, tem-se, novamente, a fraude consumada relativamente ao desvirtuamento do Pronac.
Ao exigir, em seu proprio proveito institucional, essa excessiva tiragem de livros para si e seus clientes,
a patrocinadora LOJAS CEM S/A tinha pleno conhecimento de que os recursos publicos no referido
projeto cultural — e que deveriam favorecer aqueles sem condicdes financeiras para aquisi¢ao de livros —
estariam sendo revertidos em seu favor na forma de material promocional a custo zero, ja que deduziu, no
imposto de renda, todos valores aportados.

(o)

9. Considerando o comprovante de pagamento de recolhimento aos cofres publicos
referentes aos montantes aportados nos referidos Pronacs em que restaram constatadas as praticas
de fraudes que lhe beneficiaram (vide comprovantes em fls. 2457 a 2469 do Volume XI — doc. SEI n°
2158261), especificamente as fls. 2460/2460v, os valores patrocinados nos Pronacs 1411320 -
“SABORES DE NORONHA” (R$ 299.640,01) ¢ 149635 — “ARTE NA CIDADE” (R$ 350.359,99),
resultando no valor total de R$ 650.000,00, tendo este Gltimo Pronac como proponente Cult Producdes
de Arte, Cultura e Esportes Ltda — CNPJ n° 05.144.336/0001-41 pertecente/vinculada ao grupo
“Bellini Cultural”, ¢ mesma data de aporte (29/12/2014), ¢ bem possivel que tenha ocorrido uma
negociagao casada, como ocorreu com 0s outros projetos culturais mencionados nesta investigagao.

70. Outrossim, importante registrar as seguintes informagdes sobre a prestacdo de contas
constantes dos autos:
I- Em 28/6/2016, Inabilitacdo cautelar da proponente e bloqueio de contas (fls.
43/50 - doc. SEI n° 1556331).
71. Nao constam nos autos informagdes sobre a Prestacdo de contas realizadas pela

proponente. Todavia, consta a seguinte informagéo registrada no Salicnet, em 24/3/2021: “PRESTACAO
DE CONTAS APROVADA COM RESSALVA FORMAL E SEM PREJUIZO”, conforme Portaria n°
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05, de 15/5/2021, publicada no DOU em 18/3/2021, o que sugere que houve prestacio de contas
recentemente ou em data posterior ao dia 28/6/2016, o que influenciaria a contagem do prazo prescricional
aplicavel, em fun¢do da continuidade delitiva.

I1.3.4. PRONAC 158154 — “COZINHA SUSTENTAVEL” (doc. SEI n° 1556335) e PRONAC 1410981
— “PALCO VIAJANTE” (doc. SEI n° 1556336)

PRONAC 158154 — “COZINHA SUSTENTAVEL”

Identificacio

N° Projeto MNome do Projeto
158154 COZIMHA SUSTENTAVEL
CNP]1 / CPF Proponente
276,430,398-01 Celia Beatriz Westin de Cerqueira Leite

Infermacoes complementares
UF do . .Ls':!rlia?g:.lll?bras de P Mecanismo E:t:u;af;??;:’t?
Projeto  Cultural referdne] | 140006.196920/15- M 9 '}
5p Humanidades "o o cHoa - valor 00 scenato

Artistico
Situacio do Projeto
Situacdo Providéncia Tomada

Dt.Situacio TCE Tomada de Contas Especial julgada pebo Tribunal de Contas da Unigo: Acordao

10/03/2021  julgada ne © §581/2020 — TCU — 22 Camara, Acordd0 n® 1722/2021 - TCU - 23
pelo TCU  Camara.

Sintese do Projeto

A arte de gastronomia esta cada vez mais presente no nosso dia-a-dia @ alcanga todas as classes sociais,
etnias e faixas etarias. A proposta desse livro € apresentar a riqueza da gastronomia brasileira com ssus
aromas, cores, sabores, estdrias, e diferentes culturas através de um livro de arte com fotos clicadas por
renomados fotagrafos. O livro abordara a importancia da gastronomia sustentavel em que o
reaproveitamento de sobras além de evitar o desperdicio de alimentos, nos leva também a adquirir novos
habitos e conhecer novas culturas,

Valores do Projeto em R$

Solicitado R$ Aprovado R$ Apoiado R$
259.816,00 257.816,00 250.000,00

Liberado para movimentar conta bancaria em 05/01/2016

72. A seguir apresenta-se o detalhamento do patrocinio e aporte efetuado pela empresa LOJAS
CEM S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00 no Pronac 158154 — “COZINHA SUSTENTAVEL”:

CNPJ/ICPF Incentivador Apoio
1 56,642 850/0001-00 Lojas Cem S.A 250.000,00

Total Geral (1)
73. Recibos da LOJAS CEM S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00:
Dt.Recibo Valor RS
1 29122015 250,000,00 Total Geral 250,000,00
74. O Pronac 158154 — “COZINHA SUSTENTAVEL?”, aprovado pela proponente CELIA

BEATRIZ WESTIN DE CERQUEIRA LEITE - CPF n° I junto ao MinC, teve o aporte
de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), pela empresa LOJAS CEM S/A — CNPJ N°
56.642.960/0001-00, em 29/12/2015, o qual consistia em “A arte de gastronomia esta cada vez mais
presente no nosso dia a dia e alcanga todas as classes sociais, etnias e faixas etarias. A proposta desse
livro ¢é apresentar a riqueza da gastronomia brasileira com seus aromas, cores, sabores, estorias, e
diferentes culturas através de um livro de arte com fotos clicadas por renomados fotografos. O livro
abordard a importancia da gastronomia sustentavel em que o reaproveitamento de sobras além de evitar o
desperdicio de alimentos, nos leva também a adquirir novos habitos e conhecer novas culturas.”.

PRONAC 1410981 — “PALCO VIAJANTE”
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Identificacdo

M® Projeto Nome do Projeto
1410981 Palco Viajante
CNP1 / CPF Proponente
05.144.336/0001-41 Cult Productes de Arte, Cultura e Esportes Ltda

Informacoes complementares
UF do Projeto  Area Cultural Segmento Processo Mecanismo Enquadramento
SP Artes Cénicas  Teatro 140007.434620/14-16 Mecenato Artigo 18 (100%)

Situacdo do Projeto
Situacdo
Dt.Situagao Apresentou
24/09/2018 prestacao de
contas

Providéncia Tomada
Despacho n® 423/2017-COFIS/CGEFI/DEIPC/SEFIC-MInC encaminha
autos do processo 8 CGARE para andlises técnica e financeira.

Sintese do Projeto
Apresentaches teatrais em locais desprovidos de atividades culturais, O projeto cultural Palco Viajante
realizard 128 apresentacfes gratuitas para estudantes, professores das Escolas Plblicas e piblico geral.
Valores do Projeto em R$

Solicitado RS Aprovado R$ Apoiado RS
1,805,020,00 1,786,120,00 765,000,00

Liberado para movimentar conta bancaria em 21/01/2016

75. A seguir apresenta-se o detalhamento dos patrocinios e aportes efetuados pelas empresas
LOJAS CEM S/A - CNPJ N° 56.642.960/0001-00 ¢ CEM ADMINISTRADORA E
PARTICIPACOES LTDA - CNPJ n° 01.828.436/0001-36 no Pronac 1410981 - “PALCO
VIAJANTE”:

CNPJ/CPF Incentivador Apoio
1 01.828.436/0001-36 Cem Administradora e 260.000.00
Participactes LTDA
2 56.642.960/0001-00 Lojas Cem S.A 505.000.00
76. Recibos da empresa CEM ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA — CNPJ
n° 01.828.436/0001-36:
Dt.Recibo Valor R$
1 20/12/2015 260.000,00 Total Geral 260.000,00
77. Recibos da empresa LOJAS CEM S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00:
Dt.Recibo Valor R$
1 29/12/2015 505.000,00 Total Geral 505,000,00
78. O Pronac 1410981 — “PALCO VIAJANTE”, aprovado pela proponente CULT

PRODUCOES DE ARTE, CULTURA E ESPORTES LTDA — CNPJ n° 05.144.336/0001-41 junto ao
MinC, teve o aporte total de R$ 765.000,00 (setecentos e sessenta e cinco mil reais), pelas empresas
patrocinadoras LOJAS CEM S/A — CNPJ N° 56.642.960/0001-00 ¢ CEM ADMINISTRADORA E
PARTICIPACOES LTDA — CNPJ n° 01.828.436/0001-36, em 29/12/2015, o qual consistia em
“Apresentagoes teatrais em locais desprovidos de atividades culturais. O projeto cultural Palco Viajante
realizara 128 apresentagoes gratuitas para estudantes, professores das Escolas Publicas e publico
geral.”.

79. Primeiramente, destaca-se que os dois Pronac’s (158154 — “COZINHA SUSTENTAVEL”
¢ 1410981 — “PALCO VIAJANTE”) foram analisados concomitante, pois foram negociados em conjunto
(casados), bem como ha indicios de uso da verba do projeto teatral (Pronac 1410981) para a producio de

25.000 exemplares do livro “Cozinha Sustentavel” (Pronac 158154), ja que o controle das apresentagdes
teatrais ¢ de dificil fiscalizacao (fls. 24/27 - Apenso 37 — doc. SEI n° 2158269).

80. Identificou-se, durante as investigagdes, que a patrocinadora cometeu desviou o objeto, para
obtencdo de 25.000 exemplares do livro “Cozinha Sustentivel”, quantitativo muito superior ao
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permitido por lei (até 10% do objeto).

81. O projeto “Cozinha Sustentavel” consistia na impressao de 3.000 exemplares de obra
gastronomica artistica, distribuidos gratuitamente conforme indicagdo do MinC.

PARECER TECNICO (Parecerista)

O projeto tem como objetivo editar e publicar um livro de arte sobre as tradiches

da gastronomia com imagens dicadas por diferentes fotdgrafos. A obra tem como foco a
importincia da gastronomia sustentivel & o preparo de receitas que utilizem como base o
reaproveitamento de alimentos.

(]

VII = Os 3 mil exemplares do livro serdo assim distribuidos: 300 exemplares
a0 patrocinador; 150 exemplares para divulgacio; 300 exemplares para Bibliotecas (a
critério do Ministério da Cultura); 10 exemplares ao Acervo do Ministério da
Cultura e entidades vinculadas; 2240 exemplares distribuidos gratuitamente em eventos
culturais e projetos culturais na cidade de S30 Paulo beneficdando a populacio
de baba renda que em geral ndo tem acesso a compra de livros. Nao estd
prevista a comerdializacio da obra. A proposta atende, desta forma, ao artigo 30
[1mﬂ}&lﬂmmmhﬂ°ﬂl,EEMDEHHIODEMISEMDHHM
5.761/2006 nos artigos 27, (incisos 1, 10, [11 e IV) 44, 45 e 4/.

82. Ja o projeto “PALCO VIAJANTE” previa a apresentacio de 128 pecas teatrais
gratuitas.
83. . crcebeu-se que a contrapartida

proposta pelos patrocinios efetuados foram 25.000 exemplares do livro do projeto “Cozinha Sustentavel”,
além da montagem do teatro Itinerante em cidade definida pela LOJAS CEM S/A. Tal contrapartida é
contra o objeto da Lei Rouanet de difusdo cultural e contra o parecer do MinC, pois todos os 25.000
exemplares estio sendo destinados a empresa patrocinadora, quando o aprovado pelo Ministério foi
de apenas 3.000 exemplares (fls. 26 ¢ 62/63 - Apenso 37 — doc. SEI n° 2158269):
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84. Por fim, evidenciou-se a clara intencdo da LOJAS CEM S/A e CEM
ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA de cometerem fraude na execugdo do projeto
cultural em comento, por meio do desvio de objeto, elaborando e recebendo mais exemplares de livros do
que o permitido por lei (10%) para fins de marketing institucional, utilizando-se para tanto recursos
federais que deveriam ter sido originariamente aportados no referido Pronac.

85. Outrossim, importante registrar as seguintes informagdes sobre a prestagio de contas do
Pronac 158154 — “COZINHA SUSTENTAVEL” (doc. SEI n° 1556335):

I- Em 28/6/2016, Inabilitacdo cautelar da proponente e bloqueio de contas (fls.
30/37 - doc. SEI n°® 1556335).

II - Prestacdo de contas parcial realizada em 5/4/2017 (fls. 57/58 — doc. SEI
1556335);

[1I - Em 27/4/2017, o MinC Reprovou a Prestacao de Contas do projeto epigrafado e
Inabilitou a Proponente, nos termos do art. 116 da IN n® 01/2017, ¢ determinou a
Instauracdo de Tomada de Contas Especial (fls. 60/61v - doc. SEI n® 1556335);
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IV - Em 12/5/2017, a proponente apresentou Recurso a decisdo contida no
Comunicado 142/2017-CGARE/DEIPC/SEFIC/MINC, publicada no D.O.U. de 3/5/2017
(fls. 63/81 - doc. SEI n° 1556335);

V- Em 2/10/2017, a proponente apresentou informacdes adicionais, em resposta
aos Oficios n° 0146/2017 — COAOB/CGARE/DEIPC/SEFIC/MINC e n°
398/2017/COTPA/ CGARE/DEIPC/SEFIC/MINC, requerendo: i. a suspensdo do
processo de Tomada de Contas Especial;_ii. orientacio formal para devolucio dos
valores remanescentes na conta especifica do Banco do Brasil vinculada ao projeto;_e
111. seja deferido maior prazo para devoluciio dos valores relacionados na planilha de
pagamento aos prestadores de servico, permitindo que a Requerente recupere, se

necessario,_por meio de medidas judiciais, tais valores (fls. 107/110 - doc. SEI n°
1556335);

VI - Em 20/10/2017, o MinC envio o Oficio n®° 0562/2017 -
CGARE/DEIPC/SEFIC/MINC, informando a proponente sobre a impossibilidade de

acatar documentacdo como Prestacdo de Contas Final (fls. 134/134v - doc. SEI n°
1556335);

VII- Em 14/9/2017, 0 MinC envio o Oficio n°
98/2017/COTPA/CGARE/DEIPC/SEFIC/MINC, notificando a proponente sobre a
omissdo no dever de prestar contas, encerramento das medidas administrativas
preliminares a instauracdo do processo de tomada de contas especial e notificagdo para
recolhimento integral ou parcelado do débito decorrente da ndo comprovacao da regular

aplicagdo dos recursos publicos federais (fls. 135/141 - doc. SEI n°® 1556335);

86. Outrossim, importante registrar que consta no site Salicnet da Secretaria de Cultura (data de
situacao 10/3/2021) a seguinte informagao: “Tomada de Contas Especial julgada pelo Tribunal de Contas
da Unidao: Acorddo n° ° 6581/2020 — TCU - 2° Camara, Acordio n° 1722/2021 — TCU - 2° Camara.”.
Nesse sentido, apresenta-se as seguintes informagdes contidas nos referidos Acordaos do TCU:

ACORDAO 6581/2020 - SEGUNDA CAMARA - TCU:

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "a" ¢ § 2°, da Lei Organica do TCU
combinados com os arts. 19 e 23, inciso III, do mesmo diploma, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso
Il e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, julgar irregulares as contas de
Celia Beatriz Westin de Cerqueira Leite, condenando-a ao pagamento da quantia a seguir
especificada a titulo de débito, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora desde a
respectiva data até a data do efetivo recolhimento, abatendo-se dessa quantia o valor do crédito
também informado abaixo, e fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo deste
Acérddo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da quantia devida aos cofres do
Fundo Nacional da Cultura, nos termos do art. 23, inciso III, alinea "a", da Lei 8.443/1992, c/c o art.
214, inciso I1I, alinea "a", do Regimento Interno do TCU:

Data da ocorréncia | Valor Original (RS) | Tipo
5/1/2016 250.000,00 D
1°/9/2017 48.571,78 C

9.3. aplicar a Celia Beatriz Westin de Cerqueira Leite a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
combinado com o art. 267 do Regimento Interno desta Corte, no valor individual de R$ 24.000,00
(vinte e quatro mil reais), com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da respectiva
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento
Interno-TCU) , o recolhimento das divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data deste Acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

ACORDAO 1722/2021 - SEGUNDA CAMARA - TCU:

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS COM BASE NA LEI
8.313/1991 (LEI DE INCENTIVO A CULTURA). NAO COMPROVACAO DO ATINGIMENTO DOS
OBJETIVOS. RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. CITACAO VALIDA.
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA OBSERVADOS. SUSPENSAO DO PROJETO POR DECISAO
JUDICIAL: AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. ARGUMENTOS INCAPAZES
DE AFASTAR AS IRREGULARIDADES APURADAS. NAO PROVIMENTO.

ACORDAO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, em que se aprecia recurso
de reconsideragdo interposto por Célia Beatriz Westin de Cerqueira Leite contra o Acorddo
6581/2020-TCU-Segunda Camara, por meio do qual este Tribunal julgou irregulares as contas da
recorrente, condenando-a em débito e multa, em razdo da ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos federais repassados em prol do Projeto Cultural intitulado "Cozinha
Sustentavel” (Pronac 15-8154) , financiado com recursos da Lei de Incentivo a Cultura (Lei
8.313/1991) com o objetivo de publicar um livro de arte, entre janeiro e julho de 2016, destinado a
apresentar a riqueza da gastronomia brasileira, abordando a importincia da gastronomia
sustentavel.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
diante das razoes expostas pelo relator, em:

9.1 nos termos dos arts. 32, inciso I e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do presente recurso, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo na integra o Acorddo 6581/2020-TCU-Segunda Camara;

9.2 dar ciéncia desta deliberagdo a recorrente e demais interessados no processo, informando que o
teor integral das pecas que o integram poderd ser obtido no enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que o acesso as demais pecas do processo pode ser obtido no enderego
eletronico deste Tribunal, op¢do "vista eletronica”.

87. Em complemento, importante também registrar as seguintes informagdes sobre a prestacio
de contas do Pronac 1410981 — “PALCO VIAJANTE”:
I- Em 28/6/2016, Inabilitacdo cautelar da proponente e bloqueio de contas (fls.
41/47 - doc. SEI n°® 1556336).
88. Outrossim, importante registrar que consta no site Salicnet da Secretaria de Cultura (data de

situacdo 24/9/2018) a seguinte informagio: “APRESENTOU PRESTACAO DE CONTAS - Despacho
n’ 423/2017-COFIS/CGEFI/DEIPC/SEFIC-MinC encaminha autos do processo a CGARE para
andalises técnica e financeira”, o que sugere que houve prestacdo de contas em 2017 (data posterior ao dia
28/6/2016), o que influenciaria a contagem do prazo prescricional aplicavel, em fun¢dao da continuidade
delitiva.

I11.4. DA EVENTUAL RESPONSABILIZACAO DAS EMPRESAS

89. Da leitura dos elementos de informacdo descritos acima, o grupo LOJAS CEM (por
intermédio de suas empresas: LOJAS CEM S/A — CNPJ n° 56.642.960/0001-00 ¢ CEM
ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA — CNPJ n° 01.828.436/0001-36), em conjunto com
o denominado grupo “Bellini Cultural” — especificamente pelas empresas ESTUDIO GASTRONOMICO
LTDA - ME — CNPJ n° 10.475.789/0001-90, PACATU CULTURA, EDUCACAO E AVIACAO LTDA. -
ME — CNPJ n° 72.783.608/0001-40, ESTUDIO GASTRONOMICO LTDA - ME — CNPJ n°
10.475.789/0001-90 ¢ CULT PRODUCOES DE ARTE, CULTURA E ESPORTES LTDA — CNPJ n’
05.144.336/0001-4 —, e pessoa fisica — BEATRIZ WESTIN DE CERQUEIRA LEITE - CPF n°
I - praticaram atos lesivos em projetos culturais fomentados pela Lei Rouanet.

90. Os desvios de finalidade consumados, no montante de R$ 1.884.640,01 (um milhao,
oitocentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e quarenta reais e um centavo) — PRONACs 128616 —
“INGREDIENTES DO BRASIL”, 133674 — “ESTORIAS DA NATUREZA - TEATRO ITINERANTE”,
1411320 — “SABORES DE NORONHA”, 158154 — “COZINHA SUSTENTAVEL” ¢ 1410981 — “PALCO
VIAJANTE” — foram evidenciados ndo apenas em favor dos préprios integrantes do grupo Bellini
Cultural, mas, em especial, para feitura de livros corporativos no interesse da empresa “patrocinadora” —
responsavel pelos aportes —, e que se traduziram nas chamadas contrapartidas ilicitas.

o1. Analisando as condutas praticadas pela empresa LOJAS CEM S/A, em conjunto com o
denominado grupo “Bellini Cultural”, depreende-se que a elaboracao de exposi¢ao corporativa, a partir
dos projetos culturais patrocinados, trouxe proveito ilicito a patrocinadora, sendo passivel o
enquadramento na tipificacdo insculpida no art. 23, § 1°, da Lei n® 8.313/91:

Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:

()

§ 1o Constitui infracdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer vantagem
financeira ou material em decorréncia do patrocinio que efetuar (...)

92. Os elementos de informagdo colhidos evidenciam que os livros produzidos foram
utilizados em proveito proprio da LOJAS CEM S/A, mediante marketing institucional, o que pode ser
considerado como vantagem material. J4 a vantagem financeira teria sido decorrente do beneficio fiscal,

20/30



17/06/24, 14:31 SEI/CGU - 2158274 - Nota Técnica
mediante a dedug¢do do imposto de renda pessoa juridica. Portanto, a producdo de shows/espetaculos

corporativos/privados ndo se coaduna com os objetivos previstos na Lei Rouanet, que contém vedagao
expressa nesse sentido em seu art. 2°, § 2°, abaixo transcrito:

Art. 2° O Pronac sera implementado através dos seguintes mecanismos:

§ 2°E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes, destinados
ou circunscritos a colegdes particulares ou circuitos privados que estabelecam limitacoes de acesso
(...). (grifos acrescidos)

93. Assim, além do descumprimento do objeto (desvio de finalidade da Lei), houve o
recebimento de vantagem indevida pela LOJAS CEM S/A.
94. Ademais, caso se confirme o locupletamento da LOJAS CEM S/A, resta caracterizada a

irregularidade do beneficio fiscal auferido em decorréncia do patrocinio realizado, o que pode acarretar na
aplicagdo do art. 30 da Lei n°® 8.313/91, ou seja, a obrigagdo de recolhimento do imposto de renda devido e
irregularmente deduzido Assim, se comprovada a irregularidade, faz-se necesséria a comunicacéo a

95. Importante registrar que a Policia Federal solicitou informagdes fiscais a Receita Federal do
Brasil, por meio do Oficio no 7721/2016 — IPL 0266/2014-11 DELEFIN/SR/DPF/SF, de 17.05.2016. Em
resposta, por meio do Oficio RBF/Copei/Espei08 no SP20160018, de 19.05.2016, a RFB trouxe
informagoes relativas as rentncias fiscais das empresas patrocinadoras de eventos culturais da Lei Rouanet
no ambito da Operagdo Boca Livre (fls. 43/46 — Apenso 5 — doc. SEI 2158268). I

De outro lado, em que pese nio implique eventual aplicacio de multa prevista na Lei
Rouanet e/ou Lei Anticorrupcio, cumpre mencionar que a patrocinadora LOJAS CEM S/A
apresentou comprovante de pagamento de recolhimento aos cofres publicos referentes aos montantes
aportados nos referidos Pronacs em que restaram constatadas as praticas de fraudes que lhe
beneficiaram (vide comprovantes em fls. 2457 a 2469 do Volume X1 — doc. SEI n° 2158261):

Quadro 2: Tributos recolhidos aos cofres publicos referentes aos montantes aportados nos referidos Pronacs em que

restaram constatadas as praticas de fraudes.
Valor do Yal(?r
, . . Principal
PRONAC Proponente Patrocinio Patrocinadora .
RS Recolhido
, ®S) RS) ()
ESTUDIO
128616 — GASTRONOMICO
“INGREDIENTES LTDA - ME —CNPJn°® | 241.500,00 LOO5J6A6S 45132/5 /%/()AO; (():(I)\I P
DO BRASIL” 10.475.789/0001- 7 ob-5%2. ) 520.000,00
90
133674 — PACATU CULTURA, 278.500.00 LOJAS CEM S/A— CNPJ
“ESTORIAS DA EDUCACAOE U n°® 56.642.960/0001-00
NATUREZA - AVIACAO LTDA. - ME | 50.000,00 | CEM 50.000,00
TEATRO —CNPJ n° ADMINISTRADORA E
ITINERANTE” 72.783.608/0001-40 PARTICIPACOES LTDA —
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| CNPJ n° 01.828.436/0001-
36 (R$ 50.000,00)
1411320 ESTUDIO
w - GASTRONOMICO LOJAS CEM S/A — CNPJ
SABORES DE LTDA-ME - CNPJ e | 29264001 | 1o 56 642 960/0001-00
NORONHA
10.475.789/0001-90 650.000.00
Cult Produgdes de Arte, U
149635 — “ARTE NA | Cultura e Esportes Ltda 350.359.99 LOJAS CEM S/A — CNPJ
CIDADE” — CNPJ n° T n® 56.642.960/0001-00
05.144.336/0001-41
158154 — “COZINHA ggﬁggégfigﬁéj fJ 250.000.00 LOJAS CEM S/A — CNPJ
SUSTENTAVEL” CPF n° I AR n® 56.642.960/0001-00
LOJAS CEM S/A — CNPJ 755.000,00
~ .000, ©56.642. 1-00 (R
CULT PRODUCOES 505.000,00 1510260 30 03)60/000 00 (RS
1410981 — “PALCO ]I:E)SP%RRT[%SCI?I%FXE{A E CEM
VIAJANTE” CNPJ n° ADMINISTRADORA E
05.144.336/0001-41 260.000,00 | PARTICIPACOES LTDA - | 260.000,00
o CNPJ n° 01.828.436/0001-
36 (R$ 260.000,00)
TOTAL
2.235.000,00
Fonte: elaborado pela CRG/CGU.
* O valor principal foi acrescido da multa e dos juros e/ou encargos.
97. Conforme prevé o § 1° do art. 30, da Lei n° 8.313/1991, abaixo transcrito, a empresa

proponente também ¢ solidariamente responsavel por tal pagamento. Porém, trata-se de providéncia a
cargo da Receita Federal do Brasil, cabendo ao MinC apenas aplicar san¢do definitiva de inabilitacdo a
proponente, apds a reprovacao das contas dos projetos culturais (art. 20, § 1°, da Lei n® 8.313/1991).

98. Outrossim, de acordo com o § 3° do art. 30 do mesmo diploma legal, aplicam-se
cumulativamente as disposi¢des dos artigos 38 e seguintes. No caso, se confirmando a fraude na execucao
dos projetos culturais por meio do desvio de objeto (livros direcionados para fins de marketing
institucional da LOJAS CEM S/A), incidird a multa do art. 38 da Lei, devida solidariamente pela
patrocinadora e proponentes (beneficiarias). O valor da multa, equivale a duas vezes o valor da vantagem
recebida indevidamente, e podera ser apurado tanto pela Receita Federal do Brasil, nos termos da Lei n°
8.313/1991 c/c art. 13 da Instrucdo Normativa Conjunta do MINC/SRF n° 1, de 13 de junho de 1995,
quanto pelo Ministério da Cidadania (responsavel pelos programas, projetos e atividades do extinto
Ministério da Cultura), nos termos da Lei n® 8.313/1991, c¢/c art. 7°, § 7°, do Decreto n°® 5.761/2006, e art.
58, inciso 111, da Instru¢do Normativa n° 2, de 23 de abril de 2019, emitida pelo Ministério da Cidadania.

99. Nesse sentido, as irregularidades atraem as seguintes san¢des aos entes privados:

()

Art. 30. As infragoes aos dispositivos deste capitulo, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis,
sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do

Imposto sobre a Renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e
demais acréscimos previstos na legisla¢do que rege a espécie.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por inadimpléncia ou
irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica propositora do projeto.

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execugdo de projetos da proponente junto ao
Ministério da Cultura suspendera a andlise ou concessdo de novos

incentivos, até a efetiva regularizagdo.

§ 3% Sem prejuizo do paragrafo anterior, aplica-se, no que couber, cumulativamente, o disposto nos
arts. 38 e seguintes desta Lei. (...)

Art. 38. Na hipdtese de dolo, fraude ou simulagdo, inclusive no caso de desvio de objeto, serd
aplicada, ao doador e ao beneficidario, multa correspondente a duas

vezes o valor da vantagem recebida indevidamente (...).” (grifos nossos)
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100. Dessa forma, caberia ao MinC a aplicagdo da penalidade do art. 20, § 1°, da Lei n°® 8.313/91,
denominada de "sancdo de inabilitagdo". Por sua vez, a aplicacdo da multa Receita Federal do Brasil e ao
Ministério da Cidadania e o recolhimento do tributo caberiam a Receita Federal do Brasil (RFB).

101. Vale repisar que a denuncia do MPF, as fls. 3058/3226 — Volume 14 — doc. SEI n°
2158262, foi recebida, no tocante aos denunciados pertencentes ao grupo Bellini Cultural, quanto aos
delitos do art. 2°, §3° ¢ 4°, inciso II da Lei n® 12.850/2013 (organizacao criminosa), art. 299, CP (falsidade
ideologica) e art. 171, §3° do CP (estelionato contra a Unido), este tltimo, em continuidade delitiva e todos

em concurso material, c |EEEE—S_—

.. ]
I (cspccificamente fls. 3319/3320 e fls. 3342v/3343 — Volume
15 — doc. SEI n° 2158262), quanto aos delitos de estelionato contra a Unido (art. 171, § 3°, do CP) e de

associacao criminosa (art. 288 do CP) c/c art. 29 do CP, pela MM. Juiza Substituta, as fls. 3313/3358 —
Volume 15 — doc. SEI n® 2158262.

102. Dessa forma, observa-se que os documentos apreendidos evidenciam que os valores
aportados pelo grupo LOJAS CEM foram desviados para a realizacdo de livros corporativos. Tais
elementos demonstram que as condutas ndo revelam a intengdo de sonegacdo fiscal, mas sim que o
abatimento do imposto de renda seria uma das consequéncias do crime de estelionato. Revelam que desde
o inicio se pretendia utilizar do dinheiro destinado ao incentivo cultural para fins privados, vale dizer, a
realizacdo de eventos corporativos.

103. A fraude consistiu, pois, em obter vantagem indevida sob a justificativa de realizar o
incentivo a cultura, sabendo-se desde sempre que tal evento nao seria realizado, mas sim, livros
autopromocionais.

II1.5 DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA DE ENTES PRIVADOS

104. Quanto a responsabilizacao de pessoas juridicas na esfera administrativa, cumpre abordar: 1)
a legislagdo aplicavel; ii) a competéncia para instauracdo e condu¢dao de processo administrativo de
responsabilizagdo; iii) os prazos prescricionais; € iv: o rito aplicavel

A. Da Legislacio Aplicavel

105. No que tange a legislagdo aplicavel, conforme ja mencionado, registra-se a aplicagdo da Lei
n°® 8.313/1991 — Lei Rouanet ¢/c o Decreto n® 5.761/2006, a Instrucao Normativa Conjunta do MINC/SRF
n° 1, de 13 de junho de 1995, Instru¢do Normativa n° 2, de 23 de abril de 2019, emitida pelo Ministério da
Cidadania, e Lei n° 9.873/1999.

106. Outrossim, tendo em vista que a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) entrou em vigor
em 29.01.2014, excepcionalmente, hd também a possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 6° em
funcao das irregularidades constatadas nos Projetos Culturais dos Pronacs 128616, 133674, 1411320,
158154 e 1410981 relatados, nos termos das datas dos eventos ilicitos (27/11/2014 — Pronacs 128616 e
133674) e recibos de mecenatos (29/12/2014 — Pronac 1411320 e 29/12/2015 — Pronacs 158154 ¢
1410981). A imputacdo de autoria por atos lesivos causados a Administracdo Publica Federal poderia ser
enquadrada no artigo 5°, incisos II e I1I, da Lei 12.846/2013, conforme transcri¢do abaixo:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administra¢do publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta
Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no pardagrafo unico do art. 1°,
que atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administra¢do publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

1 - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

B. Da Competéncia para Instauragdo e Condugdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo

107. Passamos, portanto, a abordar a questdo da competéncia para apuracgao.
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108. Diante da omissdo do 6rgao, o art. 51, §§ 2° ¢ 5° da Lei n° 13.844, de 18.06.2019 (MP n°
870/2019), atribui competéncia & CGU para intervir, de forma subsididria ou concorrente, nas atribui¢des
de suprir a absten¢do da autoridade e de corrigir o desfecho de processos administrativos, conforme
competéncia abaixo definida:

Art. 51. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido

[-]

III - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a constituicdo de
comissoes, e requisicdo de instauracdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade
responsavel,

[-]

§ 2° A Controladoria-Geral da Unido, sempre que constatar omissio da autoridade competente,
cumpre requisitar a instauragdo de sindicdncia, procedimentos e processos administrativos e avocar
aqueles ja em curso perante orgdo ou entidade da administra¢do publica federal, com vistas a
correcdo do andamento, inclusive por meio da aplicacdo da penalidade administrativa cabivel.

[-]

§ 5° Os procedimentos e os processos administrativos de instauragdo e avocagdo facultados a
Controladoria-Geral da Unido incluem aqueles de que tratam o Titulo V da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, o Capitulo V da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e o Capitulo IV da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, e outros a serem desenvolvidos ou ja em curso em orgdao ou
entidade da administragdo publica federal, desde que relacionados a lesdo ou a ameacga de lesdo
ao patriménio publico."” (grifos nossos).

109. Em complemento, cumpre citar os seguintes dispositivos:
Decreto n°9.681/2019, Anexo 1
Art. 13. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

[-]

IX - determinar a instauragdo ou instaurar procedimentos disciplinares ou de responsabiliza¢do
administrativa de entes privados, de oficio ou em razdo de

representagoes e denuncias contra servidores, empregados publicos e entes privados;

X - propor a avocagdo e revisar, quando necessario, procedimentos disciplinares ou de
responsabilizag¢do administrativa de entes privados conduzidos por orgdos ou

entidades do Poder Executivo federal,;

IN CGU n’13/2019

Art. 5° A Controladoria-Geral da Unido - CGU tem competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

1I - exclusiva para avocar PAR instaurado por outro érgdao ou entidade do Poder Executivo federal
para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhe o

andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos I e Il podera ser exercida, a critério da CGU, se presente
uma ou mais das seguintes circunstancias:

I - caracterizagdo de omissdo da autoridade originariamente competente, que ocorrerd quando esta
ndo tomar nenhuma agdo tendente a apuracdo da infragdo no prazo de

cento e oitenta dias a contar da ciéncia pela referida autoridade;

1I - inexisténcia de condigoes objetivas para sua realiza¢do no orgdo ou entidade lesada;
11l - complexidade, repercussdo e relevancia da matéria,

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o orgdo ou entidade lesada; ou

V - apurag¢do que envolva atos e fatos relacionados a mais de um orgdo ou entidade do Poder
Executivo federal.

§ 2° O PAR avocado podera ter continuidade a partir da fase em que se encontra, com
aproveitamento de todas as provas ja carreadas aos autos, podendo ser designada nova comissdo.

§ 3% Caracterizada a omissdo prevista no inciso I do § 1° a CGU instaurara procedimento
disciplinar para apurar a conduta da autoridade omissa ou, quando for o caso,

representard ao Presidente da Republica para que apure a responsabilidade disciplinar pela
omissdo.

Regimento Interno CGU
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Art. 45. A Corregedoria-Geral da Unido - CRG compete:
[-]

XV - avocar ou propor a avocagdo de procedimentos de responsabilizagdo administrativa de entes
privados conduzidos por orgdos ou entidades do Poder Executivo federal;

IN CGU n°8/2020

Art. 1° Os orgdos do Poder Executivo Federal, pertencentes a AdministragcdoPublica direta, as
autarquias, as fundagoes, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, compreendidas
na Administragdo Publica indireta, ainda que se trate de empresa estatal que explore atividade
economica de produgdo ou comercializagdo de bensou de prestagdo de servigos, poderdo realizar
apuragoes de irregularidades por meio de Investiga¢do Preliminar Sumdaria (IPS) quando a
complexidade ou os indicios de autoria e materialidade ndo justificarem a imediata instaurag¢do do
processo correcional.

Art. 2° A IPS constitui procedimento_administrativo de cardter preparatorio,_informal e de acesso
restrito,_que objetiva a coleta de elementos de informacdo para a andlise

acerca da_existéncia dos elementos de autoria e materialidade relevantes para a instauracdo de
processo_administrativo_disciplinar_acusatorio,_processo_administrativo-sancionador _ou_processo
administrativo de responsabilizacdo.

(grifos acrescidos)

110. Pela leitura dos dispositivos, nota-se que o ato normativo imputa a Controladoria-Geral da
Unido as atribuigdes de colmatar a abstengdo da autoridade e de corrigir o desfecho de processo
administrativo. Como a presente controvérsia tem pertinéncia com suposta lesdo ao erario, nada obsta a
interveng¢do subsididria ou concorrente desta Controladoria na apuracao dos fatos.

111. As infracdes administrativas praticadas pelos entes privados nos projetos culturais no
ambito do Pronac encontram-se tipificadas nos artigos 2°, § 2° e 23, § 1°, da Lei n° 8.313/91 e os
elementos de provas constantes dos autos sao suficientes para deflagrar a apuracao da responsabilidade das
pessoas juridicas envolvidas pela CGU.

112. Outrossim, no caso de aplicagdo da Lei Anticorrupcdo, o art. 8° da Lei n° 12.846/2013
dispde que:

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade
de pessoa juridica cabem a autoridade mdaxima de cada orgdo ou entidade dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, que agira de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a
ampla defesa.

§ 1% A competéncia para a instauragdo e o julgamento do processo administrativo de apuracdo de
responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a subdelegagdo.

§ 2° No dmbito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera
competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas
juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua
regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

113. Assim, verifica-se claramente que a competéncia primaria para instauragdo de PAR pertence
ao Ministério da Cultura, atual Ministério da Cidadania, possuindo a CGU, no ambito do Poder Executivo
Federal, competéncia concorrente e subsididria, a ser exercida nos casos de maior relevancia, bem como de
avocacao.

C. Do Prazo Prescricional
114. Por fim, cumpre analisar a questdo da prescricao.

115. Nenhum elemento de carater temporal inviabiliza a instauragdo de processo administrativo
de responsabilizagao.

116. No que diz respeito ao regramento aplicavel, em regra, deve-se aplicar a Lei n® 9.873/99,
que estabelece o prazo de prescri¢do para o exercicio de agdo punitiva pela Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, nos seguintes termos:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administracdo Piblica Federal direta e indireta,
no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor, contados da
data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

()
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§2° Quando o fato objeto da ac¢do punitiva da Administra¢do também constituir crime, a prescricdo
reger-se-d pelo prazo previsto na lei penal. (grifos acrescidos)
117. Dessa forma, a regra principal define que o prazo de prescri¢do da prestagdo punitiva estatal
¢ de 5 (cinco) anos, salvo se o fato também constituir crime. Por meio do Parecer n°

00294/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de 28.09.2017, a CONJUR se manifestou no sentido de que "
(...) entendemos que o dispositivo de lei em questdo se refere apenas a uma regra diferenciada para o
cdlculo da prescricdo de uma infracdo que, pela sua gravidade elevada, foi considerada crime. Em nossa
opinido, trata-se de uma norma genérica, dirigida a um fato e ndo ao seu autor. Consequentemente, é
aplicavel tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas que venham a praticar irregularidade de

tamanho grau de reprovabilidade.".

118. As irregularidades descritas acima aconteceram em diversos anos, cabendo, no entanto,
registrar as datas dos eventos ilicitos realizados em cada Pronac (Quadro 3), a fim de apurar a andlise de

prescrigao.

Quadro 3: Datas dos supostos eventos ilicitos.

PRONAC

Proponente

Datas dos eventos ilicitos

BRASIL”

128616 — “INGREDIENTES DO

ESTUDIO GASTRONOMICO LTDA - ME —
CNPJ n° 10.475.789/0001-90

27/11/2014 (recebimento
dos livros)

133674 — “ESTORIAS DA
NATUREZA - TEATRO
ITINERANTE”

PACATU CULTURA, EDUCACAO E
AVIACAO LTDA. - ME - CNPJ n°
72.783.608/0001-40

27/11/2014 (recebimento
dos livros)

1411320 - “SABORES DE
NORONHA”

ESTUDIO GASTRONOMICO LTDA - ME —
CNPJ n°® 10.475.789/0001-90

Nao consta nos autos a
data do recebimento dos
livros

158154 — “COZINHA
SUSTENTAVEL”

BEATRIZ WESTIN DE CERQUEIRA LEITE
— CPF n° I

Nao consta nos autos a
data do recebimento dos
livros

CULT PRODUCOES DE ARTE, CULTURA E

Nao consta nos autos a
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data do recebimento dos
livros

ESPORTES LTDA — CNPJ n°
05.144.336/0001-41

1410981 — “PALCO VIAJANTE”

Fonte: elaborado pela CRG/CGU.

119. No entanto, em que pese as datas dos eventos ilicitos realizados em cada Pronac descritos
no Quadro 3 acima, deve-se compreender que a consumacao do ilicito perpetrado pelas empresas somente
se aperfeicoa apds a emissdo da ultima conduta ilicita para cada Pronac, qual seja, a prestacdo de contas
ficticia ao Ministério da Cultura (Quadro 4).

Quadro 4: Data da prestacdo de contas ficticia.

PRONAC Proponente Prestacao de contas ficticia
ESTUDIO
128616 — A
“INGREDIENTES | SASTRONOMICO . 18/4/2016
DO BRASIL® LTDA - ME — CNPJ n
10.475.789/0001-90
133674 — PACATU CULTURA,
“ESTORIAS DA EDUCACAOE
NATUREZA - AVIACAO LTDA. - 13/11/2014
TEATRO ME — CNPJ n°
ITINERANTE” 72.783.608/0001-40
Nao consta nos autos. Todavia, consta a seguinte
informagdo registrada no Salicnet, em 24/3/2021:
ESTUDIO “PRESTACAO DE CONTAS APROVADA COM
1411320 - GASTRONOMICO RESSALVA FORMAL E SEM PREJUIZO”, conforme
“SABORES DE o | Portaria n° 05, de 15/5/2021, publicada no DOU em
. LTDA - ME — CNPJ n ~
NORONHA 18/3/2021, o que sugere que houve prestacdo de contas
10.475.789/0001-90 . .
recentemente ou em data posterior ao dia 28/6/2016, o que
influenciaria a contagem do prazo prescricional aplicavel,
em func¢ao da continuidade delitiva.
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158154 — BEATRIZ WESTIN DE
“COZINHA CERQUEIRA LEITE — 15/4/2017
SUSTENTAVEL” CPF n° I

Naio consta nos autos. Todavia, consta no site Salicnet da
Secretaria de Cultura (data de situagao 24/9/2018) a
N seguinte informacdo: “APRESENTOU PRESTACAO DE
gngl;léocDng%EsA CONTAS - Despacho n° 423/2017-

’ COFIS/CGEFI/DEIPC/SEFIC-MinC encaminha autos do
E ESPORTES LTDA — \ 1 , . . s
CNPJ n° processo a CGARE para andlises técnica e financeira”, o
05.144.336/0001-41 que sugere que houve prestagao de contas em 2017 (data
posterior ao dia 28/6/2016), o que influenciaria a contagem
do prazo prescricional aplicavel, em fung¢do da
continuidade delitiva.

1410981 — “PALCO
VIAJANTE”

Fonte: elaborado pela CRG/CGU.

120. Outrossim, na linha da dentncia recebida pela MM. Juiza, adotando-se a ocorréncia de
infracdo administrativa continuada — quando a empresa infratora, guiada pela mesma unidade de propésito,
mediante pluralidade de condutas, realizar uma série de atos lesivos a administragdo, atos da mesma
espécie, guardando entre si um elo de continuidade —, pode-se apontar que a cessagdo dos atos lesivos
ocorreu, no minimo, em 18/4/2017.

121. Com relagdo a prescri¢do, identificamos a existéncia de dois momentos interruptivos do
prazo, quais sejam: as previstas nos incisos II e III do art. 2°, da Lei n® 9.873/99: ‘Interrompe-se a
prescricdo da agdo punitiva: (...) Il — por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato” e Il —
pela decisdo condenatoria recorrivel. A primeira, considerada em decorréncia da “inabilitacdo cautelar”
promovida pelo MinC/SEFIC — Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura, conforme Memorando SEI

n® 71/2016/SEFIC, de 28/6/2016, que determinou a "inabilitacdo cautelar" das empresas do grupo
Bellini Cultural, dentre as quais as empresas ESTUDIO GASTRONOMICO LTDA - ME — CNPJ n°
10.475.789/0001-90, PACATU CULTURA, EDUCACAO E AVIACAO LTDA. - ME - CNPJ n°
72.783.608/0001-40 ¢ CULT PRODUCOES DE ARTE, CULTURA E ESPORTES LTDA — CNPJ n°
05.144.336/0001-41 (doc. SEI n° 2158270).

122. Outra interrupcao passivel de ser considerada refere-se a reprovacao das prestacées de
contas ja analisadas pelo Minc em relacao ao:

I- Pronac 133674: Portaria n° 255, de 5/5/2015, reprovando as respectivas contas
(fls. 380 — doc. SEI n° 1556333); ¢
II - Pronac 158154: Em 27/4/2017, o MinC Reprovou a Prestacdo de Contas do

projeto epigrafado e Inabilitou a Proponente, nos termos do art. 116 da IN n° 01/2017, e
determinou a Instauragdo de Tomada de Contas Especial (fls. 60/61v - doc. SEI n°
1556335).

123. Dessa forma, admitindo-se a interrupcio pela REPROVACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS DO PRONAC 158154, ocorrida em 27/4/2017 para todos os projetos conduzidos pelo grupo
Bellini Cultural, o termo final do prazo prescricional ocorreria em 26/4/2022. Todavia, a Medida
Provisoria n® 928/2020 promoveu algumas alteracdes na Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus, dentre elas: 1. os prazos de todos os processos administrativos de responsabilizacdo de agentes
publicos, inclusive empregados regidos pela CLT, e entes privados foram suspensos; e ii. a suspensdo dos
prazos prescricionais para aplicacdo de sanc¢des administrativas decorrentes de processos de

ou seja, 24/8/2022.

124. Outrossim, como houve o oferecimento de denuncia pelo MPF em desfavor de diversas
pessoas fisicas envolvidas sob os mesmos fatos, com a acusac¢ao tipificada no art. 171, § 3°, do Codigo
Penal (crime de estelionato contra a Unido), € possivel utilizar o prazo da prescri¢do penal. Neste caso, o
prazo prescricional corresponde a doze anos nos termos do art. 109, inciso III, do Codigo Penal, o que
alonga o termo final para o previsto no Quadro 5 a seguir:

Quadro 5: Prazo prescricional penal.
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Datas dos Prazo
PRONAC Proponente eventos Prestacao de contas ficticia Prescricional
ilicitos Penal
ESTUDIO
128616 — GASTRONOMICO | 27/11/2014
“INGREDIENTES | LTDA - ME — CNPJ | (recebimento 18/4/2016 17/4/2028
DO BRASIL” n® 10.475.789/0001- | dos livros)
90
133674 — E%E?E%A
“ESTORIAS DA EDUCACA’O E 27/11/2014
NATUREZA - (recebimento 13/11/2014 26/11/2026
TEATRO AVIACAO LT(,DA' ~ | dos livros)
ITINERANTE® | ME - CNPIn
72.783.608/0001-40
Nao consta nos autos. Todavia,
consta a seguinte informacao
registrada no  Salicnet, em
24/3/2021: “PRESTACAO DE
CONTAS APROVADA COM | 28/12/2026
ESTUDIO Nio consta RESSALVA FORMAL E SEM | (Adotando-se
1411320 - GASTRONOMICO | nos autos a | PREJUIZO”, conforme Portaria n° a data do
“SABORES DE LTDA - ME — CNPJ data do 05, de 15/5/2021, publicada no recibo de
NORONHA” n°10.475.789/0001- | recebimento | DOU em 18/3/2021, o que sugere | mecenato
90 dos livros | que houve prestagio de contas | realizado em
recentemente ou em data posterior | 29/12/2014)
ao dia  28/6/2016, o que
influenciaria a contagem do prazo
prescricional aplicavel, em fungao
da continuidade delitiva.
“COZINHA DESERAUEIRA | data do 15/412017 14/4/2029
SUSTENTAVEL” recebimento
— dos livros
Nao consta nos autos. Todavia,
consta no site Salicnet da Secretaria
de Cultura (data de situacao
24/9/2018) a seguinte informacao:
“APRESENTOU  PRESTACAO
CULT . DE CONTAS - Despacho n° 28/12/2027
PRODUCOES DE Néo consta | 453/7717. (Adotando-se
1410981 — nos autos a a data do
“PALCO ARTE, CULTURA data do CQFIS/CGEEI/DEIPC/SEFIC— recibo de
VIAJANTE” E ESPORTES o recebimento MlnC encaminha au’t (?S do Proc;esso mecenato
LTDA - CNPJ n . a CGARE para andlises técnica e .
05.144.336/0001-41 dos livros financeira”. o h realizado em
» 0 que sugere que houve | »9,17/7915)
prestacdo de contas em 2017 (data
posterior ao dia 28/6/2016), o que
influenciaria a contagem do prazo
prescricional aplicavel, em funcao
da continuidade delitiva.

Fonte: elaborado pela CRG/CGU.

125.

Outrossim, repisa-se que, tendo em vista que a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo)

entrou em vigor em 29/1/2014, excepcionalmente, hd também a possibilidade de aplicagdo da multa
prevista no art. 6° em funcdo das irregularidades constatadas em Projetos Culturais mais recentes, tais
como dos Pronacs 128616, 133674, 1411320, 158154 e 1410981 relatados, nos termos das datas dos
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eventos ilicitos (27/11/2014 — Pronacs 128616 e 133674) e recibos de mecenatos (29/12/2014 — Pronac
1411320 e 29/12/2015 — Pronacs 158154 ¢ 1410981).

126. Neste ponto, impende destacar ainda que, conforme dispde o art. 25, da Lei 12.846/2013, o
prazo prescricional comeca a correr a partir da ciéncia dos fatos, e ndo de seu cometimento, como o ¢ na
esfera penal:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anosas infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia
da infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

127. Outrossim, no caso de infragdo permanente ou continuada, de forma analoga a prevista na
Lein® 9.873/1999, a prescri¢do comega a correr do dia em que tiver cessado.

D. Do Rito Aplicavel

128. No que se refere ao rito aplicavel, ¢ cabivel a utilizagdo daquele previsto na Instrugdo
Normativa CGU n° 13, de 8/8/2019, em razao do disposto no seu art. 3°, 11, in verbis:

Art. 3° Na auséncia de regras procedimentais proprias previstas em legislacdo especifica, as
disposicoes desta Instrucdo Normativa também poderdo ser utilizadas para apurar:

[-]

Il - infragées administrativas que ensejem a responsabilizacdo de pessoas juridicas por
comportamento inidoneo ou pela pratica de fraude ou simulacdo junto a Administra¢do Publica.

IV — CONCLUSAO

129. Hé4 confluéncia de indicios robustos que apontam que o grupo LOJAS CEM (por
intermédio de suas empresas: LOJAS CEM S/A - CNPJ n° 56.642.960/0001-00 ¢ CEM
ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA - CNPJ n° 01.828.436/0001-36), ora
patrocinadora, conjuntamente com as empresas/pessoas fisicas pertencentes/vinculadas ao grupo “Bellini
Cultural” ESTUDIO GASTRONOMICO LTDA - ME — CNPJ n° 10.475.789/0001-90, PACATU
CULTURA, EDUCACAO E AVIACAO LTDA. — ME — CNPJ n° 72.783.608/0001-40, ESTUDIO
GASTRONOMICO LTDA - ME — CNPJ n° 10.475.789/0001-90 ¢ CULT PRODUCOES DE ARTE,
CULTURA E ESPORTES LTDA — CNPJ n° 05.144.336/0001-4 ¢ BEATRIZ WESTIN DE
CERQUEIRA LEITE — CPF n° I ora proponentes, desviaram e fraudaram a execugao
dos projetos culturais fomentados pela Lei Rouanet propostos e aprovados pelo Grupo Bellini junto ao
Ministério da Cultura, com o favorecimento da empresa patrocinadora por meio de contrapartidas ilicitas —
realizacdo de eventos privados em seu beneficio exclusivo, com promog¢do de sua marca, e posterior
utilizagdo da isenc¢ao fiscal decorrente.

130. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 2°, § 2°, e 23, § 1°, da Lei n° 8.313/91 (infrag¢do
administrativa), art. 30, § 1°, da Lei n® 8.313/91 (penalidade administrativa - responsabilidade solidéria do
proponente e patrocinador pelo desvio de finalidade do projeto) e art. 38 da Lei n® 8.313/91 (aplicagdo de
multa correspondente a duas vezes a vantagem recebida indevidamente), recomenda-se a instauracao de
processo de responsabilizacdo em face de:

I- LOJAS CEM S/A — CNPJ n° 56.642.960/0001-00, pelos PRONACs 128616 —
“INGREDIENTES DO BRASIL”, 133674 — “ESTORIAS DA NATUREZA - TEATRO
ITINERANTE”, 1411320 — “SABORES DE NORONHA”, 158154 — “COZINHA
SUSTENTAVEL” ¢ 1410981 — “PALCO VIAJANTE”;

II - CEM ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA - CNPJ n°
01.828.436/0001-36, pelos PRONACs 133674 — “ESTORIAS DA NATUREZA -
TEATRO ITINERANTE e 1410981 — “PALCO VIAJANTE?”;

I - ESTUDIO GASTRONOMICO LTDA - ME — CNPJ n° 10.475.789/0001-90,
pelos PRONACs 128616 — “INGREDIENTES DO BRASIL e 1411320 — “SABORES
DE NORONHA”;

IV - PACATU CULTURA, EDUCACAO E AVIACAO LTDA. - ME - CNPJ n°
72.783.608/0001-40, pelo PRONAC 133674 — “ESTORIAS DA NATUREZA -
TEATRO ITINERANTE”;

V- CULT PRODUCOES DE ARTE, CULTURA E ESPORTES LTDA — CNPJ
n° 05.144.336/0001-41, peclo PRONAC 1410981 — “PALCO VIAJANTE”; e
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VI - BEATRIZ WESTIN DE CERQUEIRA LEITE - CPF n° I
pelo PRONAC 158154 — “COZINHA SUSTENTAVEL”.

131. Aplicando-se, excepcionalmente, também a Lei Anticorrup¢do as pessoas juridicas
infratoras, em face das irregularidades constatadas nos Pronacs 128616 — “INGREDIENTES DO
BRASIL, 133674 — “ESTORIAS DA NATUREZA - TEATRO ITINERANTE”, 1411320 — “SABORES
DE NORONHA”, 158154 — “COZINHA SUSTENTAVEL” e 1410981 — “PALCO VIAJANTE”
relatados, nos termos das datas dos eventos ilicitos (27/11/2014 — Pronacs 128616 e 133674) e recibos
de mecenatos (29/12/2014 — Pronac 1411320 e 29/12/2015 — Pronacs 158154 ¢ 1410981).

132. Por fim, considerando-se a competéncia da Receita Federal (cf. art. 13 da Instrucao
Normativa Conjunta MINC/SRF n° 1, de 13 de junho de 1995) e do Ministério da Cidadania (nos termos
do art. 58 da Instru¢cdo Normativa n° 2, de 23 de abril de 2019) para aplicagdo da referida multa, solicitou-
se aos mencionados 6rgaos as devidas informagdes, com o fim de evitar bis in idem. Os documentos SEI
n°s 2158271 e 2158272 demonstram que ndo houve a instauracdo de processo administrativo de
responsabilizacdo, em face dos atos lesivos praticados, em desfavor do grupo LOJAS CEM (por
intermédio de suas empresas: LOJAS CEM S/A - CNPJ n° 56.642.960/0001-00 ¢ CEM
ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA — CNPJ n° 01.828.436/0001-36), tanto pela Receita
Federal do Brasil quanto pelo Ministério da Cidadania, respectivamente.

133. Outro registro importante, para os Pronacs que possuem mais de um patrocinador,
recomendou-se, neste momento, a apuragdo de responsabilidade apenas das empresas do grupo LOJAS
CEM mencionadas, em virtude dos elementos de informacao evidenciados. No entanto, oportunamente, a
partir de novos elementos de informacgao, poderd, caso necessario, ser feito juizo de admissibilidade em
apartado para os outros entes privados patrocinadores.

A consideragao superior.

i b Documento assinado eletronicamente por FABIO LUIZ DE MORAIS, Auditor Federal de Finangas e
|u| Controle, em 28/10/2021, as 08:54, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
" 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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