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TRANSPARENCIA

- Enfoque mais amplo que a mera publicidade de
atos, em especial pelo conteudo amplo,
linguagem clara e acessivel;

- Dever do gestor, direito do individuo/comunidade
(coletivo)
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- Direito fundamental destacado das liberdades
Individuais (12 geracao + 42 geracao),

- Advém de um processo historico pelo
aperfeicoamento das instituicbes democraticas -
proprio dos regimes democraticos — publicidade
Como regra, sigilo como excecao,

- Contraposicao a Ideila  autoritaria  de
transparéncia como excecao — segredo como
poder;
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- Antitese a definicao de pressuposto daquilo que
“pode” ser divulgado por permissado prévia ou
que possui vedacao a divulgacao - visao
reducionista;

- Pressuposto de veracidade da informacao -—
aspecto qualitativo.
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- Compreensao contemporanea ampliativa. acesso
a Informacao implica na busca (pesquisa),
recepcao e disseminacao dos dados.

- Instrumento pratico de liberdade - direito
fundamental de 12 geracao — promocao da
Informacao por meio de acoes ativas.

- Instrumento de desenvolvimento social -
esclarecimento aos cidadaos dos atos praticados
pela Administracdo — participacao popular na
atuacao governamental — Controle social
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- Positivacéao resultante do processo historico:

- Constituicao Federal

Art. 59, 1V, XIV e
XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos

informacodes de seu interesse particular, ou de interesse

coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,

sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

Art. 37, §39,

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacOes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 52, X e XXXIII
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- EMENTARIO LEGISLATIVO:

- Lei Complementar n2? 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente quanto
a transparéncia da gestao fiscal: Arts. 48, 48-A.

- Lei Federal n? 12.527/11 - Lei de Acesso a
Informacgao (LAI):

e Estrutura: Aplicabilidade, Diretrizes para aplicacao,
Definicao de termos, informacoes garantidas,
divulgacdo espontanea de informacbOes -
Transparéncia Ativa, Procedimentos de acesso a
informacao, Prazos — Recebimento de respostas e
interposicao de recursos; Procedimentos em caso de
negativa de acesso ou descumprimento de
obrigacoes / Recursos; etc.




- CONTROLES CONCOMITANTES:

e Controle Social - Povo como legitimo titular do poder
e da coisa publica — Denuncias, noticias de fato;

* Controle Externo — Analise de Informacdes Prestadas
— Editais, execucao orcamentaria e financeira-
atuacao preventiva e corretiva.
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* Relatdrio Diagnostico: Aspectos de afericao -
Conforme Resolugdo Atricon n? 05/2016 - 32
referéncias em 3 classes.

- Cooperacgao Técnica - Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA,
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), Instituto Rui Barbosa (IRB),
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), Ministério Publico
Federal (MPF), Ministério do Planejamento Orcamento
e Gestao (MPOQG), etc.




- Transparéncia ativa: de iniciativa do proprio setor
publico, independente de requerimento (Receitas,
despesas, licitacoes e relatorios);

-Transparéncia passiva: informacodes publicas
disponibilizadas em atendimento a demandas
especificas (SIC, e-SIC, outras formas de Contato);

- Boas praticas de transparéncia: informacoes outras
de referéncia na promocao da transparéncia,
detalhamento da relacao de diarias e passagens pagas
pela administracao.
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Evolucao de resultados — 2017/2 X 2018/1

- Adimplentes Inadimplentes

2017/2 220 Municipios —89,43% 26 Municipios —10,57%
2018 228 Municipios —92,68% 18 Municipios —7, 32%

Obs: Adimpléncia: 2017 — 50 pontos; 2018 - 60 pontos.
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Comparativo 2017/2 e 2018/1

1,63% 0,00%
e I
DEOA24 DE25A59 DE60A79 DE 80 A 100

2° semestre de 2017
1° semestre de 2018
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* Aspectos de afericao — Conforme Resolug¢ao Atricon

n? 09/2018 - Diretrizes de Controle Externo
3218/2018/Atricon:
* Diretrizes:

- Foco da transparéncia é o cidadao em exercicio de
direito;

- Abrangéncia: dados abertos, completos, atuais,
historicos, acessiveis, integros, processaveis por
maquina, com acesso nao discriminatorio, em
formatos nao proprietarios, inclusive pela nao
ocorréncia de fatos geradores de determinada
informacao

- Acessibilidade;

- Padronizacao.




e Critérios:

« essenciais: critérios de observancia compulsoria, cujo
descumprimento pode ocasionar 0 blogueio de
transferéncias voluntarias;

 obrigatorios: aqueles de observancia compulsoria, cujo
cumprimento pelas unidades controladas € imposto pela
legislacao;

* recomendados: aqueles cuja observancia, embora nao
decorra de regra expressa na legislacao, constitui boa
pratica de transparéncia.

Obs.: hierarquizacdo e atribuicAo pesos aos criterios de
avaliacao conforme sua importancia.
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Finalidade:

Composic¢ao de indice de transparéncia (%);

Classificacao do nivel de transparéncia:

e elevado: maior ou igual a 75%;

* mediano: maior ou igual a 50% e menor que 75%;
 deficiente: maior ou igual a 25% e menor que 50%;
e critico: maior que 0% e menor que 25%;

* inexistente: igual a 0%.
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- Julgamento:

- Pela regularidade quando:

- |. for alcancado o limite minimo do indice de transparéncia
fixado, no primeiro ano da vigéncia destas diretrizes, em
50% (cinquenta por cento) ou em percentual maior, o qual
sera ajustado a cada novo exercicio, mediante ato editado
pelo proprio Tribunal de Contas;

- Il. forem cumpridos todos os critérios definidos como
essenciais e obrigatorios.
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- Pela regularidade com ressalva quando:

|. for alcancado o limite minimo do indice de transparéncia
em 50% (cinquenta por cento); e,

Il. forem cumpridos todos os critérios definidos como
essenciais e for observada impropriedade relativa aos
critérios definidos como obrigatérios.

- Pela irregularidade quando:

|. ndo for alcancado o limite minimo de 50% (cinquenta por
cento) ; ou,

Il. houver descumprimento de critérios definidos como
essenciais.
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- Estabelecer ranking;

- Concessao de Certificado de Qualidade de Transparéncia
Publica, reconhecendo os entes jurisdicionados com as
melhores praticas.

* Cooperagcao Técnico-Cientifica — Instituicoes de Ensino
Superior — Programa de Extensao.

- Desenvolvimento do controle social e estimulo a cultura
de participacao do cidadao na fiscalizacao.
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