CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 436/2024/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.106793/2023-84
INTERESSADO: Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal - SISCOR

1. ASSUNTO

1.1. Competéncia para a apuracao de infracdo disciplinar praticada por militar da reserva
remunerada que ocupa cargo em comissao civil no servigo publico federal.

2. REFERENCIAS

2.1. Constitui¢ao Federal, de 5 de outubro de 1988.

2.2 Lein® 6.880, de 9 de dezembro de 1980.

2.3. Lein®8.112/90, de 11 de dezembro de 1990.

2.4, Decreto n® 10.171, de 11 de dezembro de 2019.

2.5. Parecer n° 11/2018/DEPCONSU/PGF/AGU.

2.7. Parecer n° 612/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU.

2.9. Parecer n° 88/2019/DECOR/CGU/AGU, de 25 de outubro de 2019.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de consulta encaminhada a Corregedoria-Geral da Unido a fim de que este 6rgao

central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal se manifeste acerca da competéncia para a
apurag¢do de infracdes disciplinares praticadas por militar da reserva remunerada que ocupa cargo em
comissao de natureza civil.

3.2. A consulta destaca a existéncia do Parecer n°® 88/2019/DECOR/CGU/AGU, de 25 de
outubro de 2019, que teria subsidiado a expedi¢ao do Decreto n® 10.171, de 11 de dezembro de 2019, cujo
artigo 13, caput, atribui a For¢a Armada de origem do militar a competéncia para a apuracao de infragcdes
disciplinares que este venha a praticar no exercicio das fun¢des decorrentes de cargo em comissao por ele
ocupado.

3.3. No entanto, o documento encaminhado a esta CRG destaca que tanto o ato administrativo
enunciativo elaborado pela AGU quanto o regulamento expedido pelo Senhor Presidente da Republica
tratam apenas dos militares ativos, razdo pela qual haveria lacuna em relagdo a competéncia para apurar as
infragdes disciplinares eventualmente praticadas por militares da reserva remunerada que ocupem cargos
em comissao Civis.

3.4. Desse modo, o consulente solicita a fixagdo de entendimento quanto a possibilidade de
orgdos e entidades civis do servico publico federal apurarem as condutas praticadas por militares da
reserva remunerada que estejam ocupando cargos comissionados civis €, em caso positivo, a defini¢ao dos
aspectos processuais e materiais dai decorrentes.

3.5. E o relatério.
4. ANALISE
4.1. A consulta formulada pretende que esta CRG fixe entendimento a respeito da possibilidade

de orgdos e entidades civis do Poder Executivo Federal apurarem as condutas de militares da reserva
remunerada que ocupem cargos comissionados no servigo publico federal.

4.2. A fim de responder a consulta, revisitaremos o atual entendimento desta CRG a respeito da
matéria, estabeleceremos a distingdo funcional entre militares da ativa e os da reserva remunecrada e



concluiremos se as orientagdes reinantes em relacdo aos primeiros também se aplicam aos ultimos.

4.3. A evolucdo dos entendimentos desta Corregedoria-Geral da Unido a respeito da
possibilidade de orgaos e entidades do Poder Executivo Federal apurarem as condutas de militares
da ativa que ocupem cargos em comissio civis

4.3.1. O regime juridico dos servidores civis sempre ostentou muitas distingdes em relagdo ao
regime juridico dos militares. As diferengas se apresentam em varios aspectos de suas vidas funcionais:
deveres e proibigdes, responsabilidade administrativa, tempo de aposentadoria ou de passagem a reserva
remunerada, forma de remuneracao, etc. A Constitui¢ao Federal de 1988, cuja redacdo original mantinha a
historica separacdo entre servidores civis e militares, deixou ainda mais clara a distingdo entre as
categorias a partir da promulgacao da Emenda Constitucional n°® 18, de 1988, ocasido em que a alteracao
promovida nas Se¢des Il e II do Capitulo VII promoveu até mesmo uma alteracdo de nomenclatura dos
entdo servidores publicos militares, que passaram a ser chamados apenas de militares.

4.3.2. No entanto, a historica divisdo entre o regime juridico dos servidores publicos e o dos
militares jamais impediu que estes tltimos ocupassem cargos ou fungdes comissionados civis. Trata-se de
fato tdo recorrente que o Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980) traz previsdo a
respeito da cessao de militares para ocuparem tais cargos na Administragdo Publica:

"Art. 82. O militar serd agregado quando for afastado temporariamente do servigo:

XII - ter passado a disposi¢ao de Ministério Civil, de 6rgao do Governo Federal, de Governo
Estadual, de Territorio ou do Distrito Federal, para exercer fungdo de natureza civil;

XIIT - ter sido nomeado para qualquer cargo publico civil temporario, ndo-eletivo, inclusive da
administragao indireta;"

4.3.3. Como ¢ possivel imaginar, com inumeros militares desempenhando fungdes civis no
servigo publico federal, logo surgiram os primeiros casos de possiveis infra¢des disciplinares praticadas
pelos membros das Forcas Armadas.

4.3.4. Historicamente, esta Corregedoria-Geral da Unido sempre entendeu que as condutas
irregulares praticadas por militares, por ocasido do exercicio das fung¢des inerentes a cargo em comissao
civil, poderiam ser apuradas pelos 6rgaos e entidades a cuja estrutura pertencesse o referido cargo. Mais
do que isso, as autoridades desses orgaos e entidades poderiam até mesmo aplicar a esses militares as
penalidades decorrentes do devido processo administrativo disciplinar, mas limitadas a destituicdo de
cargo em comissao ou de fun¢do comissionada. Esse entendimento, alias, foi também manifestado pela
Procuradoria-Geral Federal, ao analisar a possibilidade de a Agéncia Nacional de Aviagao Civil apurar as
condutas de militar que ocupava cargo em comissao na estrutura daquela autarquia:

"EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). MILITAR CEDIDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA. NATUREZA CIVIL. COMPETENCIA PARA INSTAURACAO
E JULGAMENTO.

1. O militar cedido para ocupar cargo de natureza civil e transitoria ndo se enquadra na hipotese do
art. 46 da Lei n®. 11.182, de 2005, conforme detalhado nos itens 7 a 9 acima,;

2. O militar cedido a PF/ANAC, desde que ndo exerca atividade militar nos termos do art. 46 da
Lei n°. 11.182, de 2005, pode responder a processo administrativo disciplinar, regido pela Lei n°
8.112, de 1990. O referido PAD apenas podera surtir efeitos sobre o vinculo estatutario decorrente
do cargo comissionado ocupado pelo militar. Nessa situa¢do, a pena maxima poderia chegar a
destitui¢do do cargo comissionado, incompatibilizando o exservidor para nova investidura em
cargo publico federal, pelo prazo de cinco anos. Vale destacar que o vinculo do suposto infrator
com as Forcas Armadas permaneceria incolume, ao menos até que fosse instaurado e julgado
processo disciplinar no ambito do comando militar a que pertence.

3. Possuindo vinculos estatutarios distintos, subordinados a regimes juridicos diferentes, o militar
cedido podera responder a dois processos disciplinares apartados: (i) um, instaurado e julgado no
lugar onde ocorreu a suposta infragdo, na ANAC, em cuja estrutura hierdrquica seu cargo
comissionado esta situado; (ii) e outro, instaurado e julgado no Comando da Aerondutica, onde o
militar encontra seu vinculo originario, o qual determinard o rito, os tipos infracionais e a



autoridade competente para o julgamento do processo disciplinar (Lei n° 6.880, de 1980, Decreto
n°® 76.322, de 1975, e Portaria n° 782/GC3, de 2010)."

(Parecer n° 11/2018/DEPCONSU/PGF/AGU, de 27 de marco de 2018).

4.3.5. Contudo, o entendimento dos 6rgdos da Advocacia-Geral da Unido a respeito da matéria
nao era unissono. A Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, instada a se manifestar a respeito de
situagdo analoga, elaborou parecer em sentido oposto, concluindo que militares da ativa s6 podem ter as
suas condutas apuradas pelos seus superiores militares, ainda que a suposta irregularidade tenha ocorrido
enquanto ele ocupava cargo em comissao civil:

"DECISAO

Aprovo o entendimento adotado no Parecer n° 00612/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU, aprovado
pelo Despacho n° 1.701/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU da Coordenadora-Geral de Atos
Normativos e pelo Despacho n° 1.731/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU do Consultor Juridico do
MD, que, ao cuidar da questdo referente ao orgdo competente para apurar e julgar infra¢do
disciplinar praticada por militar agregado, colocado a disposi¢do ou cedido, no desempenho de
cargo ou fungdo temporaria civil (cargo em comissdo ou fung¢do gratificada) em outro
orgdo/entidade da administra¢do publica, assim conclui:

a) o militar agregado em razdo da posse em cargo tempordrio civil (cargo em comissdo ou
funcdo gratificada de natureza civil), nos termos do art. 82, XIIl, da Lei n° 6.880, de 1980,
permanece submetido ao regime juridico do militar da ativa;

b) permanecendo vinculado ao regime de origem, caso venha a praticar ilicito administrativo, a
instauracdo do processo, a apuracio e o julgamento da infracdo disciplinar devem ocorrer no
dambito da respectiva Organizagdo Militar do investigado, com base na legislacdo Castrense;

¢) ndo se aplica aos militares das Forcas Armadas as regras da Lei n° 8.112, de 1990,
principalmente as relativas ao processo disciplinar, por possuirem um regime juridico proprio e
especial e em respeito aos principios constitucionais da hierarquia e disciplina.

Publique-se este ato decisorio juntamente com o Parecer n° 00612/2019/CONJUR-
MD/CGU/AGU, com o Despacho n° 1.701/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU e com o Despacho n°
1.731/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU."

(Decisdo do Ministro de Estado da Defesa, aprovando o Parecer n° 612/2019/CONJUR-
MD/CGU/AGU).

4.3.6. A divergéncia entre os orgdos da Advocacia-Geral da Unido foi sanada pelo Parecer n°
88/2019/DECOR/CGU/AGU, de 25 de outubro de 2019 que, filiando-se ao entendimento manifestado
pela Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, considerou ndo haver respaldo legal para que
autoridades civis do Poder Executivo Federal apurassem as condutas irregulares praticadas por militares
no exercicio das fungdes dos cargos ou fungdes comissionados por eles ocupados:

"1. O Militar esta submetido a regime juridico proprio estabelecido pela Lei n® 6.880, de 1980 -
Estatuto dos Militares;

2. O vinculo do Militar com as For¢as Armadas permanece inalterado enquanto cedido
regularmente para ocupar cargo em comissdo em Ministério Civil, pois passa a condi¢do de
agregado nos termos do art. 142, § 3°, inciso III da Constituicdo Federal e artigos 80 e 82, inciso
XII da Lei n° 6.880, de 1980, por essa razao ndo se submete ao regime juridico da Lei n°® 8.112, de
1990, instituido para os servidores publicos civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime
especial, e das fundacdes publicas federais.

3. Compete as For¢cas Armadas apurar e julgar falta disciplinar cometida por Militar no
periodo em que ocupava cargo em comissao em Ministério Civil."

(Parecer n° 88/2019/DECOR/CGU/AGU, de 25 de outubro de 2019).

437. Posteriormente, em 11 de dezembro de 2019, foi publicado o Decreto n° 10.171,
praticamente pondo fim as divergéncias existentes a respeito do tema. Acolhendo a orientagdo exarada
pelo Parecer n° 88/2019 da Consultoria Juridica da Unido, o regulamento editado pelo Senhor Presidente
da Republica estabelece que as faltas praticadas por militar, ainda que ocorram enquanto o agente publico
ocupa cargo em comissao ou exerce fungdo comissionada, serdo sempre apuradas pelas autoridades
militares, que também ficardo responsaveis pelo julgamento do processo disciplinar instaurado:

"Falta funcional do militar posto a disposi¢ao

Art. 13. Caso o militar, no exercicio de suas atividades, pratique ato que configure, em tese, falta
funcional, o processo disciplinar sera instaurado, apurado e julgado pela autoridade competente da
Forga Armada a que pertencer, nas hipoteses de ocupagdo de cargo de natureza militar e de



ocupagdo de cargo, emprego ou fungdo de natureza civil.

§ 1° Na hipotese de ocupacdo de cargo, emprego ou fungdo de natureza civil a que se refere o
caput, o 6rgdo ou a entidade na qual o militar estiver a disposi¢do comunicarda o fato ao
Comandante da For¢ca Armada a qual o militar pertencer.

§ 2° No ambito do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica e do
Ministério da Defesa, a instauracdo, a apuragdo e o julgamento a que se refere o caput serdo
realizados pela autoridade militar competente do respectivo orgao.

§ 3° Configurada a falta funcional, a passagem a disposi¢ao podera ser revista, a critério do orgéo
solicitante ou da respectiva For¢a Armada."

4.3.8. Apoés a aprovacao do Parecer n® 88/2019/DECOR/CGU/AGU e de seu acolhimento pelo
Senhor Presidente da Republica, por ocasido da edicdo do Decreto n° 10.171/2019, esta Corregedoria-
Geral da Unido alterou o seu entendimento anterior, ou seja, passou a defender a impossibilidade de
autoridades de 6rgdos e entidades civis do poder executivo federal apurarem as condutas dos militares da
ativa ocupantes de cargos ou fun¢des comissionados civis.

4.4, Das diferencas entre militares da ativa e militares da reserva remunerada e suas
consequéncias funcionais

4.4.1. O entendimento ora consolidado no ambito desta Corregedoria-Geral da Unido e, por
consequéncia, em todo o Poder Executivo Federal, ¢ no sentido da impossibilidade de se apurar as
infragdes praticadas por militares por ocasido do exercicio das fungdes decorrentes de cargos em comissao
civis. Esse entendimento, no entanto, ¢ valido para os militares da ativa, razdo pela qual ndo responde a
consulta formulada, que se refere a possibilidade de 6rgaos e entidades civis instaurarem procedimentos
apuratdrios em face de militares da reserva remunerada que pratiquem irregularidades funcionais enquanto
ocupam cargos em comissao Civis.

\

4.4.2. Parece-nos que o primeiro passo para responder a consulta formulada ¢é estabelecer as
distingdes entre os militares da ativa e aqueles da reserva remunerada. Nesse ponto, socorremo-nos uma
vez mais do Estatuto dos Militares, que classifica os militares em ativos e inativos, abrigando na segunda
categoria aqueles que tenham passado a reserva remunerada:

"Art. 3° Os membros das For¢as Armadas, em razao de sua destina¢do constitucional, formam
uma categoria especial de servidores da Patria e sdo denominados militares.
§1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagdes:

a) na ativa

b) na inatividade:

I -o0s da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das For¢as Armadas e percebam
remuneragdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a prestagdo de servico na ativa, mediante
convocagdo ou mobilizacdo;"

(Os grifos sao nossos)

r

4.4.3. A redacao do dispositivo citado ¢ clara, mas a fim de confirmar que ¢ exatamente a
passagem a reserva remunerada que exclui o militar do servigo ativo, trazemos a baila o artigo 94 do
mesmo diploma legal:

"Art. 94. A exclusio do servigo ativodas Forcas Armadas e o consequente desligamento da

organizagdo a que estiver vinculado o militar decorrem dos seguintes motivos:

I - transferéncia para a reserva remunerada;"

(Os grifos nao sdo do original)
4.4.4. Essa distingdo entre militares ativos e inativos gera consequéncias funcionais. A Lei n°
6.880/80 prevé, desde a sua edig¢do, que os militares afastados temporariamente do servigo com o objetivo
de assumirem cargos em comissdo civis serdo agregados. Essa previsdo foi posteriormente absorvida pelo
texto constitucional, uma vez que apos as promulgagoes das Emendas Constitucionais n° 18/98 e 77/2014,
o inciso I1I do §3° do artigo 142 da Constituicao Federal passou a contar com a seguinte redacao:

"Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo



instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei da ordem.

§3° Os membros das For¢as Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des:

II - O militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungdo publica
civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ressalvada a hipdtese prevista no
art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto
permanecer nessa situagdo, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo
apenas para aquela promocdo e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou nio, transferido para a reserva, nos termos da lei;

4.45. A agregacdo, instituto previsto e definido no artigo 80 do Estatuto dos Militares, "¢ a
situagdo na qual o militar da ativa deixa de ocupar vaga na escala hierarquica de seu Corpo, Quadro, Arma
ou Servico, nela permanecendo sem nimero". Assim, o militar agregado continua vinculado a Forca
Armada de origem, estando sujeito a todos os deveres e obrigagdes de seu regime juridico.

4.4.6. Contudo, vale ressaltar que a agregacao ¢ instituto destinado apenas aos militares da ativa, e
nao aos da reserva remunerada. Essa conclusdo decorre da leitura do texto constitucional, ja citado, e dos
artigos 80 e 81, caput, do Estatuto dos Militares, que, ao tratarem da agregagdo, limitam subjetivamente o
alcance do instituto ao "militar da ativa" e ao militar que esteja em "servigo ativo". Reforca esse
entendimento o §3° do artigo 81 da Lei n° 6.880/1980, que prevé que uma vez que o militar passe a
reserva, a agregacao se encerra:

"Art. 81. O militar serd agregado e considerado, para todos os efeitos legais, como em servigo
ativo quando:

§3° A agregacao de militar no caso do item IV ¢ contada a partir da data indicada no ato que tornar
publica a comunicag¢ao oficial até a transferéncia para a reserva."

4.4.7. Portanto, militares da ativa que passem a ocupar cargos ou fungdes comissionados civis
serdo agregados ao quadro da respectiva For¢ca Armada; no entanto, 0 mesmo ndo ocorre com militares da
reserva remunerada que passem a ocupar cargos em comissao civis no servi¢o publico federal. Essas
distingdes entre os conceitos de militares da ativa e daqueles que passaram a reserva remunerada, bem
como suas consequéncias legais, inclusive aquelas relativas ao instituto da agregacao, serdo importantes
para as analises realizadas deste ponto em diante.

4.5. Da inaplicabilidade das conclusdes do Parecer n° 88/2019/DECOR/CGU/AGU aos
militares da reserva remunerada

4.5.1. No ponto 4.3, ja salientamos que a alteracdo de entendimento desta Corregedoria-Geral da
Unido quanto a possibilidade de orgdos e entidades civis do Poder Executivo Federal apurarem as
infragdes disciplinares praticadas por militares da ativa que estejam ocupando cargos ou fungdes
comissionados civis foi alterado tanto em virtude da aprovagdo do Parecer n°
88/2019/DECOR/CGU/AGU, quanto da edigdo do Decreto n° 10.171/2019. Logo, ¢ preciso verificar se
tanto o ato opinativo editado pela AGU quanto o regulamento expedido pelo Senhor Presidente da
Republica se aplicam aos casos de militares que tenham passado a reserva remunerada.

4.5.2. A peca elaborada pela Consultoria-Geral da Unido, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido,
concluiu o seguinte:

"1. O Militar esta submetido a regime juridico proprio estabelecido pela Lei n® 6.880, de 1980 -
Estatuto dos Militares;

2. O vinculo do Militar com as For¢as Armadas permanece inalterado enquanto cedido
regularmente para ocupar cargo em comissdo em Ministério Civil, pois passa a condi¢cdo de
agregado nos termos do art. 142, §3°, inciso III da Constituicdo Federal e artigos 80 e 82, inciso

XII da Lei n°® 6.880, de 1980, por essa razao nao se submete ao regime juridico da Lei n°® 8.112, de



1990, instituido para os servidores publicos civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime
especial, e das fundacdes publicas federais.

3. Compete as Forcas Armadas apurar e julgar falta disciplinar cometida por Militar no periodo em
que ocupava cargo em comissdo em Ministério Civil."

4.5.3. O fundamento adotado pelo Parecer n° 88/2019/DECOR/CGU/AGU para chegar a estas
conclusdes ¢, basicamente, o fato de que militares cedidos para ocuparem cargos ou funcdes
comissionados civis passam a condi¢do de agregados e, por isso mesmo, permanecem na escala
hierarquica de seu Corpo, Quadro, Arma ou Servico (ainda que sem numero), razao pela qual estdo
sujeitos as obrigacdes disciplinares do seu Estatuto:

"Por sua vez, a Lei n° 6.880, de 1980, que "Dispde sobre o Estatuto dos Militares," reza em seu
art. 1° que "O presente Estatuto regula a situacdo, obrigacoes, deveres direitos e
prerrogativas dos membros das Forcas Armadas."” e, no Capitulo que trata "Das Situagdes
Especiais", precisamente nos arts. 80 a 83, traz ndo s6 o conceito de agregado como também
define que este se sujeita as obrigacdes disciplinares no Estatuto...”

(Os destaques pertencem ao original).

4.5.4. Ocorre que a agregagao, como ja destacamos do ponto 4.4.4 em diante, ¢ instituto aplicavel
apenas aos militares da ativa, encerrando-se essa condi¢do tdo logo o agente passe a reserva remunerada,
como esclarece o artigo 81, §3° do Estatuto dos Militares. Destaque-se que essa distingdo ndo escapou a
cuidadosa analise do parecerista do 6rgdo consultivo federal, que assim se manifestou:

"Destarte, consoante se observa do art. 142, § 3°, inciso III da Carta Magna c.c. os arts. 80 e 82,
inciso XII, do Estatuto dos Militares, o militar da ativa a disposicdo de outro 6rgdo da
Administragdo Publica passa a condicdo de agregado, permanecendo o seu vinculo com a
respectiva Forca, se submetendo em caso de cometimento de falta disciplinar as regras de seu
regime militar."

(Os grifos sio nossos).

4.5.5. Portanto, se o fundamento utilizado pelo Parecer n° 88/2019/DECOR/CGU/AGU para
concluir que orgios e entidades civis do Poder Executivo Federal nio podem apurar as condutas de
militares que ocupem cargos ou fun¢des comissionados civis estd baseada no fato desses agentes
encontrarem-se na situacio de agregados, parece tranquilo afirmar que as conclusdes constantes do
documento elaborado pela Advocacia-Geral da Unido ndo se aplicam aos militares da reserva
remunerada, uma vez que estes, a0 assumirem cargos ou funcoes, nio sao agregados.

4.6. Da inaplicabilidade do Decreto n° 10.171, de 11 de dezembro de 2019, aos militares da
reserva remunerada

4.6.1. O artigo 13 do regulamento expedido pelo Senhor Presidente da Republica traz expressa
previsdo de que as faltas funcionais praticadas por militares serdo apuradas pela respectiva For¢a Armada,
ainda que o agente esteja ocupando cargo ou fun¢do comissionados civis. O §1° do mesmo art. 13 ainda
dispde que o 6rgdo ou entidade no qual o militar esteja atuando limitar-se-4 a comunicar "o fato ao
Comandante da For¢a Armada a qual o militar pertencer".

4.6.2. Tratando-se do principal fundamento utilizado por esta Corregedoria-Geral da Unido para a
alteracdo do entendimento anteriormente manifestado, ¢ importante verificar se o Decreto n® 10.171/2019
também seria aplicado aos militares da reserva remunerada ou se estaria restrito aos agentes publicos
militares que estejam em atividade.

4.6.3. A leitura do regulamento nao ¢ explicita quantos aos limites subjetivos de sua aplicagdo. Ao
contrario do claro enderegamento realizado pela Constituicao Federal e pelo Estatuto dos Militares, que se
valem das expressdes "militar da ativa", "servigco ativo", "militar da reserva remunerada" e outras, o
Decreto se limita a utilizar a expressdo "militares". Em que pese o regulamento ndo seja explicito, a sua
leitura cuidadosa € capaz de indicar a quem se destinam as regras por ele delineadas.

4.6.4. O caput do artigo 1° do Decreto n® 10.171/2019 dispde que o seu objeto ¢ regulamentar "a
passagem a disposicao de militares das Forcas Armadas para 6rgdo ou entidade de qualquer Poder da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios". A passagem a disposicdo, instituto muito



semelhante a cessdo de servidores civis, tem como objetivo permitir que os militares ocupem cargos ou
fungdes, inclusive civis, fora de seu 6rgao de origem, como deixam claro os incisos I e II do mesmo artigo
1° do Decreto 10.171/2019. O artigo 82, XII do Estatuto dos Militares, por sua vez, prevé como
consequéncia da passagem a disposi¢do a agregacao do militar.

4.6.5. Assim, se 0 Decreto n° 10.171/2019 visa regulamentar uma das causas da agregaciao
(passagem a disposicao), instituto dirigido apenas aos militares da ativa por expressa disposicao do
art. 80 da Lei n° 6.880/80, pode-se afirmar que o regulamento nio se aplica aos militares da reserva
remunerada, uma vez que estes ja nao estio mais no servico ativo.

o

4.7. Das consequéncias  juridicas da inaplicabilidade do Parecer n
88/2019/DECOR/CGU/AGU e do Decreto n° 10.171/2019 aos militares da reserva remunerada

4.7.1. A conclusdo de que o Parecer n° 88/2019/DECOR/CGU/AGU e o Decreto n® 10.171/2019
ndo se aplicam aos militares da reserva remunerada parece repristinar o entendimento anteriormente
manifestado por esta Corregedoria-Geral da Unido, no sentido da possibilidade de 6rgados e entidades civis
do Poder Executivo Federal apurarem as condutas desses agentes publicos (militares da reserva
remunerada), desde que pratiquem irregularidades enquanto ocupam cargos comissionados civis. Todavia,
firmar esse entendimento responde apenas parcialmente a consulta formulada, uma vez que o consulente
também questiona, em hipoteses como essa, como ficariam as questdes processuais e materiais dai
decorrentes.

4.7.2. Militares da reserva remunerada que ocupam cargos comissionados sdao considerados
servidores publicos, com fundamento nos artigos 2°, 8°, caput e I, e 9°, caput e inciso II, todos da Lei n°
8.112/90, razdo pela qual estdo sujeitos ao regime disciplinar instituido pelo Estatuto dos Servidores
Publicos Civis, tanto no aspecto material (artigos 116 e seguintes) quanto no aspecto processual.

4.7.3. Ocupando o militar da reserva remunerada um cargo comissionado e estando sujeito ao
regime disciplinar dos servidores publicos, incumbe a autoridade do 6rgdo ou entidade realizar a apuracao
dos fatos, na forma do artigo 143 e seguintes da Lei n® 8.112/90.

4.7.4. Por fim, apesar do militar da reserva remunerada ocupante de cargo comissionado civil
estar sujeito ao regime disciplinar do servidor publico, ele ndo € ocupante de cargo efetivo no servigo
publico federal, razdo pela qual estard sujeito apenas as penalidades previstas no artigo 127, I e V do
Estatuto dos Servidores Publicos Federais.

5. CONCLUSAO

5.1. Pelo exposto, remete-se a presente Nota Técnica a apreciagdo do Coordenador-Geral
da CGUNE, com proposta de adogdo dos seguintes entendimentos:

a) Autoridades de orgaos e entidades civis do Poder Executivo Federal ndo possuem
competéncia para apurar as condutas irregulares praticadas por militares da ativa que
ocupem cargos ou fungdes comissionados civis, devendo apenas comunicar tais fatos as
autoridades da For¢a Armada a que pertencer o agente publico, na forma do artigo 13,
§1° do Decreto n® 10.171/2019, salvo nos casos previstos no artigo 13, §2° do mesmo
regulamento;

b) As restrigdes constantes do Parecer n® 88/2019/DECOR/CGU/AGU e do Decreto n°
10.171/2019 ndo se aplicam aos militares da reserva remunerada que ocupem cargos
comissionados civis no Poder Executivo Federal;

c) Autoridades de orgdos e entidades civis do Poder Executivo Federal possuem
competéncia para apurar as condutas de militares da reserva remunerada ocupantes de
cargos comissionados de natureza civil;

d) Militares da reserva remunerada que ocupem cargos comissionados civis no Poder
Executivo Federal estdo sujeitos ao regime disciplinar previsto na Lei n® 8.112/90 e
podem ser punidos com a aplicacdao das penalidades previstas nos incisos [ e V do artigo
127 do Estatuto dos Servidores Publicos Federais.



Documento assinado eletronicamente por BERNARDO CORREA CARDOSO COELHO, Auditor
Federal de Finangas e Controle, em 16/02/2024, as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGU
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3110802 e o codigo CRC 3D2632B9

Referéncia: Processo n° 00190.106793/2023-84 SEI n° 3110802



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n° 436/2024/CGUNE/DICOR/CRG.
2. Encaminho o processo a consideragdo superior da Diretora de Articulagdo, Monitoramento

e Supervisao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
|"C£y Uniformizacao de Entendimentos, em 16/02/2024, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3110833 e o codigo CRC 41B8A219
Referéncia: Processo n° 00190.106793/2023-84 SEI n° 3110833




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR
1. De acordo com a Nota Técnica n° 436/2024/CGUNE/DICOR/CRG (3110802), aprovada
pelo Despacho CGUNE 3110833.
2. Encaminhe-se a apreciacao do Senhor Corregedor-Geral da Unido.

Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Diretor de Articulagao,

| Monitoramento e Supervisio do Sistema de Correicido do Poder Executivo Federal, em 19/02/2024, as
¢ 09:45, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3112954 e o codigo CRC 32801EDS5

Referéncia: Processo n° 00190.106793/2023-84 SEIn® 3112954




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
1. De acordo com a Nota Técnican® 436/2024/CGUNE/DICOR/CRG (3110802), aprovada
pelo Despacho CGUNE 3110833 e DICOR 3112954.
2. Encaminhe-se a CGSSIS para conhecimento e divulgacdo a consulente, ¢ a CGUNE para

inclusdo na Base de Conhecimento da CGU.

| Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Corregedora-Geral da
)/ Unido, Substituta, em 20/02/2024, as 10:24, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3113442 ¢ o codigo CRC 44B10B04

Referéncia: Processo n° 00190.106793/2023-84

SEIn® 3113442



