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A Atividade de Inteligéncia na Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
Jivago Grangeiro Ferrer!
RESUMO

Este trabalho analisa a situacdo da atividade de inteligéncia na CGU. Tal abordagem se justifica
porque o 6rgao compde o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). O objetivo ¢ identificar
oportunidades de melhoria no desenvolvimento de atividades de inteligéncia na CGU. Sera
alcancado a partir do estudo das legislagdes pertinentes ao SISBIN e as atividades e
competéncias da CGU. A andlise demonstrou a importancia da compatibilizacao do arcabougo
legal da CGU com as atribuicdes inerentes aos oOrgdos integrantes do SISBIN. Identificou,
também, que a criagdo de uma darea especifica de Inteligéncia Estratégica poderd gerar
beneficios, como: produgdo de relevantes conhecimentos de inteligéncia a partir dos dados e da
compreensdo da maquina administrativa adquiridos pela CGU; maior alinhamento com os
pressupostos estabelecidos na Politica Nacional de Inteligéncia; facilitagdo da integragdo e do
intercambio de informagdes com o SISBIN; melhoria da capacidade de planejamento,
coordenacgao e supervisdo das atividades de Inteligéncia e Contrainteligéncia. Assim, concluiu-
se que ¢ oportuno o aperfeicoamento da estrutura e das atribuigdes regimentais da CGU visando
o cumprimento de suas obrigagdes como membro do SISBIN ¢ o assessoramento do processo
decisorio do proprio 6rgao.

Palavras-chave: Inteligéncia; Contrainteligéncia; SISBIN; Controladoria-Geral da Unido.

The Intelligence Activity in the Olffice of the Comptroller General (CGU)
ABSTRACT

This work analyzes the situation of the intelligence activity in the CGU. Such an approach is
Justified because the agency is part of the Brazilian Intelligence System (SISBIN). The objective
is to identify opportunities for improvement in the execution of intelligence activities at CGU.
It will be reached from the study of the legislation pertinent to SISBIN and to the activities and
competences of the CGU. The analysis demonstrated the importance of making the legal
framework of the CGU compatible with the attributions inherent to the bodies that form part of
SISBIN. It also identified that the creation of a specific area of Strategic Intelligence could
generate benefits, such as: production of relevant intelligence knowledge from the data and
understanding of the administrative machinery acquired by the CGU, greater alignment with
the assumptions established in the National Intelligence Policy; facilitating the integration and
exchange of information with SISBIN; improvement of planning, coordination and supervision
capacity of Intelligence and Counterintelligence activities. Thus, it was concluded that it is
opportune to improve the structure and regulatory attributions of the CGU in order to fulfill its
obligations as a member of SISBIN and advise the decision-making process of the body itself.

Keywords: Intelligence;, Counter-intelligence; SISBIN; Olffice of the Comptroller
General.
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1. INTRODUCAO

Este estudo trata da andlise da situagcdo atual das atividades de inteligéncia no
ambito da Controladoria-Geral da Unido (CGU) visando a proposi¢ao de melhorias com
vistas ao aprimoramento dessas atividades em face da legislagdo vigente e das
necessidades do orgao.

A CGU ¢ o6rgao componente do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), o que
lhe imputa determinadas atribuicdes legais relativas a producao, em articulacdo com
outros 6rgaos do Sistema, de conhecimentos de inteligéncia necessarios ao processo
decisorio do Poder Executivo Federal (BRASIL, 2005). Além disso, o 6rgdo possui
atribuigdes legais e regimentais cujo cumprimento resulta na obtengdo de grande
quantidade de informagdes relevantes para a produ¢do de conhecimento de inteligéncia
no ambito do SISBIN, mas também importantes para o assessoramento do processo
decisoério da propria CGU (BRASIL, 2023; CGU, 2022). Tais informagdes sdo, em grande
parte, sensiveis, carecendo de tratamento ¢ guarda adequados, de forma que possam ser
preservadas ¢ ao mesmo tempo ser acessadas pelos atores internos ¢ externos a
organizac¢do que, realmente, precisam utiliza-las para o cumprimento de suas missoes
institucionais.

Assim, este trabalho analisa as legislagdes pertinentes ao SISBIN e as atividades e
competéncias da CGU, bem como sua estrutura regimental, visando identificar
oportunidades de melhoria e elaborar proposi¢cdes de aperfeigoamento da atividade de
inteligéncia da CGU no que diz respeito as suas contribui¢des para o SISBIN e ao
assessoramento do processo decisorio do proprio 6rgao.

Nesse sentido, buscou-se responder a seguinte pergunta: a estrutura e as atribuig¢des
regimentais da CGU, no que diz respeito ao desenvolvimento da atividade de inteligéncia,
sdo adequadas ao cumprimento de suas obriga¢cdes como membro do SISBIN e ao
assessoramento do processo decisorio do proprio 6rgao ?

O principal objetivo deste trabalho ¢ identificar oportunidades de melhoria para o
desenvolvimento de atividades de inteligéncia na CGU, em face da importancia
estratégica do cumprimento de suas obrigacoes como membro do SISBIN e do
assessoramento adequado do processo decisorio do 6rgdo. Para isso, serdo perseguidos
o0s seguintes objetivos especificos: pesquisar as responsabilidades atribuidas aos membros
do SISBIN, bem como as competéncias regimentais da CGU relativas ao

desenvolvimento de atividades de inteligéncia; e identificar as atividades desenvolvidas



pela CGU com potencial de produzir informagdes relevantes a producao de conhecimento
de inteligéncia.

O trabalho sera construido por meio de pesquisa sobre as legislagdes referentes as
atribuicdes e competéncias do SISBIN e dos 6rgios que o compdem, bem como referentes
as competéncias da CGU relacionadas a atividade de inteligéncia. Também serdo
averiguadas as informacdes produzidas pela CGU, resultantes do cumprimento de suas
atribuicdes regimentais, que sdo relevantes para a producdo de conhecimento de
inteligéncia. Com base nesses levantamentos, sera feita analise comparativa no intuito de
elaborar proposi¢cdo de melhorias visando o aprimoramento da participacdo da CGU no

SISBIN ¢ o aperfeigoamento do assessoramento do processo decisorio do orgao.

2. O SISBIN

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) foi instituido pela Lei n® 9.883, de 7
de setembro de 1999, com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica
nos assuntos de interesse nacional, tendo como 6rgdo central a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), que ficou responsavel por planejar, executar, coordenar,
supervisionar ¢ controlar as atividades de inteligéncia do Pais, visando a producio de
conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica, assim como a protecao
de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e a seguranca do Estado e da
sociedade. A Lei estabeleceu, também, que o Sistema sera constituido pelos 6rgios e
entidades da Administragdo Publica Federal que possam produzir conhecimentos de
interesse das atividades de inteligéncia. (BRASIL, 1999).

Em regulamentacdo a Lei, o Decreto n® 4.376, de 13 de setembro de 2002, dispds
sobre a organizacdo ¢ o funcionamento do SISBIN, ainda sem a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) como o6rgao constituinte. (BRASIL, 2002). Somente em 2005, com a
publicagdo do Decreto n°® 5.388, de 7 de margo, que alterou redagdo do Decreto n°® 4.376,
a CGU passou a compor o SISBIN. (BRASIL, 2005).

O Decreto n° 4.376, Art. 6°, atribuiu competéncias aos 6rgaos componentes do
SISBIN, das quais se destacam, para o objetivo deste trabalho: a produgdo de
conhecimentos, em conformidade com os planos e programas de inteligéncia decorrentes
da Politica Nacional de Inteligéncia (PNI); o intercdmbio de informacgdes; o fornecimento
de conhecimentos especificos ao 6rgao central do Sistema, a ABIN.

A Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT) definiu que a Missao do SISBIN ¢

“Desenvolver a atividade de Inteligéncia, de forma integrada, para promover e defender



os interesses do Estado e da sociedade brasileira”. E estabeleceu que visao de futuro ¢
“Exceléncia e integragdo no desempenho da atividade de Inteligéncia, tornando-a
imprescindivel para a garantia da seguranca e dos interesses do Estado e da sociedade
brasileira”. (BRASIL, 2017)

Entdo, observando as competéncias atribuidas aos 6rgaos componentes do SISBIN
e a missao e visao estabelecidas na ENINT, percebe-se como pontos fundamentais para
o funcionamento do SISBIN: o intercAmbio de informagdes e a integracao entre os 0rgaos

componentes do Sistema.

. AATIVIDADE DE INTELIGENCIA NA CGU

3.1. ACGU

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi criada pela Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
(BRASIL, 2003)

Conforme Decreto n° 11.330, de 1° de janeiro de 2023, que aprova a sua Estrutura
Regimental, a CGU ¢ 6rgao central dos Sistemas de Controle Interno, de Correicdo, de
Ouvidoria, de Transparéncia ¢ de Integridade Publica do Poder Executivo Federal. E
possui os seguintes 0rgaos especificos singulares:

a) Secretaria Federal de Controle Interno;

b) Ouvidoria-Geral da Unido;

¢) Corregedoria-Geral da Unido;

d) Secretaria de Integridade Privada;

¢) Secretaria de Integridade Publica;

f) Secretaria Nacional de Acesso a Informagao.

Cita-se, também, haja vista sua importancia para este trabalho, a Secretaria
Executiva, o6rgdo de assisténcia direta ao Ministro de Estada da CGU, a qual estdo
vinculadas a Diretoria de Gestdo Corporativa (DGC), a Diretoria de Tecnologia da
Informacao (DTI) e a Diretoria de Pesquisas e Informacdes Estratégicas (DIE).

Interessante destacar, ainda, que, na pagina eletronica do o6rgao, a CGU ¢

denominada como “tipica agéncia anticorrupg¢ao do pais” (CGU,2023).

3.2. A Atividade de inteligéncia no Regimento Interno da CGU
Primeiramente, € preciso fazer uma rapida explanagio conceitual sobre a atividade
de inteligéncia. Com base nos conceitos estabelecidos na PNI, entende-se Atividade de

Inteligéncia como o desenvolvimento de agdes especializadas, voltadas para a producao



e difusdo de conhecimentos, com vistas ao assessoramento das autoridades
governamentais, dividindo-se em 2 ramos: Inteligéncia, que objetiva a producdo de
conhecimentos ¢ sua difusdo as autoridades competentes, sobre fatos e situacdes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio, a agdo governamental e a
salvaguarda da sociedade e do Estado; Contrainteligéncia, que objetiva prevenir, detectar,
obstruir e neutralizar a Inteligéncia adversa e agdes que constituam ameacga a salvaguarda
de dados, conhecimentos, pessoas, areas e instalagoes.

E importante abordar, também, o conceito de Seguran¢a Organica, que, conforme
o Manual de Contrainteligéncia do Exército Brasileiro (Brasil, 2019, p. 3-1), é um
segmento da Contrainteligéncia destinado a prevengao e obstrucdo de ameagas contra
pessoas, dados, informacgdes, materiais, areas e instalagdes.

Com relagdo as atribuigdes e competéncias da CGU, previstas em normativos e
legislacdes, ressalva-se que, no momento da elaboragdo do presente trabalho, a situacao
desse arcabouco legal ndo se encontrava muito clara, em face de recente reestruturagao
do 6rgao, promovida pelo Decreto n® 11.330, de 1° de janeiro de 2023, o qual aprovou
uma nova Estrutura Regimental, mas que, no entanto, ndo contemplou a totalidade das
unidades organizacionais. Em fun¢do disso, este trabalho se baseia, também, no
Regimento Interno aprovado pela Portaria Normativa CGU n° 38, de 16 de dezembro de
2022, o qual encontrava-se valido tendo em vista que ndo havia sido publicado um novo
regimento apos a reestruturagdo promovida pelo Decreto n® 11.330.

Assim, considerando conjuntamente o Regimento Interno em vigor (Portaria
Normativa n° 38) e o Decreto n® 11.330, apresenta-se o resultado de pesquisa realizada
sobre as estruturas, competéncias e atribuicdes da CGU relacionadas a atividades de
inteligéncia.

Tanto o Regimento quanto o Decreto, ao estabelecerem os assuntos da area de
competéncia da CGU, ndo mencionam as atividades de inteligéncia, nem a participacao
do 6rgao no SISBIN. Contudo, no Decreto, o Art. 1°, inciso XI, estabelece como
competéncia a “articulagdo com organismos internacionais € com orgdos e entidades,
nacionais ou estrangeiros, nos temas que lhe sdo afetos”, onde se poderiam encaixar as
atribuicoes da CGU como componente do SISBIN. Mesmo assim, fica evidente a
importancia de os normativos explicitarem as competéncias especificas relacionadas ao
desenvolvimento de atividades de inteligéncia e a participagao da CGU no SISBIN.

De acordo com a conceituagdo constante da PNI, a Atividade de Inteligéncia ¢

voltada para a producdo de conhecimentos necessarios ao assessoramento das autoridades
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governamentais. E, conforme Roth (2009, apud Gongalves, 2018), a atividade de
inteligéncia ¢ considerada estratégica quando o conhecimento de inteligéncia ¢ voltado a
assessoria do Decisor Estratégico, ou seja, da autoridade que tem a atribui¢do de tomar
as decisdes do nivel mais elevado. Roth considera, ainda, que a Inteligéncia Nacional ndo
deixa de ser um tipo de Inteligéncia Estratégica. Entdo, visando que a atividade de
inteligéncia da CGU tenha carater Estratégico, entende-se que a area de Inteligéncia deva
estar ligada diretamente ao dirigente méaximo da Instituicdo, para exercer funcdo
primordial de prestar assessoramento ao tomador de decisdes estratégicas do drgdo,
coadunando, assim, com sua funcdo como componente do SISBIN, o qual exerce
essencialmente atividades de inteligéncia estratégica, haja vista que o Sistema objetiva o
assessoramento ao Presidente da Republica.

Na Estrutura Organizacional vigente a partir de 1° de janeiro de 2023, aprovada
pelo Decreto 11.330, dentre os 6rgdos de assessoramento direto ao Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, tém-se a Secretaria Executiva, a qual estd vinculada a
Diretoria de Pesquisas e Informagdes Estratégicas (DIE), que possui, dentre suas
competéncias, algumas afetas as atividades de inteligéncia. Contudo, a atuacdo dessa
Diretoria ¢ mais voltada a tecnologia da informacao, tendo como objetivos primordiais a
gestdo dos bancos de dados da CGU e a proposicao de solugdes de tecnologias para
gerenciamento desses dados, de forma que as atividades de inteligéncia a ela imputadas
estdo mais relacionadas a inteligéncia de dados e a produgdo de informagdes estratégicas
oriundas da manipulac¢do dos bancos de dados. (BRASIL, 2023)

O Decreto estabelece, ainda, também vinculadas a Secretaria Executiva: a Diretoria
de Gestao Corporativa (DGC) e a Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DTI). Essas
Diretorias possuem algumas competéncias relacionadas a Contrainteligéncia, voltadas
mais especificamente a Seguranga Organica da Instituigdo. (BRASIL, 2023)

A DTI possui atribui¢des relativas a seguranga do ambiente informatizado da CGU,
destacando-se: a proposi¢ao de diretrizes, normas ¢ procedimentos para orientar e
disciplinar a utilizacdo dos recursos de tecnologia da informacgdo; € o apoio a
implementa¢do da politica de seguranca da informagdo. A DGC, embora ndo esteja
mencionado de forma explicita entre suas competéncias, € responsavel por medidas
destinadas a garantia da seguranca das pessoas e do patrimonio da Institui¢do, a exemplo
dos procedimentos para controle de acesso de pessoas as instalagdes da CGU e o
monitoramento de entrada e saida de materiais e equipamentos. (BRASIL, 2023)

Entdo, percebe-se que a Estrutura Regimental da CGU ja prevé algumas
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competéncias relacionadas ao desenvolvimento de atividades de Inteligéncia e
Contrainteligéncia, sendo que tais competéncias estdo dispersas em unidades
organizacionais distintas e, em alguns casos, ndo estdo formalmente explicitadas no
normativo. Em que pese algumas atribuicdes, especialmente aquelas relacionadas a
Contrainteligéncia e que tém cardter mais operacionais, precisem estar atribuidas a
unidades organizacionais com capacidade executora, ¢ importante que a unidade de
Inteligéncia, ligada diretamente ao Ministro de Estado, detenha capacidade de
planejamento, coordenacdo e supervisdo de todas as atividades de Inteligéncia e
Contrainteligéncia, ndo s6 da sede da Instituicdo como, também, de suas unidades
regionais nos Estados.

Salienta-se, ainda, que a PNI estabelece pressupostos da atividade de inteligéncia,
dos quais destacam-se, com vistas a embasar a relevancia do aprimoramento da atividade
de inteligéncia no ambito da CGU: assessoramento oportuno, especializagdo, abrangéncia
e carater permanente.

Entao, em face desses pressupostos, fica reforcado o entendimento da relevancia da
estruturacdo de uma area especifica dentro da CGU, de modo que a atividade de
inteligéncia possa ser desenvolvida de forma perene, onde possam ser alocados servidores
de capacidades diversas, aos quais podera ser aplicado um conjunto de treinamentos
pertinentes a atividade, visando garantir o assessoramento oportuno, especializado e

abrangente do processo decisorio.

3.3. As Atividades da CGU e a Inteligéncia

A Diretoria de Pesquisas ¢ Informagdes Estratégicas (DIE) ¢ uma unidade da CGU
especializada em inteligéncia de dados. Dentre suas competéncias, estabelecidas no
Decreto n® 11.330, destaca-se, primeiramente, o gerenciamento centralizado dos bancos
de dados da Controladoria (BRASIL, 2023). No cumprimento dessa competéncia, a DIE
¢ responsavel pelo Sistema Macros, definido pela Portaria CGU n° 2.458, de 26 de julho
de 2019, como uma “ferramenta informatizada desenvolvida pela Controladoria-Geral da
Unido — CGU e utilizada para agrupar diferentes bancos de dados governamentais e outras
bases de dados abertas, bem como realizar consultas e emitir relatorios sintéticos
customizados”. Essa ferramenta possui uma interface intuitiva que permite ao usuario
consultar diversos dados governamentais, facilitando o cruzamento de dados, bem como
produzir relatorios sintéticos para auxiliar no desenvolvimento das atividades de controle

interno, auditoria governamental, correi¢do, ouvidoria e a¢des de natureza investigativa.
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Trata-se de uma ferramenta poderosa, premiada no 20° Concurso Inovacdo da Gestao
Publica Federal, e cuja utilidade é reconhecida por outros 6érgaos publicos que ja utilizam-
na, haja vista que a Portaria n® 2.458 disciplina o acesso e a utilizagdo do Sistema também
por agentes publicos em exercicio em outros 6rgdos e entidades de defesa do Estado.
Entende-se, entdo, que essa ferramenta da CGU constitui uma excelente contribuicio para
o SISBIN, em face da possibilidade de disponibilizagdo dos dados aos outros integrantes
do Sistema de Inteligéncia. Mas, também, pela capacidade de contribuir para o aumento
da integracdo entre a CGU e os demais o0rgaos, especialmente pela eventualidade dos
acordos de cooperagdo, destinados a utilizagdo do Sistema Macros, incluirem o
compromisso da cessdo de bancos de dados existentes nos Orgdos interessados na
utilizagdo do Macros, abrindo a oportunidade desses novos bancos de dados serem
integrados ao Sistema e, assim, aumentar o intercdmbio de informagdes necessarias a
producdo de conhecimentos de inteligéncia dentro do SISBIN.

O Decreto imputa a DIE, ainda, outras competéncias que lhe permitem: requisitar
dados ¢ informagdes a agentes, 6rgaos ¢ entidades publicas ou privadas, que gerenciam
recursos publicos federais; realizar monitoramento continuo dos gastos publicos, por
meio de técnicas e ferramentas de analise aplicadas as bases de dados governamentais; ¢
analisar a evolucdo patrimonial dos agentes do Poder Executivo federal (BRASIL, 2023).
Entdo, percebe-se que a DIE, além de sua especializagcdo técnica natural na area de
tecnologia da informagao, tem uma vocacao legal voltada a ampla obten¢do de dados e
informagdes no ambito governamental. Esses dados e informagdes habilitam a CGU a
produzir conhecimento de inteligéncia sobre os mais diversos programas e politicas
publicas federais, sobre os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, bem como
sobre entes federados (estados ¢ municipios), ¢ até mesmo sobre entes privados que
administram recursos repassados pela Unido. Ademais, a competéncia da Diretoria
relativa a andlise de evolucdo patrimonial dos agentes do Poder Executivo federal
proporciona a capacidade de informar sobre potenciais focos de corrupgao, tendo em vista
que a analise da evolugdo patrimonial permite detectar indicios de enriquecimento ilicito
desses agentes.

A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) ¢ a unidade da CGU responsavel
por exercer as competéncias de 6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal (BRASIL, 2023). Dentre as suas competéncias legais, destaca-se a
realizagdo de auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a

responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados e a fiscalizagdo e avaliagdo da
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execucdo dos programas de governo, inclusive das a¢des descentralizadas realizadas a
conta de recursos oriundos dos orgamentos da Unido (BRASIL, 2023).

E natural deduzir que essas duas competéncias acabam conferindo a SFC a
capacidade de obten¢do de uma grande quantidade de informagdes e de formagdo de um
entendimento amplo sobre o funcionamento da maquina administrativa. Conforme
mencionado, o Decreto n°® 11.330 atribui a DIE o gerenciamento centralizado dos bancos
da Controladoria, de forma que cabe aquela Diretoria o compilamento dessas informacgdes
obtidas para que fiquem disponiveis para a execucdo das atividades de inteligéncia de
dados. Contudo, apesar dessa atribuicdo da DIE, entende-se que o dominio da SFC sobre
o funcionamento dos 6rgaos e, principalmente, sua capacidade de detectar irregularidades
¢ funcionamento inadequado dos programas de governo poderiam ser mais bem
aproveitados caso a CGU possuisse uma area especifica para monitorar, compilar ¢
analisar essas informagdes sob a Otica da geragdo de conhecimento de inteligéncia.

No que diz respeito a deteccdo de irregularidades, salientam-se as competéncias
legais da Secretaria para apurar atos ou fatos ilegais ou irregularidades praticadas por
agentes publicos ou privados na utiliza¢ao de recursos publicos federais ¢ a execugdo de
acdes investigativas em trabalhos relacionados a operagdes especiais desenvolvidas em
conjunto com 6rgaos de defesa do Estado (BRASIL, 2023). Em face dessas competéncias,
pode-se perceber uma vocagao natural da SFC para fornecer informagdes necessarias a
constru¢do de conhecimento de inteligéncia sobre a conjuntura atual das
irregularidades/corrupcao envolvendo recursos federais, bem como sobre as fragilidades
¢ ameacas ¢ a, consequente, prospec¢ao de cenarios de irregularidades.

Também podem contribuir para essa constru¢do de conhecimento de inteligéncia, a
respeito da conjuntura das irregularidades, das fragilidades e ameagas, as informacdes
obtidas e produzidas pela Corregedoria-Geral da Unido (CRG), pela Ouvidoria-Geral da
Unido (OGU), pela Secretaria de Integridade Privada (SIP) e pela Secretaria Nacional de
Acesso a Informagdo (SNAI). (BRASIL, 2023)

A CRG exerce as competéncias de 6rgao central do Sistema de Correi¢ao do Poder
Executivo Federal, sendo responsavel por supervisionar a aplicacdo das leis de
responsabilizacdo administrativa de servidores e empregados publicos (BRASIL, 2023).
Essas competéncias primordiais, sem adentrar nas demais imputadas a CRG, garantem a
CGU o dominio sobre o retrato da ocorréncia de irregularidades envolvendo servidores
publicos, no ambito do Servigo Publico Federal, o que pode ser usado na produgdo de

conhecimento, tanto da conjuntura do momento quanto na prospec¢ao de cenarios.
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A OGU exerce as competéncias de 6rgao central do Sistema de Ouvidoria do Poder
Executivo Federal, sendo responsavel pelo recebimento de denuncias, solicitagdes,
sugestdes, reclamagdes e elogios referentes aos servigos publicos federais em geral, que
envolvam a¢des de agentes, 6rgdos e entidades? (BRASIL, 2023; CGU, 2023). Assim, a
OGU tem capacidade de obtencdo de informagdes que possibilitam a geracdo de
conhecimento de inteligéncia sobre a percepc¢ao do usudrio do servigo publico quanto ao
que estd funcionando e o que estd apresentando problema, e, inclusive, com base nas
dentincias, mapear os focos de irregularidades.

Destaca-se, entre as competéncias da SIP: o subsidio a CRG no que diz respeito a
responsabilizacdo administrativa de entes privados; a admissao de propostas e acordos de
leniéncia e a condugdo do respectivo processo de negociagcdo para a sua assinatura; ¢ o
acompanhamento do cumprimento das cldusulas dos acordos de leniéncia firmados
(BRASIL, 2023). As informagdes dos processos de responsabilizagdo administrativa de
entes privados, ou seja, de empresas que cometeram ilicitos em desfavor do erario
publico, juntamente com as informagdes obtidas nos acordos de leniéncia constituem uma
base de dados importante para a producao de conhecimento de inteligéncia, especialmente
com vistas a prospec¢ao de cenarios para antever situagdes que possam colocar em risco
a execug¢do de programas de governo ou gerar prejuizos ao erario.

Por fim, a SNAI, que tem como competéncia principal o recebimento e analise de
pedidos de acesso a informa¢do (BRASIL, 2023), também detém dados que podem ser
relevantes para a producdo de conhecimento de inteligéncia, haja vista que, a partir do
monitoramento dos pedidos de informagdo, pode-se conseguir detectar ameagas aos
interesses do 6rgdo, da sociedade ou at¢ mesmo do Estado.

Buscando estabelecer uma maior pertinéncia entre as atividades regulares da CGU
¢ a PNI, ressalta-se que a Politica, para o balizamento das atividades dos diversos 6rgaos
que integram o SISBIN, prioriza algumas ameacas, dentre as quais, para efeito da andlise
das atividades da CGU relevantes para a produ¢do de conhecimento de Inteligéncia,
evidenciam-se:

Espionagem: E a acdo que visa a obtencdo de conhecimentos ou dados
sensiveis para beneficiar Estados, grupos de paises, organizagodes, facgdes,
grupos de interesse, empresas ou individuos.

Corrupc¢ao: ¢ um fenomeno mundial capaz de produzir a erosdo das
instituigdes ¢ o descrédito do Estado como agente a servico do interesse
nacional. Pode ter nos polos ativo e passivo, agentes publicos e privados. Cabe
a Inteligéncia cooperar com os o6rgdos de controle e com 0s governantes na

2 https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/ouvidoria. Acesso em: 01 de maio de 2023 as 11:41
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prevencdo, identificacio e combate a corrupcdo em suas diversas
manifestagdes, inclusive quando advindas do campo externo, que colocam em
risco o interesse publico.

(BRASIL, 2016)

Destaca-se que, vinculada a SFC, a CGU possui uma area destinada a execucao de
acoes investigativas em trabalhos relacionados a operagdes especiais desenvolvidas em
conjunto com 6rgaos de defesa do Estado. As informagdes produzidas nas investigacdes
conduzidas por essa area sao bastante importantes para a construcao de conhecimento de
inteligéncia sobre a ameaga da corrupcdo, que tem a capacidade de comprometer a
credibilidade do Estado.

O Decreto n°® 3.591, de 6 de setembro de 2000, estabelece que a CGU ¢ o orgao
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Nessa posi¢do, a
CGU tem a capacidade de obter amplo acesso a dados ¢ informacgdes, visto o que dispde
0 § 5° desse Decreto:

§ 5° Para o desempenho de suas atividades, a Controladoria-Geral da Unido
tera acesso irrestrito a informagdes, documentos, bases de dados,
procedimentos e processos administrativos [...], ficando os orgdos e as
entidades da administragao publica federal obrigados a atender as requisigdes
no prazo indicado, e se tornara o 6rgao de controle corresponsavel pela guarda,
protecao e, conforme o caso, manutengao do sigilo compartilhado.

(Brasil, 2000)

Contudo, ¢ preciso ressalvar que essa prerrogativa de acesso irrestrito as
informagdes ¢ acompanhada da corresponsabilidade pela salvaguarda do sigilo,
denotando a necessidade de uma atividade de contra-inteligéncia eficiente na CGU.

Para melhor elucidacdo da importancia da salvaguarda das informacdes a que a
CGU tem acesso, ¢ interessante citar exemplos dos tipos de informagdes coletadas e que
podem ser objeto de espionagem, pois sdo de grande interesse para determinados grupos,
empresas ¢ individuos, bem como podem ser utilizados para a perpetracdo de atos de
corrupgao.

No caso da SFC, o Decreto n® 11.330 lhe atribui, dentre outras, competéncia para
“realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a responsabilidade
de o6rgaos e entidades publicos e privados” e para “articular, coordenar, supervisionar e
executar agdes investigativas em trabalhos relacionados a operagdes especiais
desenvolvidos em conjunto com oOrgdos de defesa do Estado”. Como resultado do
exercicio dessas competéncias, a Secretaria pode coletar, por exemplo: documentos de
processos licitatérios em andamento, os quais, se expostos, podem comprometer o

resultado dos certames, possibilitando a formagdo de conluios entre os licitantes,
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favorecendo licitantes que tiverem eventual acesso privilegiado as informagdes, etc;
documentos privados das licitantes, que podem conter segredos comerciais das empresas;
informagdes sobre acdes investigativas em andamento, cuja revelacdo pode comprometer
o andamento dos processos investigatorios; informagdes constantes de processos sob
segredo de justica. Assim, ¢ fundamental que a CGU possua mecanismos de

contrainteligéncia para proteger essas informacgoes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Foi mostrada a importancia da compatibiliza¢do do arcabouco legal da CGU com
as atribuigdes imputadas aos 6rgaos integrantes do SISBIN, visando aperfeigoar a atuagao
da CGU na area de inteligéncia ¢ favorecer sua integragdo efetiva no SISBIN. Nesse
sentido, sugerem-se algumas competéncias que poderiam ser acrescentadas aos assuntos
da area de competéncia da CGU:

e FElaboracdo do Plano de Inteligéncia da CGU, em decorréncia da Politica Nacional
de Inteligéncia;

e Integracio com os demais oOrgdos do SISBIN, visando o intercambio de
informagdes necessarias a produgdo de conhecimentos relacionados com as
atividades de inteligéncia e contra-inteligéncia;

e Fornecimento ao 6rgdo central do SISBIN, para fins de integracdo, de informagdes
e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicdes e dos
Interesses nacionais; €

e [Estabelecimento de mecanismos ¢ procedimentos particulares necessarios as
comunicagdes ¢ ao intercambio de informagdes ¢ conhecimentos no ambito do
SISBIN, observando medidas e procedimentos de seguranga e sigilo.

Foi demonstrado, também, que a CGU detém uma quantidade enorme de dados e
informagdes, bem como possui amplo dominio sobre o funcionamento dos Servigo
Publico Federal, o que qualifica o 6rgdo para atuar na promog¢do do intercambio de
informacodes entre os integrantes do SISBIN, ndo sé como fornecedor de informagdes,
mas também como receptor das informagdes fornecidas por outros 6rgaos do Sistema.
Essas informagoes recebidas pela CGU, ao serem integradas a sua base propria, permitira
ao orgao, usando sua especializacdo e compreensdo da maquina administrativa federal e
dos Programas de Governo, produzir, em cooperagdo com os demais integrantes do
SISBIN, conhecimentos de inteligéncia de grande relevancia para o assessoramento do

processo decisorio.
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Além disso, entende-se que o conhecimento adquirido pela CGU sobre o
funcionamento dos 6rgdos e, principalmente, sua capacidade de detectar irregularidades
e o funcionamento inadequado dos programas de governo poderiam ser mais bem
aproveitados caso a CGU possuisse uma area especifica para monitorar, compilar e
analisar essas informacdes sob a Otica da geragdo de conhecimento de inteligéncia.

Entretanto, verificou-se que a prerrogativa conferida a CGU de amplo acesso a
informacdes ¢ acompanhada de grande responsabilidade pela prote¢do do sigilo dessa
massa de informacdes, o que impde ao drgdo a necessidade de exercicio de uma atividade
eficiente de contrainteligéncia.

Dessa forma, outra medida de aprimoramento, sugerida neste trabalho, diz respeito
a relevancia da existéncia de uma area especifica de Inteligéncia Estratégica, com acesso
direto ao tomador de decisdes estratégicas, ou seja, o Ministro de Estado da CGU, com
capacidade de planejamento, coordenagdo e supervisdo de todas as atividades de
inteligéncia e contrainteligéncia desenvolvidas na Institui¢do, inclusive em suas unidades
descentralizadas nos Estados da Federacao.

Foi salientado que a criagao desta unidade visa, também, o atendimento dos
pressupostos da atividade de inteligéncia estabelecidos na PNI, de modo que a atividade
de inteligéncia no 6rgdo possa ser desenvolvida de forma perene, com quadro de
servidores com competéncias e capacitagdes adequadas, visando garantir o
assessoramento oportuno, especializado e abrangente do processo decisorio.

E preciso destacar, ainda, que, segundo a PNI, o compartilhamento oportuno de
dados e conhecimentos entre os diversos organismos estatais ¢ condi¢ao fundamental para
o &xito da atuacdo coordenada do Sistema de Inteligéncia. Essa diretriz, aliada ao fato de
que a Politica destaca a primazia da disponibilidade de acesso a dados e conhecimento
entre os 6rgaos do SISBIN para a realizagdo de missdes ¢ atribuigdes da Inteligéncia,
reforca a relevancia de uma participagdo mais ativa da CGU no Sistema, haja vista a
grande quantidade de informagdes produzidas pela CGU em fun¢do do cumprimento
regular das suas competéncias legais. Além disso, a estruturagdo de uma area especifica
de Inteligéncia na CGU terd a capacidade de facilitar a integragdo, em face do natural
estabelecimento de contato pessoal constante com as dreas de inteligéncia dos demais
orgaos do SISBIN, o que proporciona a constituicao de relacdes de confianca entre as
areas de inteligéncia, resultando na maior possibilidade de compartilhamento oportuno
de dados e conhecimento.

Assim, o aperfeicoamento da atividade de inteligéncia no ambito da CGU,
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incluindo a estruturacdo de uma area especifica, que podera aumentar a integragdo com o
SISBIN, além de atender essa diretriz da PNI, relativa ao compartilhamento oportuno de
dados e conhecimentos, vai ao encontro de outra diretriz da Politica, que diz respeito a
ampliacdo da confiabilidade do SISBIN, haja vista que a existéncia de uma darea
especifica, dento da CGU, voltada ao desenvolvimento das atividades de inteligéncia,
dotada de ferramentas adequadas e pessoal treinado e especializado, terd mais condicdes
de garantir a producdo de conhecimentos de Inteligéncia confidveis, cuja disseminac¢ao
no ambito do SISBIN contribuira para o assessoramento adequado da cadeia decisoria.

Desta forma, conclui-se que as sugestdes apresentadas visando o aperfeicoamento
da atividade de inteligéncia na CGU, além de contribuir com o atendimento das diretrizes
da PNI, vai ao encontro dos pontos fundamentais para o funcionamento do SISBIN, que
podem ser observados na missdo e visao do Sistema, dispostos na ENINT, quais sejam:
o intercambio de informagdes ¢ a integragdo entre os 6rgaos componentes do SISBIN. E
concorrera, também, para o enfrentamento dos desafios relacionados na ENINT,
especialmente: o “Fortalecimento da atuacdo integrada e coordenada da atividade de
inteligéncia”, o “Fortalecimento de cultura de prote¢ao do conhecimento e de preservacao
do sigilo”; e a “Ampliacdo e aperfeicoamento do processo de capacitagdo para atuagdo na
area de Inteligéncia”.

Por fim, como sugestdo para o desenvolvimento de trabalhos futuros, indica-se a
realizagdo de andlises comparativas das legislagdes, normativos e estruturas das diversas
instituicdes integrantes do SISBIN, e até mesmo de instituicdes ndo integrantes do
SISBIN, mas que desenvolvem atividades de inteligéncia. Esse estudo teria como
objetivo identificar as melhores praticas com vistas a sua disseminagdo ¢ ao

aperfeigoamento das atividades de inteligéncia no ambito do SISBIN.
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