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A contribui¢do do Curso de Extensdo em Defesa Nacional do Ministério da Defesa para
a cultura de Defesa
Enzio Eichhorst de Mattos' ?
Marcelo Muciolo Vieira?
RESUMO

Procurou-se avaliar o Curso de Extensao em Defesa Nacional do Ministério da Defesa (CEDN),
que ¢ uma atividade do Ministério da Defesa para ampliar o envolvimento da sociedade
brasileira nos assuntos de Defesa, respondendo ao 6° Objetivo Nacional de Defesa que consta
na Politica Nacional de Defesa apresentada em 2020 ao Congresso Nacional. Utilizando andlise
documental e entrevistas, procurou-se entender essa diretriz de difundir a cultura de Defesa por
toda a sociedade, considerando o contexto no qual os assuntos da Defesa deixam de ser de
exclusividade dos militares e passam a ser da sociedade como um todo. Temas como a
democracia e os direitos humanos também sio considerados no conceito de Defesa que passa a
ser mais abrangente, incluindo questdes de Seguranga. Através de dados conseguidos no
Ministério da Defesa, foi possivel evidenciar a abrangéncia do CEDN, que tem sido realizado
por todo o pais com participantes das mais diversas formacdes, tendo sido avaliado de forma
positiva por seus participantes que também sinalizaram um aumento de interesse nos assuntos
de Defesa.

Palavras-chave: Curso de Extensdo em Defesa Nacional (CEDN); Cultura de Defesa;
patriotismo constitucional; Defesa e democracia.

The contribution of the National Defense Studies Course of the Ministry of Defense to the
culture of Defense

ABSTRACT

Efforts were made to evaluate the Extension Course for National Defense Studies (CEDN)
which is an activity of the Brazilian Ministry for Defense to amplify the involvement of the
Brazilian Society in Defense matters, in response to the 6" National Objective of Defense
contained in the National Defense Policy presented in 2020 to the Brazilian Congress. Utilizing
documental analysis and interviews, our efforts were to understand this guideline to broadcast
the culture of Defense throughout the whole society, considering the context of disclosing
Defense matters from the exclusivity of the militaries, and this becoming part of the society as
a whole. Themes as democracy and human rights are also being considered within the concept
of Defense, which becomes more embracing, including security issues. Through Brazilian
Ministry of Defense, it became possible to highlight the coverage of the mentioned course,
which has been developed throughout the whole country, with the participation of very diverse
formations and have been considered as very positive by their participants who signalized an
increasing interest in matters of Defense.

Keywords: Extension Course on National Defense — CEDN; Culture of Defense; constitutional
patriotism; Defense and democracy
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1 INTRODUCAO

O objetivo principal do presente artigo ¢ avaliar o Curso de Extensdo em Defesa Nacional
(CEDN), promovido pelo Ministério da Defesa em Instituicdes de Ensino Superior, para o
desenvolvimento do tema da Defesa. A relevancia desse tema reside na importancia da cultura
de Defesa, presente nas principais politicas que orientam a Defesa no Brasil, que ¢ a razdo da
existéncia do CEDN. A partir do que foi apresentado acima, o problema central deste estudo
pode ser exposto com a seguinte pergunta: qual a relevancia do CEDN para o desenvolvimento
desta tematica em relagdo aos estudantes das Institui¢cdes de ensino envolvidas?

Para alcancar esse objetivo, serdo tratados 3 objetivos especificos: contextualizar o
desenvolvimento do CEDN; refletir sobre o conceito de Defesa e sua relacdo com o CEDN; ¢
avaliar a contribuicdo do CEDN quanto a divulgacdo do tema da Defesa em relagdo ao publico
envolvido.

Para contextualizar o desenvolvimento do CEDN, adotou-se a metodologia de andlise
documental para estudar as diretrizes que orientam o fortalecimento da cultura de Defesa e,
para entender as razdes da importancia dada a esse fortalecimento, foram feitas entrevistas
abertas, nos meses de maio ¢ junho de 2022, com alguns oficiais generais, um almirante, um
brigadeiro e um general, sediados nas instalagdes da Escola Superior de Defesa.

Quanto as reflexdes sobre o conceito de Defesa, procurou-se essa conceituagdo através
de uma analise bibliografica que esclarecesse a relevancia e propriedade da cultura de Defesa
num contexto em que se valoriza a democracia e os direitos humanos, possibilitando, assim,
uma melhor compreensao das diretrizes que ensejaram a realizagdo do CEDN.

Entdo, com dados sobre o CEDN, obtidos junto ao Ministério da Defesa, foi apresentada
uma compreensdo mais acurada da importancia e relevancia desses cursos para, assim,
alcangando o terceiro dos objetivos especificos mencionados, responder ao objetivo principal

deste trabalho.

2 O CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO DO CEDN

O Curso de Extensao em Defesa Nacional (CEDN) ¢ uma atividade académica composta
por palestras realizadas em institui¢des de ensino superior, tratando do tema Defesa. O curso ¢
realizado pelo Ministério da Defesa (MD) em parceria com Instituigdes de Ensino Superior.
Desenvolve-se de modo inteiramente gratuito, para todos que tenham interesse, que pertencam

ou ndo a institui¢do onde ocorrem.



O objetivo do CEDN ¢ estimular a reflexdo e os estudos de temas que envolvem a Defesa
Nacional. E uma atividade que responde ao 6° Objetivo Nacional de Defesa (OND) da Politica
Nacional de Defesa (PND), em tramitacdo no Congresso Nacional: “Ampliar o envolvimento
da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional” (BRASIL, 2020, p.25). Tal objetivo
¢ corroborado pela A¢ao Estratégica de Defesa 70 da Estratégia Nacional de Defesa: “Realizar,
promover ¢ incentivar atividades de ensino relacionadas aos temas de Defesa Nacional”
(BRASIL, 2020, p. 71).

O tema tem estado presente na politica de Defesa brasileira desde seu primeiro documento
norteador, a Politica de Defesa Nacional (PDN), escrita em 1996 que, nas suas Diretrizes,
incluia “sensibilizar e esclarecer a opinido publica, com vistas a criar ¢ conservar uma
mentalidade de Defesa Nacional, por meio do incentivo ao civismo ¢ a dedicacdo a Patria”
(BRASIL, 1996, p. 11).

A PDN foi atualizada e aprovada através do Decreto 5.484, de 30 de junho de 2005, a
redacdo dessa Diretriz passou a ser “incentivar a conscientizagdo da sociedade para os assuntos
de Defesa Nacional” (BRASIL, 2005, n.p) ¢ o assunto também passou a constar entre as

Orientagdes Estratégicas com a redagao:

O desenvolvimento de mentalidade de defesa no seio da sociedade brasileira
¢ fundamental para sensibiliza-la acerca da importancia das questdes que
envolvam ameagas a soberania, aos interesses nacionais ¢ a integridade
territorial do Pais. (BRASIL, 2005, n.p)

Em 2012, a PDN de 2005 ¢ revisada e passa a ser denominada Politica Nacional de
Defesa. Essas revisdes estdo previstas na Lei Complementar 97, de 9 de junho de 1999, que, no
paragrafo terceiro do art. 9°., determina o encaminhamento para a apreciacdo do Congresso
Nacional da Politica Nacional de Defesa, entdo denominada Politica de Defesa Nacional, da
Estratégia Nacional de Defesa ¢ do Livro Branco de Defesa Nacional, como forma de
materializar a dire¢ao superior das For¢as Armadas exercida pelo Ministro de Estado da Defesa.
Nesse novo documento, o Objetivo Nacional de Defesa VIII quase reproduz as palavras da
Diretriz XVI da PDN de 2005: “VIII — Conscientizar a sociedade brasileira da importancia dos
assuntos de defesa do Pais” (BRASIL, 2012, n.p), sendo esse o documento antecessor da PND
e da Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2020.

Apesar de ainda nao terem sido formalmente aprovados pelo Congresso, esses dois
documentos, apresentados em 2020, tém sido a referéncia para a politica de Defesa Brasileira,

tanto para as Forcas Armadas, quanto para a academia.



A PDN de 1996 foi elaborada no segundo ano do primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1996 — 1999) e pode ser compreendida como parte integrante da
transicdo do Regime Militar (1964-1985) para os governos civis brasileiros, pois, a partir de
sua elaboragdo, a politica relativa a esse tema se torna explicita, transparente para toda a
sociedade, um documento que sai do ambito estritamente militar. Na sequéncia da elaboragao
da PDN, no segundo mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso, em 1999, foi criado
o Ministério da Defesa. Antes da criagao desse Ministério, havia cinco oficiais generais da mais
alta hierarquia, quatro estrelas, com status de ministro: os ministros da Marinha, Exército,
Acronautica, do Estado Maior das For¢as Armadas, além do chefe do Gabinete Militar.

Em suas memorias, Fernando Henrique Cardoso informa que o convite que fez ao
Almirante Mauro César Rodrigues Pereira para ser Ministro da Marinha foi condicionado a
aceitacdo deste quanto a criagdo do Ministério da Defesa. Para o Presidente, a criagdo do
Ministério da Defesa era importante, ndo so para tornar mais eficiente a atuacdo integrada das
Forgas Armadas, mas também por ser uma ordenagao institucional mais democratica, na qual a
subordinacdo dos militares ao poder civil estaria mais claramente estabelecida (CARDOSO,
20006, p. 254).

Esse intuito do Presidente Fernando Henrique Cardoso, de estabelecer mais claramente a
subordinacao dos militares ao poder civil esta em sintonia com o pensamento hegemodnico sobre
o assunto, desde Clausewitz aos pensadores modernos. Jorge Calvario dos Santos (1999, p.2)
chega a dizer que “a subordinagdo do ponto de vista politico ao ponto de vista militar é
inaceitavel”, ao tratar mais extensamente sobre esse assunto.

A PDN, com sua diretriz de sensibilizar e esclarecer a opinido publica, com vistas a criar
¢ conservar uma mentalidade de Defesa Nacional, e a criagdo do Ministério da Defesa, em 1999,
sa0 marcos importantes que podem ser compreendidos a partir de um contexto nacional interno,
relativo a transicdo para um governo civil, mas que também se inserem num contexto mais

amplo, conforme muito apropriadamente expressa Silva (2011, p. 120):

A criacdo de ministérios da defesa pelo mundo se deu a partir da Segunda
Grande Guerra. Os avangos tecnoldgicos, o desenvolvimento de uma teoria da
administracdo publica € o poder destrutivo das armas, trouxeram vérias
reflexdes sobre as organizagdes militares e o seu papel em um cenario pos-
guerra integrado por democracias ndo-beligerantes entre si.

Ernesto Justo Lopez (2018), tratando do tema da Defesa, mostra como diversas

institui¢des estatais dedicadas aos assuntos bélicos passaram da nomenclatura “Guerra” para



“Defesa”, explicitando uma subordinacao das Forcas Armadas a uma dire¢do civil da politica
que incluiria os assuntos bélicos.

Assim, na Franca, o Ministério da Guerra, criado em 1792, se tornou o Ministério da
Defesa Nacional que, em 1974, passou a ser o Ministério da Defesa. Na Inglaterra, tanto o
Almirantado, constituido em 1628, quanto a Secretaria para o Departamento de Guerra e a
Secretaria de Estado do Ar, criados, respectivamente, em 1854 ¢ 1919, foram incorporados ao
Ministério da Defesa, criado em 1964. Na Alemanha, o Ministério da Guerra do regime nazista
foi substituido pelo Ministério da Defesa. E, nos Estados Unidos, o Departamento de Defesa
substituiu o Departamento da Guerra em 1947 (LOPEZ, 2018).

Nao se trata apenas da substituicio de um nome por outro, mas da difusdo do
entendimento de que o campo da Defesa ¢ mais amplo do que as For¢as Armadas, conforme

Rodinei Tarciano Silva (2011, p. 118):

Assim, a Defesa ndo ¢ constituida somente pela Guerra, nem sdo sindnimos.
A Guerra, utilizando o insuperavel conceito trinitario de Clausewitz, se define
pela combinagdo necessaria de trés objetos: violéncia, acaso e razdo. Isto
significa dizer que, sem o combate (a expressdo da violéncia), ndo ha guerra.
Enquanto a razéo procura minimizar o acaso, a Politica direciona a razdo. Os
principios constitucionais das instituigdes politicas sdo defendidos por
estruturas organizadas que entram em acgdo para a sua conservacdo. Esses
instrumentos de defesa devem todos ser controlados de forma racional pela
politica, sob o risco de se quebrar a seguranca das institui¢des. Nesse caminho,
a Guerra se submete a Politica e, por extensao, se submete a Defesa.

Além desse contexto tratado, na falta de uma documentacdo mais explicita a respeito da
elaboragao dessas primeiras diretrizes orientando o incentivo ao fortalecimento da cultura de
Defesa na sociedade como um todo, nos normativos brasileiros, a comegar pelo que
encontramos na PDN de 1996, no sentido de compreender a criagdo do Curso de Extensao em
Defesa, buscou-se esclarecimento através de entrevistas com oficiais generais lotados em
Organizagdes Militares localizadas na cidade de Brasilia, realizadas nos meses de maio ¢ junho
de 2022.

Para o Almirante Roberto Koncke Fiuza de Oliveira?®, entrevistado sobre o assunto, o tema
da Defesa nao ¢ da exclusividade dos militares, mas deve ser do pais como um todo. Citando o

459

incidente conhecido como “A Guerra da Lagosta™, no qual, para a defesa dos interesses

brasileiros, foi importante tanto a presenga de embarcagdes militares quanto a atuagdo da

3 O Vice-Almirante (Rm1) Fiuza autorizou expressamente a citagio nominal dessa parte da entrevista.

4 Episodio ocorrido entre 1961 e 1963, quando pesca ilegal de lagostas em aguas territoriais brasileiras ocasionou
um enfrentamento entre embarcagdes da Marinha do Brasil e da Franga. O incidente transcorreu sem nenhum
disparo de tiros, tendo sido resolvido diplomaticamente, através da Corte de Haia. (BRAGA, 2004)



diplomacia brasileira, foi explicitada a importancia da necessidade de um esforco comum de
toda a sociedade brasileira, e ndo apenas dos militares, para uma eficaz defesa da patria.

Ja para o Brigadeiro Jair Gomes da Costa Santos’, h4 a necessidade de se entender que “a
Defesa esta inserida no ambito mais amplo da Segurancga, relacionada a manutencdo da
soberania, a integridade do territorio e a preservagdo dos valores mais caros ao povo brasileiro”.
O entrevistado enfatizou que a cultura de Defesa ¢ a percepcdo de que esses elementos, a
soberania, o territorio e os valores relacionados a nacionalidade brasileira precisam ser tutelados
e protegidos.

Consultado sobre a importancia da cultura de defesa de um pais, o General Carlos
Henrique Teche® destacou que, visitando o departamento cartografico do Ministério da Defesa
do Reino Unido, teve oportunidade de verificar o mapeamento de caracteristicas culturais que
esse pais realizava desde a década de 1940. Este trabalho revelou peculiaridades culturais de
diversas etnias quanto a afinidades e propensdes a conflitos, o que permitia a utilizagdo deste
conhecimento para promover aliangas ou semear divisdes, se beneficiando desse aspecto
cultural, no caso de alguma intervengao ou conflito futuro em que essas informagdes culturais
fossem relevantes. De fato, mais adiante, neste mesmo séc. XX, o Reino Unido se envolveu em
conflitos em alguns desses paises mapeados culturalmente, beneficiando-se desse
conhecimento para o planejamento das operagdes e emprego de suas tropas, compreendendo
melhor as questdes culturais que favoreciam o apoio ou ndo aos interesses britanicos, a
possibilidade de aglutinacao de interesses ou de fomento de divisdes internas.

Nessa entrevista, ficou clara a importdncia da dimensdo cultural para a Defesa que,
segundo o entrevistado, “permeia as estratégias terrestre, aérea, maritima, espacial e
cibernética”. Se, por um lado, ¢ importante que haja diferentes partidos, no sentido de se ter
uma democracia, em termos de defesa nacional, ¢ importante que haja uma unidade fundada no
amor a patria, de forma que, se for preciso se contrapor a um agente externo, o pais possa estar
unido e assim ter uma defesa forte.

Todos esses oficiais generais entrevistados, ao tratarem desse tema, ressaltaram a
importancia de uma cultura de Defesa, entendendo que o tema ndo deve ser tratado apenas pelos
militares, mas por toda a Sociedade. De fato, podemos pensar motivos bastante razoaveis para
essa percepe¢do, iniciando com a questdo da necessidade de or¢gamento para os gastos com as

Forgas Armadas.

5 O Brigadeiro (R1) Santos autorizou expressamente a citagdo nominal dessa parte da entrevista.
50 General de Brigada (R1) Teche autorizou expressamente a citacdo nominal dessa parte da entrevista.
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Com o advento das democracias, de governos que se pretendem representantes de suas
populacdes, governando em nome e em beneficio da sociedade em geral, as For¢as Armadas de
um pais também se tornaram sujeitas as suas sociedades, suas populacdes, e passaram a ser
comandadas por um governo que as representasse. Serdo, portanto, tdo mais fortes quanto mais
for interessante para as sociedades, as quais pertencam, que sejam.

Assim, ¢é razoavel supor que, representando uma sociedade mais interessada no tema da
Defesa, seus representantes tenham uma tendéncia a aprovar um orcamento de Defesa maior.
Por outro lado, diante de tantas e tdo variadas necessidades, principalmente nos estados que
perseguem o ideal do moderno welfare state, preocupados com as dimensdes da saude,
educacao ¢ assisténcia social, dentre muitas outras, como ¢ o caso do Brasil, a destinacao de
recursos para as For¢as Armadas pode ser menor se o tema da Defesa ndo for um tema presente,
pensado e debatido ou, em outras palavras, se a cultura de Defesa for fraca ou quase inexistente.

A necessidade de uma cultura de Defesa solida e consistente ¢ ainda mais importante
quando consideramos a Defesa no dmbito mais amplo da Seguranga, conforme o entendimento
apresentado pelo Brigadeiro Santos. A defesa da soberania, integridade do territorio e dos
valores mais caros a sociedade brasileira envolve muitos outros elementos além das Forgas
Armadas. Envolve a diplomacia, as relagdes comerciais entre os Estados, as politicas publicas
que sustentam os Estados e beneficiam as populagdes em nome e para as quais esses Estados
governam. E preciso que haja um querer nacional de se defender, um sentimento de
pertencimento que conduza os governantes a adotarem as medidas necessarias para que a defesa
dos interesses nacionais ocorra de forma mais eficiente.

Assim, por exemplo, ¢ importante que haja uma consciéncia clara da necessidade de se
preservar a soberania sobre a floresta amazonica que se encontra em territdrio brasileiro, para
subsidiar e orientar os governantes, sejam eles do poder executivo, legislativo ou judicidrio, no
sentido de adotar as medidas necessarias para salvaguardar essa soberania, que nao s6 devem
incluir um aumento do poder dissuasor das Forcas Armadas, fortalecendo sua capacidade de
defesa e desestimulando ataques externos, mas também outras, como o fortalecimento da
presenca do Estado na regido. A destinagdo de maiores orgamentos para melhor capacitar as
For¢as Armadas para o combate e, consequentemente, a dissuasao so faz sentido num contexto
em que as diretrizes maiores da politica do pais se preocupem com a soberania e a incluam em
seus propositos de forma mais ampla.

Nesse sentido, quando o Almirante Fiuza enfatiza que, para uma defesa da patria eficaz,
¢ preciso o esforco comum de toda a sociedade brasileira, uma das dimensdes desse esforco

comum ¢ a producdo industrial associada as necessidades das Forgas Armadas, a qual se
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costuma referir como Base Industrial de Defesa (BID). Segundo pontuou Aratijo (2011, p. 596),
“o desenvolvimento da BID tem influéncia direta sobre a capacidade de um Estado-Nagao
exercer a fun¢do Defesa Nacional, considerada pela Economia do Setor Publico como bem
publico puro e funcao precipua do Estado”.

A BID ¢ constituida de parcerias com a iniciativa privada, e com a academia e outras
institui¢des de pesquisa, que se interessem pelos assuntos da Defesa, desenvolvendo as novas
tecnologias da informacao, da cibernética, da aviacdo ou mesmo da mecanica, em suas mais
variadas expressoes. E, para que haja interesse da sociedade em desenvolver essas parcerias e
essas ciéncias, ¢ importante que haja uma cultura de Defesa, que possa incentivar esses projetos
¢ esses interesses’.

Ainda existe a questdo da necessidade de uma unidade em defender a soberania ¢ a
integridade do territoério contra um agente externo opressor. Um valor que seja maior que as
diferencas ideologicas, posi¢des politicas e outras caracteristicas discordantes, de forma que,
frente a um confronto externo, o pais se una e consiga se defender de forma eficaz. Para isso,
também ¢ necessaria uma cultura de Defesa. Sem uma solida cultura de Defesa, uma sociedade
pode ficar a mercé de propagandas ¢ manobras ideologicas que causem uma ruptura social
profunda a ponto de comprometer a Defesa do pais, possibilidade que pode até ser explorada
por uma poténcia agressora, como no caso relativo ao mapa das peculiaridades culturais,
mencionado anteriormente.

Em todas essas entrevistas, sobressai a questdo da Defesa como resposta a uma ameacga
externa e da importancia da cultura de Defesa como capaz de aumentar a eficiéncia dessa
resposta. Tendo sido apresentado o contexto em que o tema da cultura de Defesa se
institucionalizou, através da Politica Nacional de Defesa, ensejando, inclusive, o Curso de
Extensao em Defesa, esse conceito de Defesa precisa ser mais bem examinado, o que se

procurara fazer a seguir.

7 A esse respeito é interessante mencionar o conceito da Triplice Hélice, de Henry Etzkowitz e Chunyan Zhou,
gue se tornou um modelo internacionalmente reconhecido e se fundamenta na interagdo entre as universidades,
a industria e o governo, todos partes necessarias para o desenvolvimento da inovacdo (ETZKOWITZ e ZHOU,
2017). Esse conceito reforca a necessidade de que a preocupagdo com os assuntos relacionados com a Defesa
esteja presente ndo sé na industria e no governo, mas também nas universidades, para um desenvolvimento
mais eficaz.
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3 CONCEITO DE DEFESA RELACIONADO AO CEDN

O conceito de Defesa esta associado a defesa de um ordenamento politico, com seu
consequente ordenamento juridico e administrativo. A Defesa, ou mais propriamente a Defesa
Nacional, ¢ a defesa de um Estado que se entende como um sujeito nas relagdes internacionais
e cujos elementos constitutivos tradicionais sdo territorio, povo e o poder organizado e soberano
(BOBBIO, 1998, p. 312).

Ao conceito de Defesa, costuma-se relacionar o conceito de Seguranga ou, mais
apropriadamente, o de Seguranca Nacional. A Seguranga ¢ a tranquilidade em relagdo a
existéncia de ameacas, ¢ a percepcao da estabilidade necessdria para o bem-estar ¢
desenvolvimento da coletividade e a Defesa pode ser compreendida num sentido instrumental,
como um meio para garantir a Seguranca.

Ainda segundo Bobbio (1998, p. 312), o conceito de Defesa Nacional costuma se
confundir com o das For¢as Armadas, o que evidencia a concepgao de que as principais ameagas
ao Estado sdo ameacas externas, de outros Estados, para as quais a Defesa esta intrinsicamente
relacionada com a defesa militar, quer em seu aspecto de combate propriamente dito, quer como
fator de dissuasdo por sua capacidade de luta. Entretanto, a Defesa ndo estd necessariamente
relacionada a acdo das organizagdes militares, pois pode ser alcangada por outros meios como
a diplomacia e a economia, sendo o emprego ou a ameacga de emprego da for¢a militar um
recurso a ser evitado, se possivel, conforme os incisos VI e VII do art. 4°. da Constitui¢do
brasileira®.

Essa relacdo da Defesa com o uso da forga caracteriza a Defesa como atividade tipica do
Estado, pois, segundo a defini¢do weberiana classica de Estado, este ¢ a entidade que possui o
monopolio legitimo do uso da violéncia em um dado territorio. Violéncia que pode ser
empregada para a Defesa do Estado em relagdo a agressdes externas, mas também pode ser
empregada para manter a ordem interna, cuidando para que haja um equilibrio entre as ag¢des
de sua populagao, agindo de forma policial, tratando do ambito que se costuma denominar de
Seguranca Interna.

Por vezes, a Seguranga Interna foi associada a Defesa, conforme o caso da Doutrina de
Seguranca Nacional, a época da chamada Guerra Fria (1946-1991), cuja influéncia esteve

presente até na criacdo da Escola Superior de Guerra (ESG), criada através da Lei 785, de 20

8 “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
...VI — defesa da paz; VII — solugdo pacifica dos conflitos;” (BRASIL, 1988).
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de agosto de 1949, que, em seu art. 1°., estabelece o objetivo de capacitacdo para fungdes de
dire¢do e planejamento da Seguranca Nacional.

Segundo Ugarte (2018), a Doutrina da Seguranga Nacional se caracterizava pela Defesa
Nacional abranger tanto a Defesa contra ameacas externas, quanto o tratamento da Seguranca
Interna:

Por tal razao, o conceito de defesa nacional — tradicionalmente representativo
do planejamento, formagdo, preparacdo, equipamento e emprego do
instrumento militar, daqueles aspectos ndo militares da politica de defesa,
como a mobilizagdo industrial ¢ de pessoal, a defesa civil para o caso de
guerra, ¢ de aspectos de politica exterior vinculados a politica de aliancas, a
condugdo e resolugdo de crises, € ao conflito — passava a abarcar também a
seguranga interior e os aspectos fundamentais da politica exterior e interior,
incluindo o desenvolvimento, oferecendo bases para a intervengdo militar nos
mais diversos ambitos (UGARTE, 2018, n.p).

Ha muitas evidéncias de que a Doutrina da Seguranga Nacional, com a implicacdo da
inclusdo dos assuntos relativos a Seguranca Interna no ambito das For¢as Armadas, ndo vigore
mais no Brasil. O fato da Constituicdo de 1988 nao a mencionar, descontinuando o uso dessa
nomenclatura, presente em outras constitui¢des talvez seja a principal dessas evidéncias.
Entretanto, segundo Ugarte (2018), ainda persistem resquicios dessa doutrina na atuagdo da
Marinha do Brasil como Autoridade Maritima nacional, exercendo a fun¢do de policia, na
atuagdo da Aerondutica em relagdo a aviacdo civil, na seguranca da navegagdo aérea,
infraestrutura aerondutica, aeroportudria, aeroespacial, também exercendo a fun¢ao de policia
no ambito do espago aéreo, na atuacao preventiva ou repressiva das Forgas Armadas nas
fronteiras e nas fungdes atribuidas ao Gabinete de Seguranca Institucional, criado em 2016
(UGARTE, 2018).

Assim, temos a presenca dessa Doutrina, para qual o conceito de Defesa incluia o
tratamento das questdes relativas a Seguranga Interna, que destacava e sobressaia o papel das
Forcas Armadas, associada a um regime politico militar, em governos militares, mas mesmo
em um contexto de governos civis, onde preponderam o destaque ¢ a énfase na democracia e
as Forcas Armadas se subordinam a uma condugao civil da politica, o conceito de Defesa pode
incluir as questdes relativas a Seguranca Interna.

Para Seguro (2022), essa divisdo tradicional entre os conceitos de Defesa Nacional e
Seguranga Interna, ndo faz mais tanto sentido na contemporaneidade. Tratando da realidade de
Portugal, o autor menciona a globalizagdo dos mercados, o desenvolvimento tecnologico, as
diversas integragdes entre as nagdes € comenta um ataque cibernético supostamente de fora do
pais a uma das empresas de telecomunicacdo, que evidencia a auséncia de fronteiras no ambito

do ciberespago, e conclui: “Logo, a distingao entre forcas armadas que atuam no exterior e as
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forcas de seguranga que aturam no interior € uma separacdo que nao se justifica” (SEGURO,
2022, p. 128).

O autor incorpora os ideais da Republica expressos no art. 1°. da Constituicdo da
Republica Portuguesa, da dignidade da pessoa humana, da vontade popular e da ideia de uma

sociedade livre e justa, ao conceito de Defesa. Segundo ele,

A reafirmag@o dos nossos valores e principios ¢ a bussola norteadora a que o
conceito de defesa nacional deve obedecer. (...) Nesse sentido, o novo conceito
de defesa nacional deve considerar a relevancia e qualidade da nossa
diplomacia e das nossas Forcas Armadas, investindo continuamente na
capacitagdo e modernizacdo para o exercicio das suas fungdes num mundo
global, onde ao territorio tradicionalmente considerado se juntam outros
espacos (SEGURO, 2022, p. 128).

Essa ampliacdo do conceito de Defesa, diferente do caso da Doutrina de Seguranca
Nacional, com énfase na participagao e protagonismo civil, compreendendo a Defesa Nacional
ndo como um conceito quase confundido com o das Forcas Armadas, mas que as inclui,
agregando a diplomacia ¢ mesmo uma consciéncia cidada de valores democraticos, esta
presente em Martins (2017), que, tratando dos desafios para um planejamento estratégico da
defesa do Atlantico Sul, considera a importancia das desigualdades sociais e a necessidade de
uma mentalidade voltada para supera-las, nos paises da América do Sul e da Africa Subsaariana,
como condicao para minimizar as constantes tensdes domésticas e regionais que prejudicam os
esforgos para a coordenagdo de um projeto de Defesa que repercute na Defesa de todos os paises
envolvidos. Assim,

O conceito de defesa ndo pode mais ser entendido apenas como a prote¢do
militar de um determinado Estado, envolvendo sua soberania e seu territorio
das agressoes de forgas estrangeiras, sejam essas movidas por outros Estados
nacionais ou por agentes privados. As ameacas se diversificam e o objetivo da
defesa amplia-se de modo a incluir o direito dos cidaddos a uma existéncia
livre de qualquer tipo de ameacga. Os aspectos ndo-militares da defesa provém,
em geral, de crescentes reinvindicagdes de segmentos sociais organizados e
englobam demandas diversificadas, como, por exemplo, a preservagdo do
meio-ambiente ¢ das riquezas naturais, a igualdade de direitos, o
desenvolvimento de atividades economicas, a melhoria das condi¢des de vida
e a promocdo de valores democraticos. Da mesma forma que o conceito de
defesa precisa abandonar perspectivas estreitas e abarcar a defesa dos seres
humanos, a defesa maritima, que & parte sua, também segue essa tendéncia. E
cada vez mais dificil distinguir as ameagas militares especificas de uma vasta
gama de novas ameacas ndo-militares. Isto significa compreender a defesa
como um empreendimento multidimensional, que diz respeito a militares e
civis (MARTINS, 2017, p. 13).
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Abel Cabral Couto (1981), perguntando-se a qual objeto corresponde a Defesa, diante da
primeira e mais evidente resposta, a de que se defende a Nacdo, se pergunta: “defende-se a
Nagao politicamente organizada, isto ¢, o Estado-Nacdo, ou defende-se a Nagdo em toda a
extensao das suas dimensdes humana e cultural?” (COUTO, 1981, n.p.). E, diante da resposta
mais tratdvel, a de que se defende a Nacdo como a instituicdo do Estado, volta a perguntar se
esse Estado-Nagdo ¢ algo permanente, “que deva ser defendido se necessario até ao sacrificio
da vida, ou trata-se apenas duma etapa, ja em crise, no processo de evolucdo das unidades
politicas?” (COUTO, 1981, n.p).

Couto (1981), entendendo que os dois principios sobre os quais se fundamenta o Estado
Nag¢ao sdo a independéncia e a soberania, que pressupde uma certa separacao ¢ independéncia
entre os Estados Nagdo, questiona a razoabilidade da perspectiva de Defesa desse Estado. Com
a modernidade e, mais ainda, com a contemporaneidade, o aumento das inter-relagdes, a
comunicagdo, o transporte, o comércio, a circulagdo das mercadorias, os Estados se tornam cada
vez mais interdependentes. As caracteristicas da guerra moderna, a possibilidade do emprego
de armas nucleares, misseis hipersonicos ¢ meios de combate ndo convencionais tornariam a
defesa individual de um Estado pouco eficiente, criando a necessidade de aliangas, unidades
politicas mais vastas, caso do que acontece na Europa, com a Unido Europeia e do que se pensou
para a América do Sul quando do desenvolvimento do projeto UNASUL, dentre outros. A partir
dessa perspectiva, os valores relacionados a Defesa Nacional poderiam até prejudicar a
construc¢ao de sentimentos de nacionalidades mais amplas, europeu ao invés de portugués ou
sul-americano ao invés de brasileiro, tendo em vista ndo a Defesa Nacional, mas uma defesa
Supranacional.

Por outro lado, Couto assinala que a Defesa do Estado Nag¢do em sua concepgao
tradicional, continua relevante e cita o General De Gaulle quando afirmava “Acima de sedutores
internacionalismos, acima de pretensas solidariedades de classe, o ‘fato nacional’ continua a
ser o ponto focal da lealdade Gltima do homem” (COUTO, 1981, n.p). Essa Defesa Nacional,
entretanto, nao pode ser apenas da instituicao, mas também da populacao a ela relacionada. E,
nesse sentido, a relevancia da democracia e dos valores republicanos entra na composi¢ao desse
conceito de Defesa Nacional, para que faga sentido nesse mundo contemporaneo. E dessa forma
que se torna mais claro o pensamento de Monica Dias Martins (2017), ja citado, quando fala da
necessidade de que a Defesa inclua a resolucao das desigualdades sociais e da importancia desse
tema quando consideramos o caso especifico da Defesa do Atlantico Sul, necessaria para a

Defesa Nacional dos paises envolvidos.
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Assim, para melhor compreender o conceito de Defesa Nacional, principalmente no que
se refere ao objetivo do Curso de Extensao em Defesa, que € o de estimular a reflexao e o estudo
deste tema, atuando no desenvolvimento de uma cultura de Defesa que envolva o fortalecimento
dos valores a ela associados, se tornam necessarias algumas consideragdes sobre o patriotismo,
sentimento de lealdade que proporciona uma atitude de Defesa, que torna a Defesa Nacional
um tema relevante, sentimento ndo s6 desejavel como fundamental para a efetividade da
Defesa, pois ndo adianta um Estado ter tecnologia, capacidade e todas as condi¢des necessarias
para ser eficiente, se ndo tiver o interesse de sé-lo, se ndo sentir essa necessidade.

Habermas (1988), trata da relagdo do nacionalismo com o nazismo, a social-democracia
alema, e da relacdo desses movimentos com as filosofias de Carl Smith e Heidegger. Da
filosofia existencialista de Heidegger se deriva a importancia da vontade e a criacdo de valores
para nortear a existéncia a partir da linguagem. No desenvolvimento de sua ideia de criagdo de
valores e de sentido, através da linguagem, Heidegger encontrou afinidade com o nazismo,
chegando a ser membro do partido nazista. Habermas tenta discernir o quanto a filosofia
existencialista de Heidegger contribuiu para esse seu posicionamento politico, analisando a
propriedade do nacionalismo como um valor capaz de trazer sentido para um ser humano e, em
sua generalidade, para uma sociedade.

Essa controvérsia entre Habermas e Heidegger tem sido tratada por diversos estudiosos
desde que as obras completas de Heidegger foram publicadas e, com elas, textos nos quais ele
declara expressamente sua adesdo a essa ideologia que ainda hoje é motivo de assombro pelas
atrocidades que promoveu. (ROUANET, 2015, p. 361-367, 369)

Habermas (1988) critica esse nacionalismo existencialista, cura para a anglstia antoldgica
que, segundo Heidegger, caracteriza o ser. Esse nacionalismo possibilita a Heidegger ver a
Alemanha como o centro do mundo inteiro e o0 alemao como a lingua mais propicia ao exercicio
da filosofia. Estamos tratando do nacionalismo que elege certas caracteristicas restritas para
definir uma nacionalidade, caracteristicas €tnicas, lingua ¢ alguns costumes culturais, ¢ que
eleva a dignidade dessas caracteristicas de forma a rebaixar desarrazoadamente todas as demais,
propiciando animosidade e xenofobia incompativeis com a necessidade de respeito e
cooperacao entre as nagdes que existe na contemporaneidade.

Esse nacionalismo ¢ diferente do nacionalismo desenvolvido na Europa a partir do século

XVIII que, segundo Habermas, ¢ uma forma especificamente moderna de identidade coletiva:

ApoOs a ruptura com o Antigo Regime, ¢ com a dissolucdo das ordens
tradicionais das primeiras sociedades burguesas, os individuos sao
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emancipados dentro da estrutura das liberdades civis abstratas, que lhes
possibilita ser cidadios, participando da politica, os torna protagonistas na
economia, se tornando forca de trabalho, se tornam importantes como forga
ao servigo militar e, também passam a atuar na cultura, com a escolaridade
obrigatoria, que os faz aprender a ler e a escrever. Isso lhes d4 uma mobilidade
que os arrasta pelo redemoinho de comunicag¢do de massa e cultura. Dentro
dessa situagdo, ¢ o nacionalismo que vem para satisfazer a necessidade de
novas identificagdes (HABERMAS, 1988, p. 89, tradugdo nossa)’

Entretanto, mesmo esse nacionalismo que surge com a formagdo dos novos Estados
nacionais e, portanto, a partir de um conceito mais abstrato de Estado, mais desvinculado de
caracteristicas mais restritas, como o nacionalismo do qual Heidegger trata, ainda ndo ¢
inteiramente compativel com uma atitude responsavel e consciente de uma pessoa que nao se
deixa levar pela vida, mas escolhe o que quer ser, construindo-se de forma inevitavelmente
¢tica, buscando uma responsabilidade pessoal que ndo se escore ou se desculpe numa
responsabilidade coletiva (HABERMAS, 1988).

Contudo, quando nao so6 a politica e as instituicdes estatais se descolam de uma cultura
mais bairrista, mas a relagdo das pessoas com o estado se torna ainda mais abstrata ¢ se ¢
possivel pensar a nacionalidade, ndo como um conjunto de maneirismos ou peculiaridades, mas
de forma bem mais ampla, contemplando os diferentes, tendo como centro a ideia abstrata da
universalidade dos valores da democracia e dos diretos humanos, ainda que persistam certas
caracteristicas mais especificas, tais como a lingua, a literatura e a histéria, entdo existe espago
para um patriotismo constitucional, este sim compativel com uma atitude consciente e
responsavel do individuo, que pode escolher e se responsabilizar por esse patriotismo
(HABERMAS, 1988).

Esse patriotismo, que ndo se presta a ser utilizado para anular outros valores relativos a
dignidade humana, dando ao individuo uma justificativa para agdes que se contraponham a sua
consciéncia, ¢ benéfico para o individuo, para o Estado e até para as associagdes supraestatais,
as grandes aliangas tdo necessarias para a Defesa Nacional na contemporaneidade. E, por isso,
um valor digno de ser difundido, um valor benéfico para a Defesa nesse sentido mais amplo,
que envolve a Seguranca e valores relativos a dignidade humana e a democracia. A

possibilidade desse patriotismo corrobora a importancia e a necessidade de uma cultura de

% “Tras la ruptura con el Anden Régime, y con la disolucion de los érdenes tradicionales de las primeras
sociedades burguesas, los individuos se emancipan en el marco de libertades ciudadanas abstractas. La masa de
los individuos asi liberados se torna movil, no sélo politicamente como ciudadanos, sino economicamente como
fuerza de trabajo, militarmente como obligados al servicio militar y, también, culturalmente como sujetos a una
educacion escolar obligatoria-, que aprenden a leer y a escribir y se ven arrastrados asi por el remolino de la
comunicacion y cultura de masas. En esta situacion es el nacionalismo el que viene a satisfacer la necesidad de
nuevas identificaciones.”
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Defesa e o estudo das nuancas das diversas formas de nacionalismo ressalta a importancia desse
estudo, para que o nacionalismo a ser cultivado se revista do carater de um patriotismo
constitucional.

Assim, o conceito de Defesa Nacional suscita um entendimento mais amplo que o
tradicionalmente identificado com as for¢as de combate. Inclui a diplomacia, a economia ¢ a
politica. Inclui uma cultura de Defesa que sera mais eficaz e razoavel na medida em que se
fundamente num patriotismo constitucional, um nacionalismo que inclua os valores da
democracia e dos direitos humanos, incentivando consciéncia e responsabilidade, descolando-
se de uma cultura bairrista e direcionando-se para um ideal mais abstrato de um bem comum.

Nesse sentido, como instrumento para fortalecer e difundir a cultura de Defesa, o Curso
de Extensdo de Estudos em Defesa possibilita a discussdo e o debate deste tema, incentivando

a reflexdo ¢ a conscientizagdo para, assim, contribuir com a Defesa Nacional.

4 O CURSO DE EXTENSAO EM DEFESA NACIONAL

O primeiro CEDN aconteceu no Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), em 2003,
realizado pelo Departamento de Coopera¢do do Ministério da Defesa. Ainda naquele ano, sendo
a gestdo do Ministro da Defesa José Viegas Filho (2003-2004), foi criada a Secretaria de
Estudos e Cooperagado, que era dividida em dois Departamentos, o Departamento de Estudo e
Formagao, e o Departamento de Cooperagdo. O Departamento de Cooperacdo foi criado para
interagir com a Sociedade Civil e, em particular, com a academia.

De 2003 a 2007, o Departamento de Cooperagao foi dirigido pelo Prof. Dr. Antonio Jorge
Ramalho da Rocha, do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia, que
tinha como responsabilidade desenvolver uma série de atividades académicas, dentre as quais
Concurso de Monografias na area da Defesa, Concurso de Dissertagdes ¢ Teses na area da
Defesa, Congresso Académico e Cursos de Extensao nas Universidades.

Em 2007, com a promulgagdo do Decreto n°. 6.223, de 04 de outubro de 2007, a estrutura
regimental do Ministério da Defesa se modificou, deixando de existir a Secretaria de Estudos e
Cooperagdo, assumindo, em seu lugar, a Secretaria de Ensino, Logistica, Mobilizacdo, Ciéncia
e Tecnologia, a qual ficou subordinado o Departamento de Ensino e Cooperagao. De 2007 a
2022, o Coronel Celso Bueno da Fonseca dirigiu esse Departamento, sendo responsavel pelas
atividades de cooperacgdo, dentre as quais os Cursos de Extensdo nas Universidades que, a partir

de 2010, passaram a ter a denominagdo de Curso de Extensdo em Defesa Nacional (CEDN).
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Segundo informagdes obtidas com os atuais responsaveis pelo curso, nessa €poca a

primeira palestra do curso apresentava os conceitos de Seguranca e Defesa. Na segunda

palestra, discorria-se sobre possiveis ameagas, demonstrando a importancia da Defesa. Depois,

havia palestras sobre o entorno estratégico do Brasil e sobre as agdes empreendidas pelo

Ministério da Defesa.

Em constante processo de aperfeicoamento ao longo dos anos, a ultima edi¢cdo do CEDN

até a elaboracdo do presente artigo, o XXIV CEDN, realizado em Recife, na Universidade

Federal de Pernambuco (UFPE), no periodo de 25 a 29 de abril de 2022, contou com a seguinte

programacao:

Quadro 1 — Programacio XXIV CEDN

18 de outubro (2* feira)

Hora Titulo Responsavel/Palestrante Instituicio
18:00 — 18:30 Inscri¢des locais e cadastramento Equipe de apoio Faculdade Damas
18:30 — 18:35 Canto do Hino Nacional Todos
18:35—18:45 Palavras de boas-vindas Representante da Faculdade Damas

Faculdade Damas
19:00 — 19:50 Uma analise dos conceitos de Coronel R1 Celso Bueno Departamento de
Segurancga ¢ Defesa adotados pelo da Fonseca Ensino/Ministério da
Ministério da Defesa Defesa
19:50 —20:10 Intervalo (Cofee break)
20:10—21:00 | O Conselho de Seguranga das Nagdes | Professor Alcides Costas UnB
Unidas em face das grandes questdes Vaz
que afetam a estabilidade
internacional
21:00 —22:00 Debate
19 de outubro (3 feira)
18:30 — 19:20 As dinamicas de seguranga ¢ Professor Pio Penna UnB
inseguranga nos paises da costa Filho
ocidental da Africa: reflexos para o
Brasil
19:20 - 20:10 O Plano de Articulagdo e Professor Augusto UFPB
Equipamento da Defesa (PAED) em Teixeira Junior
face do “dilema da seguranca” na
América do Sul
20:10-20:30 Intervalo (Cofee break)
20:30-21:20 | A seguranga ¢ a defesa do Atlantico Professora Daniele UFRJ
Sul: perspectiva brasileira Dionisio
21:20-22:00 Debate
20 de outubro (4° feira)
18:30 — 19:20 | O Ministério das Relagdes Exteriores Conselheiro Franklin Ministério das
¢ a Defesa Nacional Silva Netto Relagdes Exteriores
19:20-20:10 A relagio entre a Inteligéncia de Oficial de Inteligéncia Agéncia Brasileira de
Estado ¢ a Defesa Nacional Frank Marcio de Oliveira Inteligéncia
20:10—-20:30 Intervalo (Cofee break)
20:30 - 21:20 | A participagdo das For¢as Armadas Coronel R1 Atila Ministério da Defesa
brasileiras em missoes de paz: Gongalves Torres Junior
passado, presente e futuro

continua
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21:20-22:00 Debate
20:10 —20:30 Intervalo (Cofee break)
20:30 —21:20 | A participacdo das Forcas Armadas Coronel R1 Atila Ministério da Defesa
brasileiras em missdes de paz: Gongalves Torres Junior
passado, presente ¢ futuro
21:20 —22:00 Debate

21 de outubro (5 feira)
18:30 — 19:20 | Os projetos estratégicos da Marinha Contra Almirante RM1 Marinha do Brasil -

do Brasil: importancia, situag@o atual Paulo Cesar Demby DODNTM
e perspectivas Corréa
19:20 —20:10 | Os projetos estratégicos do Exército Coronel Jetson Exército Brasileiro
Brasileiro: importancia, situagdo atual | Turquiello Machado da
e perspectivas Silva
20:10 — 20:30 Intervalo (Cofee break)
20:30-21:20 Os projetos estratégicos da Forca Brigadeiro do Ar Roberto | Forga Aérea Brasileira
Aérea Brasileira: importancia, da Cunha Follador
situacdo atual e perspectivas
21:20 —22:00 Debate
22 de outubro (6 feira)
18:30 — 19:20 O Brasil e sua Base Industrial de Coronel R1 Luis Felipe | SEPROD/Ministério da
Defesa (BID): situagao atual e Garcia Fernandes Defesa
perspectivas de evolugio
19:20 —20:10 A atuacdo do Centro Gestor ¢ Professor Doutor Hélcio | CENSIPAM/Ministério
Operacional do Sistema de protegdo Vieira Junior da Defesa
da Amazonia (CENSIPAM)
20:10 —20:30 Intervalo (Cofee break)
20:30—-21:10 Debate
21:10-21:30 Encerramento

Fonte: Ministério da Defesa (CEDN, 2022)

Segundo dados obtidos no Ministério da Defesa, relativos aos anos de 2014 a 2022, nesses
anos foram realizados um total de 24 cursos, alcancando um publico de 6780 pessoas, entre
estudantes de graduagdo, pos-graduacgdo e interessados em geral. Vale ressaltar que, até 2021,
o curso acontecia de forma estritamente presencial, com média de publico em torno de 200
pessoas. Em fun¢do do contexto mundial da pandemia do novo COVID-19, o curso passou a
ser hibrido, nas modalidades presencial ¢ on-line ¢ veiculado pela internet.

No primeiro curso pos-pandemia, realizado em outubro de 2021, em Recife, cerca de
1200 pessoas se inscreveram. A edi¢cdo seguinte do curso, o XXIV Curso de Extensdo em
Defesa, realizado na cidade de Jodo Pessoa/PB, também permitindo a participacao on-line,
contou com 2380 inscritos.

Para dar uma no¢do mais exata da abrangéncia espacial dessa atividade académica, a

figura 3 apresenta as localidades onde foram realizadas as edigoes dos CEDN de I a XXIII:
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Figura 1 — Locais de realizacio dos CEDN

| CEDN - UniCEUB, DF
Il CEDN - UFS, SE
Il CEDN - UniCEUB, DF
IV CEDN - UFPB, PB

XI CEDN - UFSC, SC

V CEDN~ SEDE MD,DF

VI CEDN - IBMEC, MG m = P ICEN- niner R
VIl CEDN - UFMS, MS R AL Xl CEDN - UECE, CE
VIll CEDN - UNAMA, PA o ? XIV CEDN - UnB, DF

IX CEDN - UFMT, MT XV CEDN - UFSM, RS
X CEDN - UFRGS, RS XVI CEDN - UFG, GO

XVII CEDN - Unijorge, BA
XVIII CEDN - INPG, SP
XIX CEDN - FAPERO, RO
XX CEDN - IFNMG, MG
XXI CEDN - NATAL, RN
XXII CEDN - VITORIA, ES
XXIIl CEDN - RECIFE, PE

01

Total: 4.400 participantes
(2014-2019)

Fonte: Ministério da Defesa (2022).

Para alcancgar essa abrangéncia espacial, o planejamento de um CEDN se inicia com o
pedido formal feito por um professor vinculado a uma IES, por meio de formulario disponivel
no sitio do Ministério da Defesa, onde se encontra hospedada a pagina do CEDN!'?. Esse
formulario fica disponivel em periodos nos quais ndo estdo sendo realizados os cursos.

Nesse formulario, existem questionamentos quando a estrutura da institui¢ao e a logistica
de acesso a mesma, com perguntas quanto a capacidade do auditdrio, a expectativa de alunos
inscritos, a existéncia de voos comerciais entre a cidade sede da instituicdo e grandes
aeroportos, se existem grupos de pesquisa voltados para o tema Defesa Nacional ou areas

correlatas na instituicdo, dados para contato com o professor interessado, nome da instituigao

19 Conforme pode ser observado no sitio do CEDN, https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/ensino-e-
pesquisa/copy_of defesa-e-academia/curso-de-extensao-em-defesa-nacional Acessado em 07/07/2022.
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em causa, perguntas sobre o melhor periodo do dia e do ano para a execugdo do curso, existéncia
de equipe de colaboradores para apoio e suporte técnico relativo a midia, cadastro, controle de
presenca e outras atividades similares e quanto as condi¢des necessarias para a realizacdo do
evento na modalidade hibrida.

Segundo informagdes obtidas com os atuais responsaveis pelos cursos, tem havido cerca
de 5 pedidos por ano, dos quais apenas 2 sdo atendidos, por questdo de limitacdo de pessoas e
recursos. A escolha tem sido feita procurando ampliar a abrangéncia espacial do CEDN no
Brasil e através de uma andlise geral das respostas ao formulério.

Merece destaque, em relagdo a participacdo nos CEDN, que o total de participantes dos
cursos de I a XXII, entre 2010 e 2019, foi de 4.400 pessoas, perfazendo uma média de 200
pessoas por curso, sendo esses cursos oferecidos de forma unicamente presencial. O XXIII ¢ o
XIV CEDN, por adotarem formato hibrido, alcangaram juntos 3.580 pessoas, quantitativo
comparavel a todos os 22 cursos anteriores.

Alguns dados estatisticos, conseguidos no Ministério da Defesa, mostram que o curso tem
alcangado uma parcela da sociedade razoavelmente diversa. Assim, com relacdo a formagao
dos participantes no XXIII CEDN, em Recife, PE, realizado em outubro de 2021, tendo sido a
ultima edicdo do curso até a data do presente trabalho, constatou-se uma quantidade
significativa de estudantes de Relagdes Internacionais (20%) e de Direito (18%), mas também
a presenca de diversas outras areas, como Gestdo em Seguranca e Engenharias, conforme fica

claro no grafico 1:

Grafico 1 — Areas do conhecimento presentes no CEDN (2021)
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Ainda segundo o Ministério da Defesa, os dados coletados no XXIII CEDN indicam que
apenas 8% dos participantes ndo possuiam ensino superior, sendo que 35% tinham doutorado,
10%, mestrado e 31%, pos-graduacdo lato sensu. Além disso, 73% dos participantes se
declararam do género masculino e 27%, do feminino.

Foram feitas avaliagdes entre os participantes dos CEDN, respondidas de forma
voluntaria e andonima. Essas avaliagdes foram solicitadas ao Ministério da Defesa que
disponibilizou a consolidag@o das respostas dos CEDN realizados em Goiania, Goias, de 6 a 10
de novembro de 2017; em Salvador, Bahia, de 23 a 27 de abril de 2018; em Porto Velho,
Rondobnia, de 10 a 15 de setembro de 2018; em Vila Velha, Espirito Santo, de 21 a 25 de outubro
de 2019; e em Recife, Pernambuco, de 18 a 23 de outubro de 2021.

Estes dados revelaram, quanto ao nivel de satisfagio com o CEDN, num montante de
1050 respostas, que 937 respondentes consideraram que o curso foi 6timo; 106, que foi bom;
5, que foi regular; e 2, que foi ruim.

Mais importante que conhecer o nivel de satisfagdo com o curso, entretanto, ¢ avaliar se
o curso foi capaz de suscitar interesse do participante pelo tema, o que pode ser avaliado pela
pergunta se o participante se inscreveria em outro curso sobre esse assunto. Das 1050 respostas,
1027 participantes se inscreveriam em outros cursos de mesma natureza, 13 nao responderam
e 10 responderam que nao.

Ainda foi perguntado se, na avaliacao do participante, o curso influenciou positivamente
em sua percep¢do da importancia da Defesa Nacional. Respondendo a essa pergunta, 1018
responderam que sim; 4, que ndo; e 28 nao responderam. Os graficos abaixos representam as

respostas obtidas:

Grafico 2 — Satisfacao e influéncia positiva do CEDN
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Grafico 3 — Intencio de participar de cursos semelhantes ao CEDN
Se inscreveria em outro curso desta natureza?
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Fonte: Autores a partir de dados obtidos no Ministério da Defesa (2022)

Todos esses dados demonstram que o CEDN tem conseguido alcangar as diferentes
regides do Brasil, participantes de diversas formagdes académicas, privilegiando os de nivel
superior, alguns dos quais com pos-graduacgdo /ato sensu, mestrado ou doutorado, um publico
que, por essas caracteristicas, ¢ mais propenso a difundir os conhecimentos adquiridos e exercer
o papel de formadores de opinido.

Na percepcao da quase totalidade dos participantes, ao responder aos questionarios, o
curso atendeu as expectativas ¢ foi satisfatério. Mais importante, 97,8% responderam ter
interesse em participar de outras atividades académicas sobre o tema da Defesa. Essa
manifestagdo de interesse em continuar a pensar o tema ¢ um indicador de que o objetivo do
curso, estimular a reflexdo e o estudo de temas que envolvem a Defesa Nacional, tem sido
alcangado.

Além disso, o CEDN, que até 2020 funcionava de forma apenas presencial, teve um
significativo aumento na participagdo a partir de 2021, com a utilizacdo da internet, sendo
possivel vislumbrar a tendéncia de que se torne um evento de dimensdes cada vez maiores,

alcancando um publico cada vez maior.

5 CONCLUSAO

Assim, apresentamos um contexto em que o pensamento da Defesa substitui uma
preocupacao antes mais comumente tratada como guerra, atribuida quase que exclusivamente
aos guerreiros, as forcas armadas nacionais, mas que, no pensamento contemporaneo, se
compreende como assunto nao sé de militares, mas de toda a sociedade. A Defesa passa a ter
uma direcao civil, politica, e se torna importante que a cultura de Defesa seja tema da sociedade

como um todo.
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Temas relacionados a democracia e aos direitos humanos se tornam importantes quando
se pensa o conceito de Defesa. Os valores relacionados a Defesa a serem difundidos na
sociedade precisam ser balizados por esses temas o que ¢ possivel com o patriotismo
constitucional. Esse ¢ um assunto que merece mais reflexdes e s6 nao foi abordado de forma
mais extensa em razdo do escopo deste trabalho, centrado no estudo do CEDN. Tudo isso,
entretanto, refor¢a a importancia de se pensar o tema da Defesa, ndo s6 no meio militar, mas na
sociedade como um todo. E € essa a razdo da inclusdo do 6° Objetivo Nacional de Defesa na
Politica Nacional de Defesa em apreciagdo no Congresso Nacional desde 2020.

Para atender a essa necessidade de que esse assunto esteja presente na sociedade como
um todo, o Ministério da Defesa, entre outras atividades, vem desenvolvendo o CEDN, que tem
cumprido seu papel em ser abrangente, contando, cada vez mais, com o aumento de
participantes e despertando o interesse de cidaddos formadores de opinido, das mais diversas
formagdes.

Recentemente, foi divulgada a noticia de que, por determinagdo do Ministério da Defesa,
o CEDN passara a ser uma atividade da Escola Superior de Defesa (ESD), formalmente criada
pelo Decreto 10.806, de 23 de setembro de 2021. A ESD, portanto, cabera continuar a aprimorar
essa atividade, cuja participacdo foi significativamente ampliada a partir de 2021, com a
utilizacdo do ensino hibrido, e que tem apresentado resultados aderentes ao objetivo para o qual

foi criado. Com certeza, essa nova gestao trard mudangas que merecerdao novos estudos.
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