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RESPONSABILIZACAO DE EX-EMPREGADOS PUBLICOS DE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMISTA MISTA. FUNDAMENTOS JURIDICOS. PARECERES N° 115/2022 E 287/2020/CONJUR-
CGU/CGU/AGU.

1. No ambito da Conjur-CGU ¢ consolidado o entendimento acerca da possibilidade (faculdade) de instauracdo de
processo disciplinar e, ao final, conversdo de demissdo sem justa causa ou a pedido de ex-empregados de estatais
para a penalidade de demiss@o por justa causa, quando demonstrada a pratica de infragdo no exercicio das fungdes
durante o vinculo empregaticio.

2. As decisoes pela nio instauragdo devem ser motivadas, ponderando-se, no caso concreto, ainda que de forma
sucinta, o interesse do prosseguimento das investigagdes em face dos principios da eficiéncia e da razoabilidade.
No caso de processos ja instaurados, sugere-se a considerag¢do do grau de maturagdo da instrugdo antes de eventual
decisdo pelo ndo prosseguimento da apuragao.

3. Manuten¢gdo do posicionamento adotado nos Pareceres 287/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU e n.
00115/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

Senhor Coordenador-Geral,
1. RELATORIO

1. A Corregedoria-Geral da Unido, por intermédio do Despacho CRC (SEI 2842245), solicita manifestacdo juridica
quanto a viabilidade do arquivamento do processo n. 00190.105444/2022-64, sem instauragdo de processo disciplinar, bem como
de outros casos semelhantes, quando ndo se ndo vislumbrar resultado util em eventual responsabilizacdo disciplinar de ex-
empregado publico, por razdes semelhantes as expostas na Nota Técnica n° 230/2023/CISEP2/DIRAP/CRG (SEI 2667464).

2. Por sua vez, aNota Técnica n° 230/2023/CISEP2/DIRAP/CRG (SEI2667464) manifestou-se acerca da
factibilidade de responsabilizagdo do ex-empregado publico NN Utilizando-se dos
entendimentos do DESPACHO n. 00029/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU e do PARECER n. 00287/2020/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, conclui-se que, em tese, a apura¢do direta dos fatos ¢ da conduta pela Corregedoria-Geral da Unido
seria possivel.

3. A precitada Nota Técnica CRG informou que buscou conhecer como se deu a extingdo do contrato de trabalho do
senhor I bcm como dos valores pagos a titulo de rescisdo contratual. Restou consignado (SEI
2667464) que relacdo trabalhista rompeu-se pela “extin¢do normal do contrato de trabalho por prazo determinado” e o valor liquido
pago a titulo de verbas rescisorias foi de R$ 1.017,53 (mil e dezessete reais e cinquenta e trés centavos).

4. Por fim, conclui a Nota Técnica n°® 230/2023/CISEP2/DIRAP/CRG:

12. Neste sentido, a luz dos principios da eficiéncia e da razoabilidade, considerando que a extingdo do vinculo
empregaticio de I opcrou-se em 13 de setembro de 2016, bem como diante do
diminuto valor pago a titulo de verba rescisoria (R$ 1.017,53 - mil e dezessete reais e cinquenta e trés centavos),
ainda que a pena de demiss@o por justa causa seja eventualmente aplicada, para esta unidade correcional, ndo se
vislumbra resultado 1til ao processo administrativo disciplinar.

13. A desproporg¢do entre o montante recebido pelo encerramento do contrato de trabalho e os custos de um
processo administrativo, somada a auséncia de resultado util e a caréncia de efetividade, sdo elementos suficientes
para fundamentar e manter a recomendacio pelo arquivamento dos presentes autos na Corregedoria-Geral da
Unido.

14. Outrossim, considerando tratar-se de ex-empregado publico da Eletronuclear S.A., diante da natureza dos
elementos e condutas investigadas no bojo deste processo, sugere-se pelo encaminhamento dos autos ao
Conselho de Administragiio da estatal, 6rgdo competente para deliberar sobre a matéria em questdo, nos termos
do respectivo estatuto social. Deste modo, garantindo a melhor avaliagdo daquela entidade acerca do interesse em
prosseguir ou ndo com a apuragdo direta dos fatos.

5. Tendo em vista o transcrlto ac1ma o Despacho DIRAP (SEI 2842245) sugeriu remessa dos autos a CONJUR-CGU
para consulta "(... a bilidad d did

instauracdo de processo disciplinar, bem como de outros casos semelhantes, quando nio se nio vislumbrar resultado util em
eventual responsabilizacdo disciplinar do ex-empregado publico. por razdes semelhantes as expostas na Nota Técnica n°
230/2023/CISEP2/DIRAP/CRG (SEI 2667464 )."




6. Como sugerido, por meio do Despacho CRG (SEI 2842245), os autos foram encaminhados 8 CONJUR.

7. E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 DISCRICIONARIDADE NA ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

8. A duvida juridica da Corregedoria-Geral da Unido versa acerca da existéncia de prerrogativa da Administragdo

Publica no que tange ao arquivamento de apuragdes, sem abertura de processo administrativo disciplinar, quando a nio for
identificado "resultado util em eventual responsabilidade disciplinar".

9. No caso concreto explorado neste parecer, a auséncia de resultado util observada pela CRG (SEI 2667464),
materializa-se através da conjung¢do dos seguintes fatores: (i) a exting@o do vinculo empregaticio, em 13 de setembro de 2016, (ii) o
irrisorio valor pago a titulo de verba rescisoria (R$ 1.017,53 - mil e dezessete reais e cinquenta e trés centavos) e, por fim, (iii) a
idade superior a 75 anos do Senhor I -pontado como participe nos fatos denunciados.

10. A Nota Técnica 230/2023/CISEP2/DIRAP/CRG, baseia-se no principio da eficiéncia, que tem pautado
o aprimoramento dos entendimentos e fluxos de trabalho em matéria correcional nos ultimos anos, a exemplo a P ortaria Normativa
CGUn® 27, de 11 de outubro de 2022 ¢ a adogdo do TAC, instituido objetivando a eficiéncia e a racionalizagdo do emprego dos
recursos publicos, como uma alternativa — sob determinadas condi¢des de aplicacdo — ao oneroso rito disciplinar, cujo custo por

vezes ¢ desproporcional em relagdo ao beneficio obtidol.

11. Sobre a discricionariedade da administragdo publica, Lucas Rocha Furtado 2l ensina:

A discricionariedade administrativa pode ser apresentada como a liberdade conferida pela lei ao administrador
publico para a adogdo da melhor solugdo para o caso concreto, com vista a realizagdo das finalidades legais em
razdo do juizo de conveniéncia e de oportunidade da Administragdo Publica.

()

A discricionariedade administrativa ndo corresponde propriamente a um poder da Administragdo Publica. A
liberdade conferida pela lei para que o administrador adote a melhor solu¢do para casos concretos com base em
juizo de conveniéncia ou de oportunidade ndo corresponde ao exercicio de potestade publica de modo que a
terminologia "pode vinculado" e " pode discricionario" ¢ mantida por mera tradi¢do, mas ndo por acerto juridico ou
técnico.

Os poderes administrativos importam em exercicio de prerrogativa. Ao exercer suas prerrogativas, o poder publico
interfere na esfera individual dos direitos por meio da imposi¢do de encargos ou de san¢des aos particulares ou a
servidores publicos.

O exercicio do poder discricionario ou do poder vinculado importa no exercicio da atividade administrativa
vinculada ou de atividade administrativa discricionaria, mas nio legitimam, de per si, o exercicio de qualquer
prerrogativa publica.

12. O STJ, por sua vez, tem o seguinte entendimento sobre a discricionariedade dos atos administrativo:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR.
TRANSFERENCIA EX OFFICIO, DENTRO DO MESMO MUNICIPIO, POR NECESSIDADE DE SERVICO.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO E PERSEGUICAO DA
MILITAR IMPETRANTE. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO.

1. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga, impetrado por Rebecca de Souza Vieira, contra suposto ato ilegal
do Comandante Geral do Policia Militar de Pernambuco, consubstanciado na transferéncia da impetrante, do BPRv
(Batalhdo de Policia Rodoviaria) para o 12° Batalhdo de Policia Militar, ambos no Municipio de Recife/PE, por
necessidade de servigo, conforme Suplemento de Pessoal n° 006, de 15/03/2016.

II. O motivo do ato administrativo diz respeito a causa imediata que autoriza a sua pratica, ou seja, 0 pressuposto
fatico e normativo que enseja a sua pratica. Quando se trata de um ato discricionario, a lei autoriza a pratica
do ato, a vista de determinado fato. A decisio da Administra¢io é tomada segundo os critérios de
oportunidade e conveniéncia, dentro dos limites da lei. A motivagio ¢é a declaraciio escrita dos motivos que
ensejaram a pratica do ato e integra a forma do ato administrativo, acarretando a sua auséncia a nulidade
do ato, por vicio de forma.

III. "Em intmeros julgados, o Superior Tribunal de Justi¢a afirma que nio cabe ao Judiciario interferir em atos
discricionarios da Administragdo Publica. Ademais, os atos discricionirios, por sua vez, possuem certa
liberdade de escolha. Assim, o agente puiblico ao praticar um ato discriciondrio possui certa liberdade dentro
dos limites da lei, quanto a valoracio dos motivos e a escolha do objeto, segundo os seus critérios de
oportunidade e conveniéncia administrativas. (...) ao Poder Judicidrio cabe a fiscalizagdo do controle
jurisdicional dos atos administrativos restringindo-se apenas a observancia aos principios Constitucionais. (...) Ora,
se ndo ha qualquer ilegalidade patente no ato administrativo atacado, a improcedéncia da agdo ¢ a regra" (STJ,
REsp 1.676.544/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/10/2017).

(...) (RMS 55732/PE. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2017/0288718-3). (Grifei)

13. Ainda, segundo Lucas Rocha Furtado, a legislacdo confere discricionariedade ao administrador nas seguintes
ocasides: (i) a legislacdo atribui competéncias genéricas ao administrador; (ii) a lei apresenta op¢des a serem adotadas e confere ao
administrador liberdade para elei¢do daquela que lhe parega mais adequada; (iii) quando a lei permite que a escolha do melhor
momento para a pratica do ato seja definida pelo administrador.



14. A Lei n. 8.112, de 1990, nos artigos 143 e 146, ndo deixa duvidas quanto ao carater vinculado das obriga¢des de
apurar irregularidades e promover a abertura de processos administrativos disciplinares, principalmente quando ensejar a imposi¢ao
de penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de demisséo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo
de cargo em comissao:

Lein. 8.112, de 1990

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada a promover a sua
apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla
defesa.

()

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposi¢ao de penalidade de suspensdo por mais
de 30 (trinta) dias, de demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de cargo em
comissdo, sera obrigatoria a instauragio de processo disciplinar.

15. Assim, a lei ao utilizar os vocabulos "obrigada", " sempre" e " obrigatorio" impde a administragdo sua pratica sem
que o administrador possa deixar de pratica-los, ou praticar com conteido e oportunidade diversa daquela definida em lei.

16. Registra-se, inclusive, os ensinamentos do Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, edigdo de
margo de 2022:

()
Dotada desses privilégios, de carater irrenunciavel e limitado em lei, a Administragdo Publica tem o poder-dever
de exercé-los de forma efetiva, eficiente € em beneficio da coletividade.

Para o que aqui interessa, convém referir especificamente ao poder disciplinar, derivado do poder hierarquico, por
cujo intermédio a Administragdo aplica o regime disciplinar aos seus servidores, acaso verificado o cometimento
de infragdes funcionais ligadas ao exercicio do cargo.

Quanto ao tema, o saudoso e conceituado administrativista Hely Lopes Meirelles assim definiu o poder disciplinar:

(...) faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina
dos 6rgios e servicos da Administragdo. E uma supremacia especial que o Estado exerce sobre todos aqueles que se
vinculam a Administragdo por relagdes de qualquer natureza, subordinando-se as normas de funcionamento do
servigo ou do estabelecimento a que se passam a integrar definitiva ou transitoriamente.24

De fato, através desse poder sancionador, o Estado tem a sua disposicio um mecanismo eficaz para, diante
de comportamento contrario aos normativos regentes da atividade administrativa, apurar eventuais
irregularidades e, se comprovada a participacio de servidor publico, aplicar a devida sang¢fo disciplinar. Tal
puniciio deve se pautar na relagdo entre a gravidade da falta cometida e a san¢io efetivamente imposta, a
luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Importa destacar, ainda, que ao servidor, em razdo do exercicio do cargo, ¢ conferida a execucdo de certas
atribui¢des legais, voltadas para o atendimento das necessidades coletivas, em estrito cumprimento aos principios
da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico.

Essas atribui¢des estdo devidamente delimitadas em lei, razao que torna exigivel dos agentes publicos a utilizagdo
normal e adequada das prerrogativas que a lei lhes confere. Nao obstante, ao tempo em que a lei outorga poderes
aos servidores, impde-lhes, por outro lado, o seu regular e eficiente exercicio, vedando-lhe a omissao, sob pena de
responsabilizagdo.

Por conseguinte, ao nio desempenhar correta e satisfatoriamente suas atividades, praticando ou
concorrendo para a pratica, no exercicio de suas fung¢des, de alguma falta prevista na Lei n® 8.112/90, ficara
o servidor faltoso sujeito as sancdes disciplinares ali colimadas, surgindo o que usualmente se denomina
“dever de apurar”. Esta obrigacdo é justamente aquele dever insculpido no art. 143 do Estatuto (Lei n°
8.112/90), o qual obriga a autoridade publica a promover a apura¢io imediata dos atos e fatos supostamente
irregulares que chegarem ao seu conhecimento. (Grifei)

17. Portanto, em razao do disposto nos artigos 143 e 146, a decisdo da Administragdo em relagdo ao dever de apuragéo
ndo poderd ser tomada segundo os critérios de oportunidade e conveniéncia administragdo. Da mesma maneira, sempre que o
ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposi¢do de penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de demissao, cassag@o
de aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de cargo em comissdo, sera obrigatéria a instauragdo de processo disciplinar.

18. Nio obstante, importa registar que os artigos 143 e 146 ndo se aplicam ao pessoal contratado temporariamente,
conforme o art. 11 da Lei n. 8.745, de 1993.

19. Feita breve digressdo sobre o tema, impende dizer que o caso em andlise versa sobre a existéncia - ou nio
- de discricionaridade da administracio publica, para arquivar apuracdes de responsabilizacio de ex-empregado
publico, sem abertura de processos administrativos disciplinares diante da auséncia de repercussdes efetivas na seara
administrativa.

20. Neste contexto, vale ressaltar que o tema em comento fora outrora enfrentado por esta consultoria
juridica, que, de acordo com o DESPACHO n. 00029/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU, sedimentou o seguinte entendimento:

"4... a) em relagdo aos empregados e ex-empregados pertencentes aos quadros funcionais das entidades estatais,
com fundamento na Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943), c¢/c
art. 37, caput, e art. 173 da CF/88, no Decreto-lei n° 200/1967 e na Lei n° 13.844/2019, entendemos que é possivel
a Controladoria-Geral da Unido aplicar a penalidade de dispensa por justa causa, com registro em seus
assentamentos funcionais para todos os efeitos de direito, quando ficar devidamente demonstrada a pratica
de falta grave no exercicio das funcdes relativas ao emprego publico entdo ocupado; ..."



21. Ademais, esclarece o Parecer n° 287/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, que reconheceu a possibilidade (ndo

obrigatoriedade) de instauraciio de processos disciplinares em relacio a ex-empregados, ser vidvel a decisio motivada, em
juizo de mérito do érgiao correicional, pelo ndo prosseguimento das apuracdes de responsabilizacio em relacido a tais

agentes, in verbis:

Dito isso, e sem prejuizo de eventual consulta formal posterior no processo n° 00190.108655/2019-53 acerca de
pontos que ndo venham a ser abordados neste parecer, sugere-se a revisdo parcial da Nota Técnica n°
1795/2019/CGUNE/CRG, a fim de se restabelecer o entendimento consolidado no Ambito nesta CONJUR
acerca da possibilidade (faculdade) de instauracio de processo disciplinar e, ao final, conversio de demissao
sem justa causa ou a pedido de ex-empregados de estatais para a penalidade de demissdo por justa causa,
quando demonstrada a pratica de infraciio no exercicio das fun¢des durante o vinculo empregaticio.

Prosseguindo a anailise, entendemos que questio distinta é a trazida na Nota Técnica n°
1.749/2019/DIRAP/CRG, a qual, mesmo reconhecendo a possibilidade de responsabilizacio de ex-
empregados, recomendou a abstenciio de instauracio em razio dos principios da eficiéncia e da efetividade
processual, considerando a auséncia de efeitos juridicos diretos na esfera disciplinar, de modo que,
assim, “a avaliagdo do gestor na prioriza¢do de casos a instaurar (“escolha tragica”) deve sercautelosa e
considerar o alto custo de um processo disciplinar, devendo recair em casos que tenham — ao menos em tese — a
possibilidade de aplicagdo de uma sang¢do disciplinar (adverténcia, suspensdo e demissdo), em se comprovando a
culpa (lato sensu) do acusado.”

Em um entendimento preliminar, consideramos viavel a conclusio da DIRAP pela priorizacio da instauragio
em face de empregados, haja vista se tratar de situaciio juridica em que se mostra possivel o exercicio mais
efetivo da competéncia disciplinar repressiva da CGU, desde que, como parece indicar o trecho acima, as
decisdes pela nido instauracio sejam motivadas, ponderando-se, no caso concreto, ainda que de forma
sucinta, o interesse do prosseguimento das investigacdes em face dos principios da eficiéncia e da
razoabilidade por meio da consideracio — exemplificamos — de custos, efetividade e resultado util do
processo.

No caso de processos ja instaurados, também se mostra razoavel a consideragio do grau de maturaciio da
instrugdo antes de eventual decisdo pelo ndo prosseguimento da apuracgio. Por exemplo, o arquivamento de
processo disciplinar de ex-empregado ji na fase de julgamento implica em maior 6nus de motivagdo, dado o
trabalho de apuragio ja concluido e a proximidade da decisdo da autoridade julgadora.

Reitera-se que esse entendimento se trata de uma faculdade do orgdo disciplinar, a ser exercida acompanhada de
motivag@o, e ndo de um dever ou hipotese de prejudicialidade que implique, de certa forma, em uma espécie de
arquivamento automatico em razao da condigdo de ex-empregado do acusado.

Entendimento contrario, além de esvaziar eventual interesse da CGU na apuragdo, também implica na
possibilidade de agentes publicos infratores se utilizarem de fraude processual, esquivando-se de processos de
apuracgdo por mero pedido de desligamento — por exemplo, apds noticia de denuncias de ilicitos e de inicio de
auditorias na estatal.

Caso acolhida tais recomendacées considerando o art. 24 da LINDB ¢ o art. 6° do Decreto n® 9.830/2019, e
considerando que as Notas Técnicas foram editadas em carater de orientagdo geral aos gestores, entende-se
que permanecem validas as decisdes administrativas prolatadas com fundamento nessas orientacdes desde
seu ato de aprovaciio até o ato de posterior revisdo.

Prosseguindo a analise, e voltando ao caso concreto, entendemos que ndo se justifica o arquivamento pela simples
condi¢@o funcional do agente, ex-empregado, haja vista estar o processo concluido pela Comissdo Apuradora e
maduro para julgamento pela autoridade, pendente apenas de analise juridica.

Neste caso e em casos similares, a eventual sanc¢do aplicada, ainda que ndo tenha por efeito pratico a modificagdo
da situagdo fatica atual do acusado na estatal - como ocorreria em uma suspensao ou rescisdo de contrato vigente —
tem por efeitos juridicos disciplinares a inscri¢ao da penalidade nos assentamentos do ex-agente e, no caso de pena
maxima, no Cadastro de Expulsdes da Administragdo Publica Federal, este ligado a concretizagdo do principio da
publicidade (Despacho n° 00029/2017, alinea “e”).

Estando o processo maduro, ha que se considerar também a utilidade do julgamento em favor de apuragdes com
base em fatos iguais ou conexos na CGU ou em outras instancias, considerando a abertura legal para cooperagao
entre CGU e outros Orgdos de combate a corrupgao.

Da mesma forma, o efeito juridico na esfera eleitoral de eventual pena, ainda que ndo preponderante no juizo de
admissibilidade, ndo pode ser desconsiderado nesta fase de julgamento. Néo se trata da penalidade inocua.

Ainda que a inelegibilidade consista em efeito secundario da pena disciplinar, a LC n° 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa), ao alterar a LC 64/1990, ndo faz distingdo entre instancias administrativa ou judicial em seu art. 1°, inciso
1, alinea “0”, tendo atribuido, nas demais alineas, 0 mesmo efeito a decisdes sancionadoras de 6rgios de diferentes
esferas, e ndo somente a decisdes prolatadas por 6rgaos eleitorais.

Também cabe salientar que os efeitos do art. 1°, inciso I, da LC n® 64/1990, ndo se limitam a esfera eleitoral.



Na esfera administrativa, a inelegibilidade do art. 1°, inciso I, da LC, consiste, por exemplo, em requisito negativo
para ocupagdo de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e das Fungdes
Comissionadas do Poder Executivo — FCPE na administragdo publica (Decreto n® 9.727/2019, art. 2°, III) e para
indicacgdo de conselheiros e dirigentes de empresas estatais (Lei 13.306/2016, art. 17, IIT) e de agéncias reguladoras
(Lei 13.848/2019, art. 42). Além disso, na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020, serviu de critério negativo
para destinagdo de recursos publicos a entidade privada que mantenha dirigente inelegivel (Lei n® 13.898/2019, art.
73, §11).

22. No ambito desta CONJUR ¢ consolidado o entendimento acerca da possibilidade  (faculdade) de instauracdo de
processo disciplinar e, ao final, conversao de demissdo sem justa causa ou a pedido de ex-empregados de estatais para a penalidade
de demissdo por justa causa, quando demonstrada a pratica de infragdo no exercicio das fungdes durante o vinculo empregaticio.

23. Em paralelo, existe parimetro hermenéutico fixado no sentido da juridicidade da abstencéo de instauraciio de
procedimento disciplinar em razdo dos principios da eficiéncia e da efetividade processual, mesmo reconhecendo-se a
possibilidade de responsabilizacio de ex-empregados (Parecer n. 00287/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU e Parecer n.
00115/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU).

24. Precitado posicionamento apoia-se no ambito da teoria das escolhas tragicas aplicada a seara administrativa.

25. Assim, de acordo com a doutrina patria, a aplicagdo da teoria das escolhas tradgicas no ambito do direito
administrativo sancionador pode se impor em contextos onde as autoridades administrativas se deparam com decisdes dificeis no
momento da imposi¢do de penalidade a individuos/entidades que descumpriram os preceitos legais impostos pelo ordenamento
juridico nacional.

26. Nesta seara, a teoria admite que os responsaveis pelas decisdes escolham entre op¢des que apresentem repercussoes
negativas, levando em conta as circunstancias complexas e as nuances envolvidas, sempre observando o principio do interesse
publico primario quando da selegao.

27. Ainda, sob este angulo, aponta a Constituigdo Federal de 1988 que os principios da razoabilidade e
proporcionalidade pautam a aplicagdo das leis e asseguram que as agdes estatais respeitem os direitos e interesses da coletividade.
Tais premissas garantem que os procedimentos adotados sejam adequados, necessdrios e proporcionais aos fins desejados,
impedindo arbitrariedades.

28. Ressalte-se que no tocante as decisdes pela nio instauragdo, permanece em voga o dever de motivagio
administrativo, ponderando-se, no caso concreto, ainda que de forma sucinta, o interesse do prosseguimento das
investigacdes em face dos principios da eficiéncia e da razoabilidade por meio da consideragio de custos, efetividade e
resultado util do processo.

29. Ademais, evidencia-se que no caso de processos ja instaurados, o entendimento ora fixado (Parecer n.
00287/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU e Parecer n. 00115/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU) e acompanhado por esta
manifestacdo juridica, sugere a consideragdo do grau de maturacdo da instrugdo antes de eventual decisdo pelo ndo prosseguimento
da apurag@o.

30. Acerca da efetividade da apuracéo disciplinar em face de ex-empregados, a DIRAP, anteriormente, por meio de seu
Despacho 2296846, ponderou que:

"10. Considerando que a finalidade do processo administrativo disciplinar consiste na apuragdo de conduta
infracional do agente publico e a consequente aplicagdo da devida san¢do administrativa, que no caso de ex-
dirigentes e ex-empregado publicos ndo tera qualquer efetividade, dada a impossibilidade de divulga¢do da
sangdo aplicada e da devolugdo de verbas rescisorias (de natureza alimentar),"

31. Assim, diante da auséncia de argumento novo apto a justificar a mudanca de posicionamento desta CONJUR,
reafirma-se a auséncia de obrigatoriedade de instauragdo ou de prosseguimento, desde que motivados, de apuragdo em fase de ex-
empregado publico em situagdes em que a aplicagdo da sancdo administrativa se demonstra ineficaz e apta a causar malbaratamento
de recursos estatais.

I - CONCLUSAO

32. Por todo o exposto, em resposta ao Despacho CRC (SEI 2842245), reitera-se o opinado no Parecer n.
287/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU e Parecer n. 115/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, e conclui-se pela viabilidade juridica do
pretendido arquivamento integral do caso em estudo,bem como de outros casos semelhantes, sem instauracdo de processo
disciplinar, considerando que pelo elencado na Nota Técnica n° 230/2023/CISEP2/DIRAP/CRG (SEI 2667464), ndo se ndo
vislumbra, de forma motivada, resultado 1til em eventual responsabilizacdo disciplinar do ex-empregado publico

E o parecer.
A consideragdo superior.

Brasilia, 4 de agosto de 2023.



DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES
ADVOGADA DA UNIAO

Notas

1. = <https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/perguntas-frequentes/termo-de-ajustamento-de-conduta-tac>
2. iFurtado, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 2¢ ed. Belo Horizonte: Forum, 2010.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE TRANSPARENCIA, INTEGRIDADE PUBLICA E PROCESSO DISCIPLINAR
DESPACHO n. 00308/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.105444/2022-64

INTERESSADOS: ELETRONUCLEAR ELETROBRAS TERMONUCLEAR S A

ASSUNTOS: CONDENACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ORIGEM (PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR)

1. Aprovo, por seus fundamentos faticos e juridicos, 0 PARECER n. 00232/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da
lavra da Advogada da Unido DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES.

2. Através deste processo, a CRG solicita manifestacao juridica quanto:

1. a viabilidade juridica do arquivamento do processo n. 00190.105444/2022-64, sem instauragdo de processo
disciplinar, com fundamento nas razdes expostas na Nota Técnica n® 230/2023/CISEP2/DIRAP/CRG (SEI
2667464);

2. aviabilidade juridica do arquivamento do processo em caso semelhantes quando ndo se ndo vislumbrar resultado
util em eventual responsabilizagdo disciplinar de ex-empregado publico, por razdes semelhantes as expostas na
Nota Técnica n® 230/2023/CISEP2/DIRAP/CRG.

3. Como observado pela parecerista, no ambito desta CONJUR ¢ consolidado o entendimento acerca da possibilidade
(faculdade) de instauracdo de processo disciplinar, desde que "as decisdes pela ndo instauracdo sejam motivadas, ponderando-se,
no caso concreto, ainda que de forma sucinta, o interesse do prosseguimento das investigacoes em face dos principios da
eficiéncia e da razoabilidade por meio da consideraciao — exemplificamos — de custos, efetividade e resultado util do processo".

4. Dessa forma, como concluido pela parecerista, hé viabilidade juridica para:

o

1. o arquivamento integral do caso em estudo, considerando a motivagdo apresentada pela CRG (Nota Técnica n'
230/2023/CISEP2/DIRAP/CRG, SEI 2667464) em relagdo a auséncia de resultado util em eventual
responsabilizagdo disciplinar do ex-empregado publico | EEEEEIEIEGEGEGEEEE

2. o arquivamento integral de outros casos semelhantes, sem instauracdo de processo disciplinar, desde que de
forma motivada (como as razdes colocadas na Nota Técnica n® 230/2023/CISEP2/DIRAP/CRG), com esteio nas
manifestacdes juridicas ja exaradas no Parecer n. 287/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU e Parecer n.
115/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

5. Considerando que a manifestacdo juridica precisa da Advogada da Unido DEBORAH MARIA DE
VASCONCELOS GOMES SOARES responde a solicitagdo da CRG, encaminho os autos a considera¢do superior do Consultor
Juridico desta CONJUR.

Brasilia, 23 de agosto de 2023.

AGUEDA CRISTINA GALVAO PAES DE ANDRADE
PROCURADORA FEDERAL
COORDENACAO-GERAL DE TRANSPARENCIA, INTEGRIDADE PUBLICA E PROCESSO DISCIPLINAR
CONSULTORIA JURIDICA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

h'-.. -

Documento assinado eletronicamente por AGUEDA CRISTINA GALVAO PAES DE ANDRADE, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd



disponivel com o codigo I ¢ chave de acesso INIEE no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagoes
adicionais: Signatario (a): AGUEDA CRISTINA GALVAO PAES DE ANDRADE, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 23-08-2023 22:53. Numero de Séric: I Fnissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLvl.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00246/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.105444/2022-64
INTERESSADOS: ELETRONUCLEAR ELETROBRAS TERMONUCLEAR S A

ASSUNTOS: CONDENACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ORIGEM (PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do Despacho n°. 00308/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, o Parecer n°. 00232/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI a Corregedoria-Geral da Unido.
Brasilia, 24 de agosto de 2023.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
CONSULTOR JURIDICO/CGU
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