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Agéncia Brasileira de Cooperacdo

N Brasilia, de fevereiro de 2010.
Oficio n° 4 63 /ABC/CGRM
CT/UNESCO. Proposta de Projeto.
Politica Brasileira de Acesso a
Informagdes Publicas.

CGU.

Senhor Secretario,

De ordem do Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacdo/MRE faco
referéncia & proposta do projeto denominado “Politica Brasileira de Acesso a Informacdes
Puiblicas: garantia democrdtica do direito a informacdo, transparéncia e participacdo cidadd”,
submetida a andlise desta Agéncia, a ser executado no dmbito da cooperagéo técnica Brasil-
UNESCO.

2. Sobre o assunto, muito agradeceria Vossa Senhoria considerar os seguintes ajustes na
proposta de projeto, sugeridos pela UNESCO:

a) rever a redacdo dos objetivos e resultados no artigo 1° do Contexto Legal de forma a
adequé-los a redagdo correta descrita no documento de projeto;

b) corrigir os valores indicados nos artigos 8° e 9°, do Contexto Legal, referentes,
respectivamente, ao orgamento total e aos custos de gestdo, de acordo com os valores
apresentados no quadro orcamentario; e

¢) ajustar o cronograma de desembolso a fim de que este reflita a implementacdo e os
COMPromissos previstos.

Ao Senhor Marcelo Stopanovcki Ribeiro

Secretario de Prevencdo da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas
Corregedoria Geral da Unido

Brasilia. DF.
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Agéncia Brasileira de Cooperacio
SAF/SUL — Quadra 02, Lote 02, Bloco B — Edificio Via Office
Brasilia- DF — CEP: 70070-080 - Brasilia-DF
Fax: 061-3411.3894 Tel: 061. 34116881
CGC n°®00.662.197/0001-24
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3. Uma vez atendidas tais solicitagdes, muito agradeceria o envio das 4 vias assinadas
do documento, tendo em vista que, tanto da parte da UNESCO quanto da ABC/MRE, nfo ha

qualquer outra objecdo com relagéo a aprovacéo da referida revisdo.

eracdo Técnica
ra de Cooperacéo
S Exteriores

Coordenador- Geral de Co
Multilateral da Agéncia Bras
Ministério das Relacd

AN

Agéncia Brasileira de Cooperagéo
SAF/SUL — Quadra 02, Lote 02, Bloco B — Edificio Via Office
Brasilia- DF — CEP: 70070-080 — Brasilia-DF
Fax: 061-3411.3894  Tel: 061. 34116881
CGCn®00.662.197/0001-24
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DESPACHO PARA AUTUACAQ

Documento: n° 00190.004515/2009-79 (Oficio n° 163)
Interessado: ABC/ CGU

Assunto: Proposta de Projeto

Classificacao conforme Tabela de Assunto do CGU-Prod. Planos e Projetos

Subclassifica¢ao conforme CGU-Prod: Planos e Projetos.

1. A Coordenacao-Geral de Servigos de Secretaria.
2. Autue-se.
3. Apds retornem os autos a este Protocolo Setorial.

Em 19/02/2010.

) v
e Dantas dg Araty s
Assessor - SP(|

“Vjsite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”
www.portaltransparencia.gov.br




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E INFORMACOES ESTRATEGICAS
PROTOCOLO SETORIAL

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO

Ref. : Processo Principal n° 00190.004515/2010-79

Certifico, em atendimento a determinagdo contida na f. 6 a
juntada dos NUP n° 00190.042401/2009-93, que passa a constituir as folhas 5
e 6.

Brasilia, 1.° de marco de 2010.

N 5 )
Pz~ tonguns,  deao S v~
=T

- =] . 13
Luiza Fervevra do ST
Supervisor

.
sell

“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”
www . portaltransparencia.gov.br
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Brasilia, 18 de novembro de 2009
Oficio n°J39) /ABC/CGRM

CT/UNESCO. Proposta de Projeto.
Politica Brasileira de Acesso a
Informacdes Publicas. CGU.

Senhor Secretario,

Acuso recebimento do oficio n.° 35932, de 06 de novembro de 2009, pelo
qual Vossa Senhoria encaminhou, para analise da Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC/MRE) proposta de projeto denominado “Politica Brasileira de Acesso a Informagdes
Publicas: garantia democrdtica do direito a informagdo, transparéncia e participagdo
cidadd”, que a Secretaria de Prevengfio da Corrup¢do e informagdes Estratégicas da
Controladoria-Geral da Unifio pretende executar no ambito da cooperagéo Brasil - UNESCO.

2. Sobre o assunto, informo que a ABC/MRE deverd contatar essa Secretaria,

proximamente, sobre os resultados da analise do documento em apre¢o a cargo da equipe
técnica desta Agéncia.

l:';‘_:‘ o

1

Atenciosamente,

L

<
3
Qo
Bes
o
\
D

Diretor da Agéncia

asileira de Cooperagio

Ao Senhor Marcelo Stopanovski Ribeiro

Secretario de Prevenc¢do da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas.
Controladoria-Geral da Unido

Brasilia, DF.

Eoi1l G008/ 2302

Ministério das Relagdes Exteriores
Anexo I - 8° Andar - CEP 70.170-900 - Brasilia-DF
FAX (061)3411-6894 - Tel.: (061) 3411-6881
CGC n° 00.662.197/0001-24
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SECRETARIA DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E INFORMACOES ESTRATEGICAS

DESPACHO PARA JUNTADA POR ANEXACAQ (DOCUMENTO)

Processo n°: 00190.042401/2009-93

Processo Principal: 00190.004515/2010-79

1. Ao Protocolo Setorial,

2. Proceda-se a juntada por anexacdo do documento n°
00190.042401/2009-93 ao processo n® 00190.004515/2010-79

3. ApOs retornem os autos ao Gabinete desta SPCI.

Em 01/03/2010

e

FELIPE DANTAS DE ARAUJO

L e Assessor ((i};ie Eplz%anms i ﬁ;mﬁjo

Assessor -

“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”
www porialiransparescingov.br
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E INFORMACOES ESTRATEGICAS
PROTOCOLO SETORIAL

DESPACHO

Ref.: Processo Principal n° 00190.004515/2010-79

Em atendimento ao despacho exarado na folha n° 6, os

documentos juntados passam a constituir as folhas 5 ¢ 6.

Brasilia, 1°/3 /2010.
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Cuiza Ferreiva do Sthva

Supervisor
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“Vijsite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais™
www.portaltransparencia.gov.br
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Felipe Dantas de Araujo

De: Marcelo Stopanovski Ribeiro

Enviado em: quinta-feira, 18 de fevereiro de 2010 16:50

Para: Felipe Dantas de Araujo

Assunto: ENC: UNESCO - Verséo final do projeto Acesso a Informagéo
Prioridade: Alta

Anexos: Projeto_Unesco_-_Versao para assinatura.doc

Prezado Dr. Felipe,

Encaminho projeto sobre Acesso a Informacéo a ser realizado com a UNESCO para formalizagdo necessaria a assinatura do
Sr. Ministro.

Informo que a UNESCO e a ABC j& exararam posigoes favoraveis.
Indico a Dra. Izabela Correa para contatos em caso de eventuais duvidas.

Atenciosamente,
Marceln.

De: Izabela Moreira Correa

Enviada em: quarta-feira, 17 de fevereiro de 2010 21:23

Para: Marcelo Stopanovski Ribeiro

Cc: Vania Lucia Ribeiro Vieira; Renato de Oliveira Capanema
Assunto: UNESCO - Versao final do projeto Acesso a Informagao
Prioridade: Alta

Marcelo

Segue anexa versao final do Projeto com a UNESCO, apés alteragbes para conformidade ao solicitado no Oficio n°
163/ABC/CGRM, de 10 de fevereiro. Segundo o citado oficio, apds as alteragées promovidas temos que encaminhar 4 (quatro)
vias assinadas do documento, haja vista ndo haver mais objecdes por parte da UNESCO ou da ABC.

Identifiquei que ainda nao hé processo sobre o assunto. Se necessario, favor informar-me.

Abs,

izabela Moreirg Corvéa

cao da G
ia Unifo

Y TN

22/2/2010
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Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas:
garantia democratica do direito a informacdo, transparéncia
e participagao cidada

Brasilia - DF
Novembro de 2009

Projeto de Cooperagdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Plblicas: garantia democratica do direito a
informacdo, transparéncia e participacdo cidada)

Pagina 1



PROJETO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE

O GOVERNO BRASILEIRO E A ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA

TITULO DO PROJETO:

NUMERO DO PROJETO:
DURACAO PREVISTA:

AGENWNCIA EXECUTORA:

Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas:
garantia democratica do direito a informacéo,
transparéncia e participacéo cidada

48 meses

Controladoria-Geral da Unido

AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL: Organizagao das Nacgoes

Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO

VALOR TOTAL DO PROJETO: R$ 9.985.920,00 (Nove milhdes novecentos e

oitenta e cinco mil e novecentos e vinte reais)

ORIGEM DOS RECURSOS: Tesouro da Uniao

RESUMO DO PROJETO:

O presente projeto objetiva a cooperacao técnica entre a
UNESCO e o Poder Executivo Federal brasileiro para que o
direito de acesso a informacao seja garantido a cidadaos e
cidadas brasileiros de forma eficiente, eficaz e efetiva. A
concepcao central do Projeto se sustéenta na constatacdo
de que é urgente desenvolver mecanismos institucionais e
organizacionais que permitam a administracao publica
brasileira promover, proteger e assegurar O acesso a
informagbes publicas como um direito fundamental do
individuo e uma ferramenta sine qua non para as
democracias contemporaneas, especialmente no que diz
respeito a chamada boa governanca, em estreita sintonia
com o arcabouco juridico e politico sublinhado pela
Constituicao Federal de 1988. Para tanto, requer-se uma
transformacdo paradigmatica, especialmente entre os
servidores publicos, de grande envergadura: € preciso
saltar de uma “cultura do segredo” para uma outra, na
qual o acesso é a regra. A cooperagao técnica, portanto,
voltar-se-3, sobretudo, para colaborar no equacionamento
desses desafios.

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagoes Publicas: garantia democratica do direito a
informacdo, transparéncia e participagado cidada)

Pégina 2
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A. Contexto’
1. Descricao do Setor

As democracias, tal como a brasileira, construiram-se, pelo menos desde as
Revolugbes Liberais dos séculos XVII (Revolugdo Gloriosa) e XVIII (Revolucdes
Americana e Francesa), sobre a idéia de que a informacdo ¢é o fiel da balanca entre
regimes mais proximos de servir a todos os cidaddos e cidadds e regimes propensos a
atuar em prol de algumas elites (burocraticas, econdmicas, politicas, militares, religiosas,
etc.). Quando reconhecida como poder, como o fez o fildsofo britdnico Francis Bacon
nos idos de 1605, a informagdo ganha um papel mais relevante do que o de ator
coadjuvante. Nesse sentido, o controle e/ou a democratizagdo da informacdo — e do
conhecimento — sempre esteve na lista de prioridades dos tomadores de decisdo. Para o
Processor de Direito Publico da Universidade da Cidade do Cabo, Richard Calland:

Information is power. Very often, the more you know, the more you are able to
influence events and people. For citizens and citizen organizations, it is an age of
opportunity and immense challenge. As a sector, civil society must ensure that it does
nt get left behind. Information is vital for individual citizens, communities, and
citizen’s organizations if they are to fully participate in the democratic process.

Information is not just a necessity for people — it is an essential part of good
corporate and state governance. Weak companies and bad governments depend on
secrecy to survive. Secrecy allows inefficiency, wastefulness and corruption to
thrive.”

A informacao entendida como um bem publico e 0 acesso a ela como um direito
humano inalienavel e universal esteve e estd, portanto, no centro de debates
fundamentais que acompanharam e acompanham a propria consolidacdo das
democracias ao longo do periodo mencionado, tais como as reflexdes sobre:

a) mecanismos para garantir a accountability dos governos;

: O presente acordo de cooperagao téenica trata de um tema inovador e que podera ter diversos

desdobramentos futuros, inclusive, cspera-se, o espraiamento da discussdo para estados ¢ municipios. Tanto
pelo cardter inovador, quanto pela pujante possibilidade de replicacdo, optou-se por construir uma
argumentagio conceitual mais aprofundada a fim de que esse projeto possa servir de inspiracdo ¢ guarda-
chuva técnico-conceitual para eventuais outros acordos de cooperacio que tratem aspectos complementares
da mesma tematica.

2 CALLAND, Richard — “Access to information: how is it useful and how is it used?”, in:
NEUMAN, Laura (ed.) — Access to information: a key to democracy. Atlanta: The Carter Center, 2002, p.
15.

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas: garantia democratica do direito a
informacdo, transparéncia e participacdo cidada)

Pégina 3
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b) ferramentas, procedimentos e modelos para elevar a qualidade (eficiéncia, eficcia e
efetividade) da gestdo publica e, por conseguinte, do planejamento, execucdao e
avaliagao das politicas publicas;

¢) regimes que contribuem para o aumento da transparéncia no exercicio das atividades
estatais e, logo, que convergem para a diminuicdo da corrupcdo;

d) estruturas de garantia e promogdo dos direitos humanos individuais e coletivos, com
especial atengdo para o chamado direito a verdade;

e) elementos institucionais que conduzam a um desenvolvimento econdmico, social e
humano mais pujante, célere e diversificado.

O economista norte-americano, Joseph Stiglitz, laureado com o Prémio Nobel de
economia exatamente por seus trabalhos sobre assimetria informacional, também
ressalta a relevancia de compreender a informacéo produzida pelos governos como um
bem publico:

An important insight of modern information theory is that in many respects
information is a public good. Whatever relevance the knowledge of, say, the balance
of payments has for the actions of various participants in the economy, the use of
that information has a zero marginal cost. As in the case of other public goods,
government has an important role in the provision of information. In a modern,
complex economy, contrary to the standard theories of conventional (pre-information
theory) economics, prices do not convey all the relevant information. Firms and
households may care a great deal about information on the growth of the economy,
the unemployment rate, or the inflation rate. Each month they eagerly await the
release of the new data, which governments typically collect. [...]

While we all recognize the necessity of collective action and the consequences of
collective actions for individual freedoms, we have a basic right to know how the
powers that have been surrendered to the collective are being used. This seems to me
te he a basic part of the implicit contract between the governed and those they have
selected to temporarily govern them. The less directly accountable a government
agency is to the public, the more important it is that its actions be open and
transparent. [...]

We must create a mind-set of openness, a belief that the public owns the information
that public officials possess, and that using it for private purposes-even if only as an
exchange of favors with a reporter-is theft of public property. [...JF

As reformas pelas quais passaram as maguinas estatais ao longo do periodo, seja
para consolidar a democracia ou, nao raro, para retroceder na garantia de liberdades,
inevitavelmente, trouxeram o componente informacional como elemento central da
estruturacao de novos paradigmas no desenvolvimento das nagoes.

Em perspectiva historica internacional, valendo-nos do direito comparado, vale
ressaltar, por exemplo, que os contornos atuais da democracia sueca, de elevado

4 STIGLITZ, Joseph — “Transparency in government”, in: WORLD BANK: The Right to Tell: 7he
Role of Mass Media in Economic Development.Washington: World Bank, 2002, pp. 28. 42 c¢ ss.

Projeto de Cooperagdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democrética do direito a
informacao, transparéncia e participacao cidada)
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desenvolvimento humano, t&m em um de seus marcos fundadores a aprovacdo pelo
Parlamento, em 2 de dezembro de 1766, da legislagdo garantindo dentre outros direitos,
a liberdade de imprensa e o acesso aos documentos publicos®.

Na mesma época, ainda que sem se valer do mesmo arcabouco juridico criado
pelos suecos, os debates em torno da construcdo da nascente democracia
estadunidense também trouxeram fundamentais contribuicBes para a relacdo “papel da
informagao” e “fortalecimento da democracia”. O conceito de que os cidad3os e cidadds
(o eleitorado) somente manteriam as rédeas do desenvolvimento da na¢do com um
solido sistema de freios-e-contrapesos (garantidor da accountability dos Poderes
Publicos) esteve presente mesmo antes da independéncia dos Estados Unidos da
América. O movimento “no taxation without representation” foi uma investida clara dos
entdo-colonos contra o Stamp Act de 1765, sobretudo reivindicando que decisdes sobre
a vida da col6nia ndo poderiam ser tomadas sem que os cidad3os estivessem envolvidos
no processo decisorio e informados sobre ele.

Em 1822, um dos pais da “Democracia na América”, para nos valermos do titulo
da célebre obra do politico francés Alexis de Tocqueville, James Madison® sentenciou:

“Um governo popular, sem informacdo publica, ou sem meios para obté-la, € o
prologo de uma farsa ou de uma tragédia; ou talvez de ambas. O conhecimento
sempre governara a ignordncia: e o povo que pretende governar a si proprio
necessita armar-se com o poder que o conhecimento confere’

O mesmo Madison, anos antes, nas discussodes travadas por meio dos chamados
Papéls Federalistas fortaleceu a importancia do sistema de freios-e-contrapesos para a
democracia:

"Mas afinal, o que é o proprio governo sendo o maior de todos os reflexos da natureza
humana? Se os homens fossem governados por anjos, dispensar-se-iam os controles
internos e externos. Ao constituir-se um governo — integrado por homens gue terdo
autoridade sobre outros homens - a grande dificuldade estd em gue se deve,
primeiro, habilitar o governante a controlar o governado e, depois, obriga-lo a
controlar-se a si mesmo. A dependéncia em relacdo ao povo &, sem divida, o principal
controle sobre o governo, mas a experiéncia nos ensinou que ha necessidade de
precaucoes suplementares.”

David Banisar, da Privacy International, resume da seguinte forma essa histéria
mais longinqua do acesso a informacao:

4 O pensador iluminista e politico finlandés Anders Chydenius (1729-1803) desempenhou papel

fundamental na aprovacgdo da nova legislagio sueca. Uma completa andlise histérica da importancia, do
legado e da aprovagdo da lei conhecida como “His Majesty’s Gracious Ordinance Relating to Freedom of
Writing and of the Press™ pode ser encontrada em MUSTONEN, Juha (Ed.) - The world's first Freedom of
Information Act: Anders Chydenius’ legacy today. Kokkola: Anders Chydenius Foundation, 2006.
> John Adams, o segundo presidente dos Estados Unidos, foi ainda mais preciso: “Liberty cannot
be preserved without a general knowledge among the people, who have a right....and a desire to knoyw. ™

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO

(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a
informacdo, transparéncia e participacdo cidada)
Pagina 5
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The right of access to information to make government accountable is not a new
concept. It appeared in the 18th Century during the Age of Enlightenment. The
Swedish Freedom of the Press Act adopted in 1766 set the principle that government
records were by default to be open to the public and granted citizens the right to
demand documents from government bodies. The 1789 French Declaration of the
Rights of Man called for access to information about the budget to be made freely
available: "All the citizens have a right to decide, either personally or by their
representatives, as to the necessity of the public contribution; to grant this freely; to
know to what uses it is put.” A similar declaration adopted in the Netherlands in 1795
stated, “everyone has the right to concur in requiring, from each functionary of public
administration, an account and justification on his conduct.” In the United States, the
founding fathers recognized the power of the executive to control information as a
means of limiting participation. In the Declaration of Independence, one of the
complaints against the British rule recognized how preventing open government and
meetings undermined democratic activities and Patrick Henry railed against the
secrecy of the Constitutional Congress, saying "The liberties of a people never were,
nor evir will be, secure, when the transactions of their rulers may be concealed from
them.”

Contudo, mesmo com tao elevado grau de consciéncia sobre a relevancia da
informagao para o desenvolvimento da democracia, é somente na segunda metade do
século XX que os Estados Unidos lograram aprovar a sua Lei Geral de Acesso a
Informag&o’, inaugurando assim uma nova onda, pés-pioneirismo sueco, de construcdo
de regimes® nacionais de liberdade de informacgo.

E, entretanto, com a chamada terceira onda de democratizagdes, como
caracterizado pelo cientista politico norte-americano Samuel Huntington, especialmente
p6s-1990, que um conjunto cada vez mais significativo de nacdes passa a adotar
politicas claras de acesso a informagdo, em um movimento que se estende até nossos
dias, contabilizando-se, em 2009, cerca de 80 nacOes dotadas de leis gerais de acesso a
informacao. Adicionalmente, as radicais transformacdes ocorridas em muitas nagdes e
as possibilidades abertas em todo o planeta com o avanco da Internet e da Sociedade
d~ Informacao intensificaram, de maneira exponencial: a) a velocidade com que os
poderes publicos (e outros atores da sociedade) produzem informagOes; b) a velocidade
e a eficiéncia com que os 6rgaos publicos podem fornecer informacdes; c) as multi-
utilidades das politicas de e-governo; d) a necessidade de se estruturar melhores
sistemas de arquivos; e) as questdes éticas envolvidas e f) logo, a demanda pela
concretizacao do direito a informacdo. Esse fendmeno também ajuda, em muito, a
explicar o célere avanco na adocdo de leis de acesso a informagao pelo mundo nos
Ultimos 20 anos.

6 BANISAR, David — Freedom of information around the world: a global survey of access (o

government information laws. Privacy International, 2006, p. 18.

’ O Freedom of Information Act estadunidense foi formalmente aprovado pelo Congresso daquele
pais em 1966, apds 10 anos de audiéncias piblicas no Poder Legislativo, tendo sido, desde entao ¢ ao longo
dos anos, submetido a varias reformas.

g Para uma discussio sobre o conceito de regimes, o qual serd amplamente utilizado ao longo desse
proietn, cf. KRASNER, Stephen D. — /nternational regimes. Ithaca: Cornell University Press, 1983.
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O mapa a seguir € a ilustragdo mais recente, de junho de 2009, produzida por
David Banisar da Privacy International sobre os paises que ja avancaram na
institucionalizagdo de uma politica nacional de acesso a informagdes’.

Figura 1 — Distribuicdo das Leis de Acesso a Informagdo pelos paises do
globo, segundo o tipo de sistema adotado, 2009'°

National Freedom of Information Laws, Regulations and Bills 2009

Dark - Comprehensive national iaw anacted
Medium - Natienal reguiation enacted
Ught - Pandng effort 1o anact law
White - No law or law nat aperatve

*Not all sational iaws have been implermentad or are effecive Sa2e wwaw pnvaryntomational org/faisurvay for reviows of the laws and practices

Como se pode facilmente notar na ilustracdo acima'’, o Brasil é
reconhecido como uma nacdao que ja trilhou um caminho no sentido de
construir e adotar uma lei geral de acesso a informagao sem que, contudo,
tenha, de fato, concluido a empreitada. A presente proposta de cooperagdo
internacional trata, sobretudo, da construcdo de uma politica publica de
acesso a informagdes no Brasil, particularmente por meio da elaboragao de
ferramentas e modelos de gestdo da informagdao que permitam um efetivo
empoderamento dos cidadaos e cidadas brasileiros, garantindo-se, de facto e

° Diferentes autores e institui¢des se dedicaram a sistematizar e avaliar a implantacdo de regimes de

acesso a informagdo pelo planeta. Para alguns dos mais significativos esforcos, cf.: MENDEL, Toby —
Freedom of information: a comparative legal survey. Paris: UNESCO, 2008.; BANISAR, David —
Freedom of information around the world: a global survey of access to government information laws.
Privacy International, 2006; Projeto www.freedominfo.org, coordenado por Thomas S. Blanton; Projeto do
Carter Center - http://www.cartercenter.org/peace/americas/information.html.

10 O mapa a seguir refere-se, exclusivamente, & adogdo de marcos legais sobre acesso a informago.
Ele ndo registra, necessariamente, a qualidade dos regimes de acesso dos paises em tela.

1 Verde escuro = legislagdo coerente e coesa adotada pelo pafs; verde claro = legislagdo nacional
adotada; amarelo = h4 um esfor¢o pendente de adog@o da lei; branco = nenhuma lei ou lei inoperante.
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de jure, o direito de acesso, bem como fortalecendo a transparéncia publica e
radicalizando a democracia.

Para se compreender a relevancia da estruturagdo de uma Politica Brasileira de
Acesso a InformagGes Plblicas é essencial entender o histdrico ja trilhado por outras
nagoes, a forma como o sistema internacional tem trabalhado a questdo, as razdes que
explicam tao veloz institucionalizagao deste direito na histdria recente, bem como o atual
cenario brasileiro quanto a esta matéria.

Caracteristicas do Acesso a Informagao pelo Globo

Conforme posto, a partir da década de 1960, a construcdo de regimes nacionais
de acesso a informagao, originada na Suécia dois séculos antes, comegou a se espraiar
pelo planeta.

Em todos os continentes, ha paises em diferentes estagios de desenvolvimento
humano e com distintas trajetdrias politicas que inseriram leis gerais de acesso a
informacdo em seus arcabougos legais. Somente na América Latina, de acordo com a
mais recente publicagao da Organizagao das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), sdo 11 as nacdes dotadas de marcos legais de acesso. ™

Ainda que os regimes (instituicbes + organizagdes) criados por essas oito
dezenas de paises tenham muitas especificidades e particularidades, ha um conjunto de
principios e de caracteristicas reconhecidos pelos especialistas da area, por tomadores
de decisao e formuladores de politicas pUblicas nacionais e internacionais, por ativistas e
gestores de organizagdes nao governamentais que devem (ou deveriam) ser seguidos
na estruturacdo de marcos legais e politicas de acesso a informagdes publicas.

Os nove principios sumarizados por Toby Mendel na publicagao Freedom of
Information: A Comparative Legal Survey, editada pela UNESCO, sao:

Figura 2 — Principios que devem reger as Politicas de Acesso a Informacgao

& Cf. MENDEL, Toby — The right to information in Latin America. Quito: UNESCO, 2009.
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Principio 1:
Méxima abertura

Principio 9:
Protegdo aqueles
que denunciam a
corrupgdo e
equivocos na
administragdo
publica

Principio 2:
Obrigacdo de
Publicar

Principio 8: A
politica de abertura
tem precedéncia
sobre legislagoes

restritivas
anteriores

Principio 3:
Promog@o de um

- governo aberto
Principios de um

Regime de
Acesso a
Informacio

Principio 7:
Reunides
relacionadas aos

negéeios piiblicos

devem ser abertas

Principio 4:
Definir escopo
limitado de
excecoes

Principio 6:
Custos para o
acesso nao devem
ser proibitivos

Principio 5:
Estruturar
Pprocessos que
facilitem o acesso

O diretor do National Security Archive e professor da George Washington
University, Thomas S. Blanton, resumiu da seguinte forma os pressupostos gerais dos
regimes de acesso a informagao:

First, such statutes begin with the presumption of openness. In other words, the
state does not own the information; it belongs to the citizens.

Second, any exceptions to the presumption must be as narrow as possible and
written in statute, not subject to bureaucratic variation and the change of
administrations.

Third, any exceptions to release must be based on identifiable harm to specific state
interests, not general categories like "national security” or "foreign relations.”

Fourth, even where there is identifiable harm, the harm must outweigh the public
interest served by releasing the information, such as the general public interest in
open and accountable government, and the specific public interest in exposing waste,
fraud, abuse, criminal activity, and so forth.
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{-'if_th, a court, an information commissioner, an ombudsperson or other authority that
is independent of the original bureaucracy holding the information should resolve an y
dispute over access.*’

A Declaragdo de Atlanta e o Plano de A¢do para o Avanco do Direito de Acesso a
Informagao, redigida e adotada por 125 membros da comunidade global de acesso a
informacao de 40 paises, por ocasido de encontro promovido pelo Centro Carter, em
Atlanta, Gedrgia, Estados Unidos, entre 27 e 29 de fevereiro de 2008, traz principios
mais detalhados, os quais ja anunciam um segundo elemento fundamental — para além
dos principios fundamentais enunciados acima — dos regimes de acesso a informacdo:
“as caracteristicas centrais para que a legislacdo seja, de fato, implementada™*:

1. O acesso a informagdo € um direfto humano fundamental,

2. Todos os Estados devem promulgar legislacées para efetivacdo do direito de acesso a
informacao.

3. U direito de acesso a informagdo se aplica a todas as organizacoes intergovernamentais,
inclusive as Nagdes Unidas, as instituigdes financeiras internacionais, os bancos regionais de
desenvolvimento e os organismos bilaterais e multilaterais. Essas instituicées publicas devem
liderar por mefio do exemplo e apoiar outros esforcos para construir uma cultura de
transparéncia.

4. O direito de acesso a Informacdo deve ser incorporado aos -instrumentos internacionals e
regionais, assim como a legislagdo nacional e subnacional, respeitando os seguintes principios:

a. O acesso a informacdo € a regra; o sigilo é excecdo;

b. O direito de acesso a informagdo deve ser aplicado a todos os orgdos do governo
(inclusive os poderes executivo, judicial e legislativo, assim como setores auténomos) em todos
os niveis (federal, central, regional e local) e a todos os setores dos organismos internacionais
supracitados;

¢. O direifo de acesso a informagdo deve se estender a outros atores além do Estado, sob
as condicoes apresentadas no principio 5, abaixo;

d. O direito de acesso a informacdo deve incluir o direito a solicitar e receber
informacgées, assim como uma obrigacéo positiva sobre as instituicbes publicas de disseminar
informagoes relativas as suas areas de atuagao;,

e. O direito a solicitar informagdes € independente de interesse pessoal na informagdo
pedic'a e nunca deve ser exigida uma justificativa ou razdo para o requerimento;

. O instrumento ou legislacdo deve incluir procedimentos elaborados para assegurar sua
implantacéo integral e o facil uso, sem impedimentos (tais como custo, idioma, formuldrio ou
maneira de solicitacdo) e com uma obrigacdo afirmativa de ajudar o solicitante, assim como de
prestar a informagéo solicitada em um periodo de tempo especifico e razoavel;

g. As excecbes ao acesso a informagoes devem ser estritamente definidas, especificadas
em lei e limitadas as permitidas pela legislacdo internacional. As excepcionalidades estardo

13 BLANTON, Thomas S. — “The global openness movement in 2006: 240 years after the first
freedom

of information law, access to government information now seen as a human right™, in:
MUSTONEN, Juha (Ed.) - The world’s first Freedom of Information Act: Anders Chydenius’ legacy today.
Kokkola: Anders Chydenius Foundation, 2006, p. 87.
" Para uma outra anélise bastante completa que também correlaciona principios ¢ caracteristicas
concretas de implementagdo das leis de acesso a informagéo, cf.: Open Socicty Institute: Transparency &
Silence: A Survey of Access to Information Laws and Practices in Fourteen Countries. New York: Open
Society Institute, 2006.
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sujeitas a ndo deferimento em nome do interesse publico, cujo principio determinard se o
beneficio da liberagdo da informagdo superard o potencial dano publico;

h. O énus da prova para justificar uma negativa sempre recaird sobre o detentor da
informacao;

i. O Instrumento deve obrigar a revelagdo integral, apds um prazo razoavel, de qualquer
documento que tenha sido classificado como secreto ou confidencial por motivos excepcionais a
época de sua criacdo;

J. O instrumento deve Incluir penalidades e sangdes claras para o ndo cumprimento por
parte dos funcionarios publicos; e,

k. O solicitante deve ter o direito de apelar de qualguer decisdo, qualguer falha em
prestar a informagdo ou qualquer outra violagdo do direito de acesso a informagdo a uma
autoridade independente com poder de tomar decisées vinculantes e compulsorias, de
preferéncia em um drgéo intermediario como uma Comissdo ou um Comissariado ou Ouvidor em
primeira instancia, com direito de apelacdo posterior a um tribunal.

5. O direito de acesso a informagdo, além do Estado, também se aplica a outros atores que
recebam fundos ou beneficios publicos (direta ou indiretamente); desempenhem funcées
publicas, inclusive a prestacdo de servicos publicos; e, explorem recursos publicos, inclusive os
naturais. O direito de acesso a informagdo sO se estende ao uso de tais fundos, beneficios,
atividades ou recursos. Além disso, o direito se estende a grandes empresas com fins lucrativos
detentoras da informacdo, quando tal informacio for necessaria para o exercicio ou protecao

de qualquer direito humano, como reconhecido na Carta Internacional dos Direitos Humanos.

6. Os Estados e as organizagdes internacionals devem garantir um sistema de implantacdo que
permita: .

a. O exercicio justo do direito de acesso a informacéo;

b. Capacitagéo de todos os funcionarios publicos na pratica e aplicacéo do direito;

¢. Educagdo publica e treinamento para capacitar as pessoas a desfrutarem
integralmente do direito;

d. Alocacdo dos recursos necessarios para garantir uma administracéo eficiente e
oportuna;

e. Fortalecimento da gestao de informagdo para facilitar o acesso a informacgao,

f. Monitoramento regular e relatoria do funcionamento da /e, e,

g. Analise da operacdo e do cumprimento da lej, por parte dos orgéos legislativos e

Drincipais orgaos supervisores.
7. E necessario promulgar legislagdo complementar que possa vir a promover o direito de acesso
a informagdo, assim como oferecer um marco legislativo de apoio que inclua: leis gue obriguem a
divulgacdo de informacdo sobre financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais;
revelacdo de dados sobre lobby; legislacdo sobre arnmazenamento da informacéo, protegdo para
dendncia e leis administrativas publicas profissionais. Alem disso, clausulas restritivas, como as
de um Ato de Sigilo Oficial, devem ser repelidas.

Segundo previamente sublinhado, os principios acima devem estar
correlacionados a elementos concretos de implementacao dos regimes de acesso a
informacdo. O jurista da organizacdo briténica Article XIX e consultor da UNESCO para
temas de Acesso a Informacdo, Toby Mendel, em seu trabalho supramencionado, avalia
0s regimes nacionais considerando os seguintes elementos-chave:

}A forma como o direito de acesso esta posto}As garantias procedimentais que, de fato,
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na legislacao nacional permitem que as requisicdes de acesso
tenham andamento no interior dos drgdos
publicos

As ferramentas que permitem aos PoderesO sistema de excecdes ao direito de acesso
Publicos dar acesso constante  as@a informacdo
informagdes que produzem, mesmo quando
nao solicitadas

Os mecanismos para recorrer as decisdesOs procedimentos de sancdo aos servidores
contrarias aos pedidos de acesso que obstruirem ou negarem o0 acesso a
informacOes e o0s procedimentos de
protecao aqueles que liberarem
informagdes, valendo-se do espirito da lei
de acesso

As ferramentas e mecanismos de promogdao do direito de acesso, da lei e dos
procedimentos que deverado ser seguidos pelos cidadaos e cidadas para terem atendidos|
seus pedidos de acesso

O Open Society Institute define uma lista bastante mais exaustiva de
caracteristicas que devem ser assumidas pelos regimes de acesso a informacdo para que
algumas garantias basicas sejam alcancadas™:

Tabela 1: Garantias de direitos na Politica Acesso a Informacdes Publicas vis-a-vis as
caracteristicas necessarias para tanto

GARANTIAS

Todas as pessoas [Todos os Todas as pessoas | Todos os Grgaos [Todos os drgfos Todos devem [Todas as recusas |Um processo
usufruem, de servidores ?“; busca de publicos devem Duhlbncin (k.’vem identificar em prover decisorio
- & piblicos devem [OMA0ES  hachonder o5 [SRPOCCET R independente e a
WIrma equanime, . devem ser capazes . imecanismos internos lars t infor macoes o
P respeitar o N . pedidos de - wamanq (ClAramente o revisio de todas
do direito de L de formular e para o processamento |~ devem estar ©
. direito de acesso fsubmeter os seus  [ACESSO dos pedidos de acesso [tIPO de f ) las as negativas de
Acesso-a ainformagio  [pedidos informagio em |ainformagdes informacio undamentadas |y cesso devem ser
informacao um tempo . ¢ em excegoes earantidos
razodvel, de detido pelos  Jiegitimas e devem
maneira orgaos ser passiveis de
eficiente ¢ a um publicos. A apelacio
custo minimo . . ~
basa o informacio
requerente solicitada deve
chegar ao
respectivo
orgao publico

B Um bom resumo das principais caracteristicas dos regimes de Acesso a Informagdo também pode

ser encontrado em Buckley, Steve et alii - Broadcasting, voice, and accountability: « public interest
approach to policy. law, and regulation. Washington: The World Bank Group, 2008, chap. 5.
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basico quant
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COMo Os
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devem estar
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POSLOs na
legislacio

I-stabelecimento de
nameros de
[protocalo

Uma agéncia
especializada
deve ser criada
para exccutar a
politica de
acesso a
informacoes
plblicas

As excecdes
devem estar
claramente
estabelecidas na
lei

Criagio de
aglneia
independente de
SUpeTvisao

Nenhuma diseriminaciio
o tratamenio dos
pedidos de acessoi
informacio ¢ em seu
lornecimento seri aceita,
havendo previsio de
pUniGio para o
descumprimento dessi
lFeara

Os servido

pedidos de
acesso dev
ser atendid

de que os

necessitam
justificar o
pedidos de
acesso

devem estar
informados do
fato de que os

de acordo com
estabelecido
pela lei geral e

solicitantes nao

res [Os pedidos de
informacao
devem pader
ser feitos
oralmente e/ou
deve ser
previsto
auxilio para a
redagio de
pedidos por
escrito aqueles
que
solicitarem tal
s fjuda

em
0S8

I stabelecimento de
(erramentas ¢
procedimentos de
[aCesso

Orgios publicos
devem ser obrigados
o catalogar, indexar
¢ classificar a
inlormacao ¢ devem
Ltornar publicos esses
catdlogos ¢ indices.
especialmente das
informacoes

classilicadas como
reservadas

As recusas com
base nessas
excecoes devem
ser comunicadas
por escrito ao
solicitante ¢ a
agéncia de
Supervisao

Definicio de
prazos para
julgar os
recursos

Organizacoes da
Sociedade Civil
devem
monitorar a
politica de
acesso a
informacdes
publicas

Os Grgaos
pablicos devem
responder aos
pedidos de
acesso a
informacao de
maneira
consistente

Uma politica de
treinamento dos
funciondrios
publicos deve
existir

Sistemas e
procedimentos
internos de
processamento ¢
fornecimento dos
pedidos de
informagao devem
ser estruturados

I-stabelecimento de
Laxas razodveis para
PrOVLT O dCesso

Deve haver regras de
(ransleréneia de
Fequerimentos entre
Orgdos quando o
pedido de
informacio foi
dirigido a um
departamento
lequivocado

Os funciondrios
piablicos devem
ser treinados

quanto & lista de

excecoes

I-stabelecimento de
penalidades para os
servidores que ndo
PrOVETCm 0 4cesso

0 nao atendimento a
um pedido de
acesso. bem como as
razaCs para lanto.
devem ser
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solicitanie ¢ 4
aglneia encarregada
ide supervisionar
lexecugao da politica

de acesso

Estruturacao de|
uma politica de
treinamento

O mesmo
procedimento
eve valer para
informacoes
inexistentes

Os pedidos de acesso
a informagao devem
ser atendidos mesmo
quando a informagao
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publicamente ¢cm
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dos dredos publicos

A tradugio e adaptacao dos conteddos sdo de responsabilidade nossa.
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Como se pode deduzir da rapida leitura dos principios e caracteristicas
fundamentais que compdem os regimes de acesso a informacdo plblica, ndo estamos
diante de uma Politica Publica de simples concepgdo e implementac3o. Isso, em parte,
indica as razoes pelas quais muitas nacBes somente vieram a estruturar esses regimes
muito recentemente e outras tantas sequer o fizeram até o momento. Mas, que
elementos nos ajudam a compreender por que um nimero significativo de paises ja
implantou seus regimes e/ou estdo em vias de fazé-lo?

Uma rapida passagem pela forma como o direito a informac3o estd posto no
direito internacional e pelos ganhos potenciais advindos de regimes de acesso a
informagao dotados das caracteristicas acima pode auxiliar no entendimento de por que
cada vez mais nagOes introduzem esse tipo de marco regulatério em seus arcaboucos
legais internos.

O direito a informacao no sistema internacional

Do ponto de vista da chamada “legislacdao internacional”, o direito de acesso a
informagdes puUblicas estd presente, com diferentes redagbes, nos seguintes
instrumentos juridicos®®:

. Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. 19);

. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 19);

. Convengao Americana dos Direitos Humanos (art. 13);

. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (art. 99.);

. Convencdo Européia de Direitos Humanos (art. 10°.);

. Convencao das Nacodes Unidas contra Corrupgao (art. 10°. e 13).

Vale ressaltar, adicionalmente, o compromisso de diferentes insténcias
internacionais com o direito de acesso a informacdo. A UNESCO, como agéncia lider
para a promocao e protecao do artigo 19 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
te: s, sistematicamente, se ocupado da questdo’’. O Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em seu Relatério de Desenvolvimento Humano 2002 —
Deepening democracy in fragmented world, salientou a centralidade do acesso a
informacao para a consolidacao da democracia.

A Organizagdo para Cooperacdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) tem
deixado clara a relevancia do acesso a informagdo para suas areas de atuagao. Ao
publicar a sintese dos debates travados durante o Workshop on Public Sector
Information, o qual teve lugar na sede da OCDE, em 31 de maio de 2006, a Organizagao
resume o tema da seguinte maneira:

b A lista ndo pretendeu ser exaustiva.
v Para uma discussio mais detalhada sobre o papel da UNESCO, cf., abaixo, a sec@o “Razdes para a

Cooperagdo com a UNESCO™.
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Knowledge is a source of competitive advantage in the information economy. The
public sector is a large producer of knowledge-related content (including
data/information, images, film, etc., excluding administrative and e-government
content, and personal data). This content has a range of established and potential
new commercial and non-commercial uses. Moreover, governments need to ensure
that citizens can access cultural heritage and national public content and information.
Greater use of public sector information (PSI) through digitisation and the use of ICT
is likely to require changes in public sector approaches to PSI and reorganisation of
the structure, management, distribution and access to public information. There are
further challenges in financing these new approaches and changing budgetary
practices to deal with these new challenges.

A declaragdo conjunta de 2004 dos relatores da ONU, OEA e OSCE para o tema
liberdade de expressao também nao deixa ddvida quanto a importancia por eles conferida ao
direito de acesso a informacao:

O direito de acessar informacdo detidas pelas autoridades piblicas é um direito
humano fundamental que deve ser efetivado no nivel nacional através de legislaco
abrangente (por exemplo, leis especificas sobre liberdade de informacdo), baseada na
premissa da maxima abertura, estabelecendo a presuncdo de que toda informacdo é
acessivel, sujeita apenas a um restrito sistema de excecgées.

Por fim, é central salientar que, em 2007, a Corte Inter-Americana de Direitos
Humanos, no caso Claude Reyes vs. Chile, decidiu que a liberdade de informacao é um
dirzito humano bdsico, implicito no direito a liberdade de expressdo. A particular
relevancia desta decisdao encontra-se no fato de que foi ai a primeira vez que uma Corte
Internacional reconheceu a necessidade imperativa de garantia, pelos Estados
Nacionais, do direito de acesso a informacao.

Ndo seria leviano ou apressado concluir que as nagdes signatarias dos diversos
tratados e convengdes acima mencionados, bem como daquelas que sao membros de
Organizacdes supracitadas, tenham caminhado na diregdo de promover, proteger e
garantir o direito de acesso a informacdo em seus marcos juridicos domésticos, ao
menos em parte, estimuladas pelo cenario internacional que acabamos de, rapidamente,
descrever.

Acesso para qué?

H&, sem embargo, um outro conjunto de razOes que explica a paulatina adesao
de diversas nacdes aos regimes de acesso a informagdo: os beneficios advindos da
garantia do direito a informacao

A lista dos resultados alcangados com a introdugdo de leis de acesso a
informacdo nos ordenamentos juridicos nacionais, bem como de sua efetiva
implementacdo, é longa; e, a medida que mais regimes vao sendo estruturados, novos
ganhos sdo apontados pela pesquisa na area.

O Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido, Jorge Hage Sobrinho, na
palestra “Panorama do Direito de Acesso a InformagBes Publicas no Brasil: Avangos
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Recentes na Esfera Federal”, ministrada por ocasido do Seminario Internacional sobre
Direito de Acesso a Informagdes PUblicas, realizado no Senado Federal em 2 de abril de
2009, sintetizou o tema, assinalando que o direito de acesso a informacdo seria pré-
requisito para: a luta contra a corrupgao, o aperfeicoamento da gestio publica,
o controle social e a inclusido social.

Dois importantes pesquisadores da area, Andrew Puddephatt e David Banisar,
também tentaram sumarizar os porqués da relevancia de uma politica de acesso a
informagBes publicas. Para Puddephatt®®, o acesso a informac3io é necessario por que: é
pega-chave de um debate politico informado; o segredo conduz a uma cultura do rumor
e da conspiracao; o segredo leva a corrupc¢do; é uma ferramenta central no combate a

ignorancia, por exemplo na area de salde, o que deteriora o desenvolvimento; e é
crucial para garantir que os governos sejam accountable.

Banisar, por sua vez, sublinha o papel do Direito de Acesso na garantia da
participagdo democratica’® e do entendimento mutuo, na protecdo a outros direitos®,
em assegurar que os 6rgaos governamentais trabalhem melhor, no equacionamento de
danos causados no passado.

O Dr. Alasdair Roberts, professor de direito e politicas pUblicas da Suffolk
University Law School, ressalta, de forma mais detalhada, os resultados para os
individuos e para a implementacdo e execucao das politicas publicas:

[...], the most frequent users of access laws tend to be individuals or businesses
seeking information relating to administrative activities that immediately affect
them. For example, individuals seek information about decisions to deny benefits,
while businesses seek information about adverse regulatory or procurement
decisions. In most cases, therefore, a right of access is more accurately justified as an
instrument for discouraging arbitrary state action and protecting the basic right to
due process and equal protection of the law. [...]

Access laws play an important role in reducing corruption within government
institutions. By making available information about procurement processes and
successful bids, access laws make it more difficult for officials to engage in unfair

18 PUDDEPHATT, Andrew - Preface, in CALLAND, R. and TILLEY, A. - The right to know, the
right to live: access to information and socio-economic justice. Cape Town: ODAC, 2002, Xi—xii.

19 Joseph Stiglitz, no artigo supramencionado, reforca esse ponto: Essentially, meaningful
participation in democratic processes requires informed participants. Secrecy reduces the information
available to the citizenry, hobbling people's ability to participate meaningfully. Anyone ywho has sat on a
board of directors knows that its power to exercise direction and discipline is limited by the information at
its disposal. (p. 30)

2 O cientista politico Guilherme Cancla ¢ o jornalista Solano Nascimento exemplilicam esse ponto
na discussdo que coordenaram sobre o tema: Uma familia que tenha um filho com deficiéncia somente terd
condicdes de exigir o direito de matricular a crianga em uma escola regular, caso tenha tido acesso prévio
a informagdo de que toda crianca, independentemente de quaisquer caracteristicas individuais, tem o
direito de matricula em uma escola da rede regular de ensino. O mesmo poderiamos dizer sobre o acesso a
medicamentos de distribuicdo gratuita, a beneficios previdencidrios, entre outros exemplos. CI. CANELA.
Guilherme e NASCIMENTO, Solano — Acesso a informacdo e controle social das politicas publicas.
Brasilia: ANDI e Artigo 19, 2009, p. 11.
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contracting practices. Similarly, access to information about decisions regarding the
conferral or withholding of other benefits by government institutions, or regulatory
or policing decisions, reduces the probability that such decisions will be taken for
improper reasons. Access laws may also make it more difficult for senior officials to
make larger policy decisions that are not supported by sound analysis. Access to
information about the formulation of policy can reveal instances in which policy
decisions were taken without careful consideration, and instances in which decisions
contradicted advice provided by professionals within the public service.”*

Adicionalmente, ha um volume significativo de dados e estudos® que sublinham
a conexao entre as politicas de transparéncia e acesso e informacdo e o funcionamento
adequado dos mercados, tanto de um ponto de vista estritamente econdmico quanto
politico. Para a economista do Banco Mundial, Roumeen Islam, a partir de investigacdo
empirica sobre o tema, “readily available information on economic data (as defined by
the transparency index, T) and the access to information index are positively related to
the quality of governance. More transparent governments govern better.”?*

A sedimentagdo de regimes de acesso a informagdo teria, portanto,
conseqiiéncias amplas para a eficiente execucdo das politicas publicas, para a elevacdo
do desempenho da economia, para o acerto de contas com a histdria, para uma
participagao mais democratica e informada, para o desenvolvimento humano individual,
para a protecdo dos direitos humanos coletivos e singulares. Todos esses beneficios
parecem ter sido mais do que suficientes para estimularem um nimero razoavel de
demncracias a engendrar os esforcos necessarios para proteger, promover e garantir o
direito de acesso a informacdes pubicas. Paul F. Uhlir, Diretor da International Scientific
and Technical Information Programs, detalhou de maneira um pouco mais exaustiva as
razOes pelas quais uma politica de acesso a informagdes publicas deve ser adotada:

Legal

The public has a right of access to Public Sector Information (PSI).

A government entity does not need legal incentives from exclusive property rights to create
information.

Both the activities that the government undertakes and the information produced by it in the
course of those activities are a [global] public good.

Ethical
The public has paid for the production of the information, so it is “owned” by the public.

< ROBERTS, Alasdair - “Access to government information: an overview of issues™, if:

NEUMAN, Laura (ed.) — Access to information: a key to democracy. Atlanta: The Carter Center, 2002, p.
9.
2 Cf. tb. FUNG. Archon, et alii — “The Political Economy of Transparency: What Makes Disclosuie
Policies Sustainable?” Occasional Paper. Institute for Government Innovation. KSG, Harvard
University.Winter 2002; KURZTMAN, Joel, at alii — “The Global Costs of Opacity.” MIT Sloan
Management Review. Fall 2004: STEIN. Ernesto. at alii — “The politics of policies: economic and social
progress in Latin America.” Chapter 1. Washington: The Inter-American Development Bank. 2006 Reporf.
hitpAwww. tadborg/fresfipes/2006/PDEs/chapter L.pdl.
3 ISLAM. Roumeen — “Does more transparency go along with better governance?”, Economics ¢
Politics, Vol. 18 July, n. 2, 2006, 153.
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The burden of access fees falls disproportionately on those least able to pay.

Political
Government transparency and accountability are undermined by restricting access to and use of
PSI.

Rights of freedom of expression are compromised by restrictions on re-dissemination of PSI
A lack of access to PSI correlates with political repression, corruption.

Socio-economic

Maximizes economic and social returns on public investments in PSI.

Direct economic value creation.

Indirect economic potential.

Positive externalities — especially through network effects — on an exponential basis.

Direct and indirect social benefits — social welfare, better informed public, education, etc.
Proprietary and commercial treatment of PSI by government entities produces de facto public
monopolies with inherent economic inefficiencies, transaction costs (not just access costs), and
lost opportunity costs in economy and society.

Scientific

Promotes interdisciplinary, inter-sector, inter-institutional, and international research.
Avoids duplication of research and promotes new research and new.types of research.
Reinforces open scientific enquiry and encourages diversity of analysis and opinion.
Allows for the verification of previous results.

Enables the testing of new or alternative hypotheses and methods of analysis.
Supports studies on data collection methods and measurement.

Facilitates the education of new researchers.

Enables the exploration of topics not envisioned by the initial investigators.

Permits the creation of new data sets when data from multiple sources are combined.
Facilitates transfer of information North <-> South and South <-> South.

Promotes research capacity building in developing countries.

Generally helps to maximize the research potential of new digital technologies and networks,
thereby providing greater returns from the public investment in research.>

Tais elaboracdes tedricas — confirmadas por estudos empiricos — também podem
sei iiustradas pela efetiva contabilidade de resultados da aplicacao de leis de acesso a
informagao pelo mundo.

Richard Thomas, Conselheiro Informacional do Governo Britanico, logo
responsavel pelo érgdo independente que implementa a lei de acesso a informagao
naquele pais, em palestra proferida na Universidade de Northumbria, em setembro de
2007, ressaltou que em menos de trés anos, a Liberdade de Informagdo acabou por
fazer parte da vida publica do Reino Unido, tendo sido contabilizadas mais de 200 mil®>
solicitacdes de acesso a informacdo, sobretudo requisitadas por individuos. Ainda de
acordo com Thomas, o amplo e diferenciado volume de informagoes que foram tornadas
publicas apenas sublinhou a quantidade de informagbes que eram “mantidas secretas
sem nenhuma razdo para tanto”. Um relatdrio comissionado pela agéncia governamental
comandada pelo Sr. Thomas também colheu resultados positivos quanto a

2 OCDE, OECD workshop on public sector information: summary. Paris: OECD. 20006, pp. 4 ¢ ss.
= O ntmero chegou a 400 mil em 2009, de acordo com reportagem — Free-ish — publicada pelo
semandrio britanico, The Economist, em 15 dc janeiro de 2009.
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implementagao da legislagdo de liberdade de informacdo. Em uma pesquisa®® na qual
foram ouvidos dirigentes de 6rgdos publicos, os resultados foram animadores:

Respondents’ attitudes to the Freedom of Information Act were generally positive,
similar to 2005 and 2006. The majority (80%) of respondents felt the Act was a very
good thing or a fairly good thing for their organisation, with a significant increase in
those rating it as a very good thing compared to 2006. It is widely viewed to have
promioted a culture of greater openness and to have encouraged organisations to
improve their record management systems. There was little change in agreement
with these positive attributes of the Act over the last three years. There was a slight
increase in 2007 of people claiming the Act increased the public’s trust in them. While
this increase was not significant against 2006, it was significant compared to 2005.

O diretor do National Security Archive, Thomas S. Blanton, professor da George
Washington University, também contabilizou nimeros que demonstram a demanda
gerada pos-adogdo das leis de acesso a informacdo:

Most striking of all, during that decade, 26 countries — from Japan to Bulgaria,
Ireland to South Africa, and Thailand to Great Britain — enacted formal statutes
guaranteeing their citizens' right of access to government information. In the first
week after the Japanese access law went into effect in 2001, citizens filed more than
4,000 requests. More than half a million Thais utilized the Official Information Act in
its first three years. The U.S. Freedom of Information Act (FOIA) ranks as the most
heavily invoked access law in the world. In 2000, the U.S. federal government
received more than 2 million FOIA requests from citizens, corporations, and
foreigners (the law is open to "any person"), and it spent about $1 per U.S. citizen
(%253 million) to administer the law.

Em um outro exemplo, um estudo comissionado pelo 6rgao regulador mexicano
(IFAI) para a aplicagao da lei de acesso a informacdao demonstrou que 87% das
requisicdes de informagdes, direta ou indiretamente, podem gerar efeitos sobre a
atividade econdmica®’.

David Banisar, da Privacy International, em seu estudo acima mencionado, relata
casos concretos de transformacdo na vida de individuos e de organismos do setor
publico, em funcao da efetiva garantia do acesso a informagdo, em paises como
Tailandia, Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia.

O status quo brasileiro

A evolucdo da democracia brasileira tracou diversos paralelos com o avango da
consolidacdo do direito de acesso a informacdo descrito acima. Com a sofisticagao da
burocracia estatal pds-independéncia de 1822, mas, sobretudo, com o primeiro governo
de Getulio Vargas, foi ficando clara a necessidade de incluir a gestao da informagao (seu

= INFORMATION COMMISSIONER'S OFFICE — Freedom of information: three years on.
Londres: ICO, 2008.
7 FLORES. Maria Elena et alii — Evaluacién del impacto ccondmico de la ley federal de

transparencia y acceso a la informacion piblica gubernamental. Ciudad de Mexico: Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica, 2006.
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acesso e/ou, muitas vezes, seu controle®®) na equacdo da constante reforma do Estado
brasileiro.

O Arquivo Nacional, por exemplo, foi criado em 2 de janeiro de 1838 sob a
denominagdo de Arquivo PUblico do Império. Hoje, o érgdo, de vital importéncia para
um adequado regime de acesso a informacOes, possui 55 km de documentos textuais,
2.240.000 fotografias e negativos fotograficos, 75.000 mapas e plantas, 7.000 discos e
2.000 fitas audio magnéticas, 90.000 filmes e 12.000 fitas video magnéticas, de
natureza publica e privada, dentre outros itens do acervo. Qutro caso relevante é a
publicacéo pela Imprensa Nacional, desde 1862, do Diario Oficial no qual estdo inclusos
todos os atos administrativos do governo brasileiro. A versao cletronica (www.in.gov,br) estd
disponivel desde 1994 ¢ contém trés secoes diferentes: i) publicacao de leis, decretos,
resolugbes, instrucdes normativas e outros atos legais; ii) publicacdo de atos de
interesse para servidores civis; e iii) publicacdo dos contatos e outros anuncios publicos.

E, entretanto, com a Constituicao Federal de 1988 que o pais, do ponto de vista
do ordenamento juridico, da passos consistentes na diregdo de estruturar um pujante
regime de acesso a informagoes publicas. O texto da Carta Magna, estabelece em seu
artigo 5°., inciso XXXIII que:

Todos tém direito a receber dos orgdos piiblicos informacées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

O referido inciso ndo deixa dividas sobre a intengdo da Assembléia Constituinte
em estabelecer um regime, constitucionalmente garantido, de amplo acesso a
informacao, inclusive ja compreendendo a liberdade de informacdo como um direito
humano, ndo por outra razéc alocado no capitulo das garantias fundamentais da Carta
de 1988. Esse artigo deve ser lido em comunhédo com o artigo 37 (§ 3°.) e com o artigo
216 (§ 29):

Art. 37 - § 39 A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo
pupiica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacdo dos servigos ptiblicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periodica, externa
e interna, da gqualidade dos servicos;

IT - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagcoes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 59, X e XXXIII;

Art. 216 - § 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestio da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

2 A histéria do acesso a informacio no Brasil ainda é mais atrelada a uma historia do segredo ¢ do

siléncio do que a uma histéria da transparéncia ¢ da oferta passiva e ativa de informagdes. Talvez nao por
outra razdo, a literatura da 4rea tenha se dedicado mais a contar a histéria do siléncio do que a historia do
acesso. Cf. e.g., FIGUEIREDO. Lucas — Ministério do siléncio: a histéria do servigo secreto brasileiro de
Washington Luis a Lula (1927-2005). Rio de Janeiro: Record, 2005.
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A despeito de uma clara vanguarda da posicdo dos deputados constituintes em
incluirem o tema no texto constitucional — o que ndo é a regra em outras nagdes —, a
regulamentagao posterior do direito de acesso em uma Lei Geral ndo avancou até muito
recentemente. Em 13 de maio de 2009, o Senhor Presidente da Republica, Luiz Inécio
Lula da Silva, encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 5.228/2009 que trata
exatamente da regulagao do acesso a informagdes publicas. Voltaremos a esse ponto na
proxima secdo, dado que a estruturacdo desse projeto de lei se coloca no centro da
Politica de Estado atual para com o tema.

Ainda que sem a adogao de uma Lei Geral de Acesso a Informacdes, o Brasil
avangou em diferentes diregbes no sentido de consolidar um marco regulatério (disperso
e fragmentado, é verdade) de acesso informacional.

Nesse contexto, merecem destaque, dentre outras, a Lei n® 8.159, de 1991 (Lei
de Arquivos); a Lei n°® 9.789, de 1999 (Lei do Processo Administrativo), a qual
estabelece que “nos processos administrativos, deverd haver os seguintes critérios,
entre outros, de (..) divulgagao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses
de sigilo previstas na Constituicdo”; o decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005, que
dispde sobre a divulgacdo de dados e informagOes pelos Orgdos e entidades da
administracdo publica federal, por meio da Rede Mundial de Computadores — Internet; a
lei complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, a qual determina a disponibilizacao,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e
financeira da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Vale ressaltar, sobretudo em conexdao com a lei complementar 131/2009 e com
o0s avancos obtidos com o Portal da Transparéncia®, que as politicas do pais para o
setor tém, muito fortemente, se concentrado na oferta de informacgdes orcamentarias e
financeiras. Fato que é, a um sé tempo, alvissareiro e limitador. Alvissareiro porque
estas sao informacdes da maior relevancia, e ferramentas como o Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI) tem sido reconhecidas
internacionalmente como avancos concretos implementados pelo Brasil; limitador
porque o acesso a informagBes deve ir muito além dos dados orcamentarios e
financeiros, como se demonstrou pelo contexto histérico e conceitual anteriormente
posto.

Assim, a partir dos anos 1990, com a revolucdo telematica, o pais, sobretudo no
que diz respeito a maquina arrecadadora, apresentou avangos solidos na sua politica de
governo eletronico. A auséncia, entretanto, de um desenvolvimento mais intenso das
praticas de governo eletronico para muito além das interagdes financeiras entre os
cidad3os e o Estado, coloca o Brasil em posicdo de desvantagem em relagdo a um
conjunto de outros paises. De acordo, por exemplo, com a “United Nations e-
Government Survey 2008: from e-Government to Connected Governance”, o pais
encontra-se na 452. posicdo do “e-government readiness index”, atréds de paises como
México, Argentina e Chile, apenas para mencionarmos nagdes latino-americanas.

2 O tema serd abordado em mais detalhes na proxima secao.
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Tematicas especificas (meio-ambiente, seguranga plblica, por exemplo), estados
e municipios® também tém criado suas legislagdes proprias de acesso a informacdo. Os
Poderes Legislativo e Judiciario™ e o Ministério Piblico Federal’? também tém
desenvolvido estruturas proprias para comecar a enfrentar o tema do acesso a
informagdo de maneira mais contundente.

E importante ressaltar que as Agéncias Reguladoras de setores especificos, na
sua maioria criadas no bojo de uma ampla Reforma do Estado brasileiro e na esteira da
consolidagao da chamada Sociedade da Informacéo e da revolugdo telematica, também
trazem em suas leis originarias avangos especificos no tocante ao acesso a informacdes
publicas. Se, por um lado, a OCDE, por exemplo, elogia alguns dos procedimentos de
acesso a informagOes disponibilizados pelas agéncias reguladoras brasileiras, ao afirmar
que “No geral, as agéncias brasileiras tém paginas na Internet bem organizadas e
atualizadas. O acesso a informagdo é relativamente transparente e a par de praticas
similares em diversos paises da OCDE”. Por outro, a Organizagdo avalia que muitos
mecanismos de transparéncia podem ser inseridos e aperfeicoados e que, na
comparagao com outras nagdes pertencentes a OCDE, o Brasil ainda se encontra em
posicao de desvantagem nesse quesito. A figura abaixo (pp. 50-51), retirada do
Relatorio sobre a Reforma Regulatoria. Brasil: Fortalecendo a governanca para o
crescimento, 2008, salienta essa disparidade.

Figura 3.

30

Por meio do projeto Marco do Acesso (www.marco.artigo19.org) é possivel encontrar um amplo
conjunto de leis estaduais e municipais, além de diplomas legais especificos, todos brasileiros, que, de
alguma forma, ampliam o acesso a informag@o.

3 Cf. Resolugdo n.° 79, de 9 de junho de 2009, do Conselho Nacional de Justi¢a, a qual dispe sobre
a transparéncia na divulgacdo das atividades do Poder Judicidrio brasileiro.
32 Cf. Resolugio n° 38, de 26 de maio de 2009, do Conselho Nacional do Ministério Piiblico, a qual

institui, no Ambito do Ministério Piblico, o Portal da Transparéncia.

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Uniao e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Plblicas: garantia democratica do direito a
informagao, transparéncia e participagao cidada)

Pédgina 22



Figura 1.3. Transparéncia e acesso facil as requlamentacoes
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Assim, o Relatorio supramencionado da OCDE avalia que:

[...] ao contrario de alguns paises europeus, tais como a Franca, com a Comissdo para
o0 Acesso a Documentos Administrativos (Commission d’Accés aux Documents
Administratifs, CADA), ou o México, com o Instituto Federal de Acesso a Informacdo
Publica, IFAI, o Brasil ndo apresentou, até o presente momento, iniciativa para criar
uma autoridade federal especifica, responsavel pela transparéncia. No geral, as
praticas concernentes a transparéncia e acesso a regulacées sugerem estar, no Brasil,
menos desenvolvidas do que na maioria dos paises da OCDE (dados de 2005). Por
exemplo, a consolidacdo de todas as regulacoes infralegais permanece inacabada. De
igual modo, ndo existem garantias de que somente as regulacdes oficiais,
mencionadas em registros puiblicos, sdo executaveis, e, ainda, ressente-se a falta de
uma codificacdo sistematica e atualizada das mesmas.

O estudo empirico da Associacdo Brasileira de Jornalistas Investigativos, ABRAJI,
Mapa do Acesso, 22 edicao, 2008, coordenado pelas jornalistas Ana Estela Sousa Pinto e
Katherine Funke, constata as dificuldades cotidianas de acesso a informacao pelo pais, a
despeito dos avancos legais ja conquistados:

Ao final das duas fases do projeto, dados gerais apontam que dos 52 oJrgdos
considerados neste mapeamento, apenas quatro orgdos (7,6%) forneceram algum
tipo de informacdo e 48 (92,4%) ndo forneceram nenhum tipo de informacdo. Dos
quatro orgidos que forneceram algum tipo de informacdo, trés forneceram
informacées completas e um forneceu informacoées incompletas. Portanto, verifica-se
a acessibilidade em apenas trés (5,7%) dos 52 orgdos contatados.
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Parte dos problemas constatados pela OCDE e pela Abraji, 0s quais sdo de facil
verificagao cotidiana, podem estar, em parte, correlacionados & histéria da regulacao do
acesso no Brasil, sobretudo a regulamentacdo do inciso XXXIII, do artigo 5°. da
Constituicdo Federal. Ndo sé a auséncia de uma lei geral abrangente e que de fato
estruturasse um regime brasileiro de acesso a informagdes publicas no Brasil explica
esea situacdo. A lacuna quanto a regulagdo do acesso foi, em muitos momentos,
substituida pela regulagdo do segredo. Na histéria recente, no dia 27 de dezembro de
2002, entrou em vigor o decreto 4.553 do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.
Em 9 de dezembro de 2004, passou a vigorar o decreto 5.301, assinado pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, que regulamenta a lei 11.111, de 5 de maio de 2005. Em
ambos os casos, a intencao primordial foi legislar sobre os documentos classificados e
sigilosos e nao sobre uma politica mais ampla de acesso.

Nao por outra razdo, a filosofia presente nesses instrumentos legais é alvo de
contestagao, no Supremo Tribunal Federal, por Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(3.987 e 4077) impetradas, respectivamente, pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e pelo Procurador Geral da Republica.

O contexto brasileiro de protecao, promogao e garantia do direito de acesso a
informagdes publicas é, portanto, multifacetado. Ao mesmo tempo em que apresenta
consistentes ferramentas (legais e operacionais) de acesso, ainda possui uma forte
defesa da cultura do segredo. Tal cenario tende a ganhar novo rumo com a discussdo e
aprovacao, pelo Congresso Nacional, de uma Lei Geral de Acesso a Informacdes, a qual,
conforme salientamos, estd em tramitacdo no Parlamento e cujo projeto original foi
produzido pelo Poder Executivo, a partir de um sdlido didlogo com diferentes partes
interessadas e em sintonia fina com os conceitos sublinhados nesta introducao.

2. Estratégia do Pais para o Setor

A mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei 5.228/2009 ao Sr. Presidente
da Republica foi subscrita por nove Ministros de Estado, ressaltando o envolvimento de
pastas tdo diversas como Casa Civil, Defesa, Gabinete de Seguranga Institucional,
Justica, Advocacia Geral da Unido, Comunicacdo Social, Relacdes Exteriores, Direitos
Humanos, Controladoria-Geral da Unido. No texto, os Ministros signatérios fazem
questdo de sublinhar a intensidade dos debates prévios ao desenho do Projeto de Lei:

O anteprojeto ora encaminhado é resultado de aprofundada discussio travada no
ambito de grupo formado por representantes dos Ministérios co-autores, e de orgéos
a eles relacionados, para estudo de propostas de normatizacdo do tema enviadas
originalmente a Casa Civil pela Controladoria-Geral da Unido, a partir de debates
havidos no seio do Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo, bem
como pelo Ministério da Justica, além de outras contribuigdes.

Na sua argumentagdo, os ministros também ndo deixam de ressaltar os
problemas acima enumerados quanto ao cendrio brasileiro atual, sobretudo a
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desfragmentagao do regime de acesso. Apontam, ao mesmo tempo, o caminho que a
nova politica pretende seguir:

[.-.] cumpre ressaltar que o direito de acesso garantido aos cidaddos nos termos da
Constituicdo da Repiblica carece de regulamentacdo unitiria e sistematica, que
assegure, efetivamente, o acesso amplo a informagées e documentos produzidos pela
Administracdo Publica.

A proposta cria mecanismos claros e efetivos para garantir o acesso a informacdo
publica e, ao mesmo tempo, estabelece critérios para protecio das informacgoes
pessoais e sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas imprescindiveis a
seguranga da sociedade e do Estado. [...]

Nesse sentido, a proposta adota como regra geral o acesso pleno, imediato e gratuito
as informacées, sendo possivel sua recusa somente mediante decisdo devidamente
furgamentada que indique o prazo para a interposicio de recurso e a autoridade que
o decidird. Na mesma linha, o anteprojeto determina que os drgios e entidades
publicas déem ampla publicidade as informacées sobre gestio, programas, projetos,
metas, indicadores, licitagées, contratos e prestacio de contas, publicando-as em
sitio da rede mundial de computadores, assegurada a adocdo de mecanismos que
viabilizem o acesso de portadores de deficiéncias.

Ainda que nao seja o caso de, nesta proposta de projeto de cooperacdo técnica
internacional, detalhar elementos do Projeto de Lei*® em questdo, é importante
salientar: a magnitude da politica governamental proposta (vide a quantidade de
ministérios envolvidos); a harmonia dos principais conceitos da proposta com as
legislagbes de outras nagOes e as recomendagGes internacionais sobre o tema; o
reconhecimento da necessidade de corrigir elementos da politica vigente até entdo a
partir do caminho ja trilhado por outras nacles. Nesse sentido, merecem especial
mencao:

a) O entendimento do acesso a informagdo como um direito humano dos cidadaos
e cidadas brasileiros;

b) A determinacao de que a Administracao Publica apresente uma conduta pro-ativa
em matéria de transparéncia de suas informacoes;

c) A necessidade de se criar uma cultura de acesso a informacao. Cultura essa que
deve envolver, ativamente, a populacao e os servidores publicos;

d) Documentos e informacdes reveladores de condutas que resultaram em violacao
de direitos humanos nao sdo passiveis de sigilo;

e) Criacao de estruturas, em cada Ministério, para a implementacao da Politica de
Acesso;

f) Nova politica de classificacdo e reclassificagdo de documentos sigilosos, com
regras mais transparentes e prazos reduzidos.

» Para uma andlise detalhada, inclusive com eriticas ao conteado do projeto. ¢f. ARTIGO 19 -

Andlise do projeto de lei de acesso a informagdo piublica (junho/2009).
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Transmitindo um simbolismo muito significativo, na mesma ceriménia®* em que o
Sr. Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional o projeto da Lei Geral
de Acesso a Informagao, foram anunciados outros pontos fundamentais de uma politica
coesa de acesso, sobretudo aqueles relacionados a promocdo do direito a8 verdade,
pega-central da politica de acesso em paises que passaram por longos periodos
autoritarios como é o caso do Brasil. Assim, foram anunciadas a criagdo do “Centro de
Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) - Memdrias Reveladas”, no ambito
do Arquivo Nacional da Casa Civil da Presidéncia da Replblica e a realizacio de
chamada publica para apresentagdo de documentos ou informacBes produzidos ou
acumulados sobre o regime politico que vigorou no periodo de 1° de abril de 1964 a 15
de margo de 1985. Mais uma vez, esses elementos da politica mostraram a forte
interlocugdo entre bragos distintos do governo como a Casa Civil, a Defesa, as Relacbes
Exteriores, a Justica e a Secretaria de Direitos Humanos.

Ainda que elementos significativos dessa politica estejam por ser implementados,
sobretudo pos aprovacdo do Projeto de Lei pelo Parlamento, hd agbes concretas na
diregao da transparéncia e do acesso que vém sendo efetivadas pelo governo brasileiro,
como acima relatado, e ha agBes necessarias que nao precisam esperar a aprovacao do
Projeto para serem executadas, ao contrario, sua consecucao apenas facilitard a
implementagao do novo regime de acesso, quando enviado pelo Congresso Nacional a
sangdo presidencial. Em ambos os casos, a CGU desempenha e desempenhara papel®
fundamental, o que explica o 6rgao estar a frente deste Projeto de Cooperacao Técnica
Internacional, ainda que 0 mesmo — bem como o envolvimento da UNESCO — tenha sido
debatido, de forma mais intensa, com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o
Ministério da Justica.

Dentre os elementos da politica ja em execucdo pelo governo federal, merece
destagque a politica de transparéncia, a qual vem sendo executada em estreita
vinculacdo com a politica mais ampla de governo eletrénico e de comunicacdo eletronica
da Uniao.

Pela portaria interministerial n°. 140, de 16 de margo de 2006, ficaram
disciplinadas a divulgacdo de dados e informagGes pelos o6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, por meio da rede mundial de computadores. A portaria,
firmada pelo Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia e pelo Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, estabelece que todos os 6rgaos da administragao
pUblica federal deverdo incluir em seus portais uma pégina especifica para o tema da
“Transparéncia Publica”®, H& preocupagdes fundamentais com a linguagem a ser
utilizada, a adequada explicagdo dos contelidos aos cidadaos e cidadds, bem como com
a acessibilidade aos contelidos ali inseridos.

O Portal da Transparéncia, gerenciado pela CGU, €, sem dlvida, o que esta mais
a frente neste processo. O Portal inclui: gastos realizados pelo proprio Governo Federal

Palécio do Itamaraty, 13 de maio de 2009.

Tal papel serd melhor detalhado nas secoes subseqiientes.

Até dezembro de 2008, 385 6rgios do governo federal ja haviam disponibilizado suas paginas de
transparéncia.
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em compras ou contratacdo de obras e servicos; transferéncias para estados e
municipios; transferéncias feitas aos cidaddos que participam dos programas sociais do
Governo Federal; o Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de Repasse; além de
informagdes customizadas para cidaddos em geral e para criancas e adolescentes. Os
5,8 trilhdes de reais em recursos publicos que podem, de forma transparente, serem
“fiscalizados” pelo Portal, bem como os cerca de 1,5 milhdo de acessos ao Portal, em
2008, sdo alguns dos componentes que dao a dimensdo da envergadura da politica e
ajudam a explicar a importancia que a CGU e atores externos conferem ao Portal. Em
folder institucional, a CGU explica:

O combate a corrupgcdo deve ser realizado de forma sistematica, efetiva e
determinante. Por essa razdo, o Governo Federal brasileiro prioriza as medidas
preventivas capazes de evitar que irregularidades sejam cometidas. Quando se fala
em prevencdo da corrupcdo, a promocdo da transparéncia publica e o acesso a
informacédo constituem a principal medida a ser implantada.

O Governo brasileiro acredita que a transparéncia é o melhor antidoto contra a
corrupgdo, pois incentiva os gestores piiblicos a serem mais responsaveis em sua
atuacdo e permite que a sociedade, de posse das informacdes, controle a acdo dos
governantes e fiscalize a aplicacdo do dinheiro publico.

O esforco que o Brasil vem fazendo para aumentar a transparéncia ptiblica tem sido
reconhecido no cenario mundial, tendo o Portal da Transparéncia sido apresentado na
Conferéncia dos Estados Partes da Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupcdo
como uma das cinco melhores praticas no mundo de prevencdo da corrupcao.

Além do prémio conferido pelo UNODC, o Brasil foi classificado em 8°. lugar, no
mundo, em termos de transparéncia orcamentaria, a partir de ranking elaborado pelo
IBP de Washington. E fundamental salientar a politica de transparéncia orgamentaria,
pois ela j& consegue apontar na direcdo do que estd proposto pela politica mais ampla
de acesso a informacdo, isto porque tenta: a) ndo ser fragmentada, buscando
harmonizar os portais dos varios 6rgdos; b) ndo prover a informagao apenas de forma
passiva (quando o 6rgdo é solicitado), mas também de forma ativa (por iniciativa
propria); c) trabalhar a linguagem e a apresentagao da informagao de forma que ela
seja, de fato, acessivel a todos e todas.

Por certo, hd um conjunto de politicas’’ de gestdo da informagdo e do
conhecimento®, bem como de e-governo® espalhadas pelo Brasil que somente vém a
fortalecer a descricdo dos projetos, programas e politicas governamentais que tém
impacto na agenda mais ampla do acesso a informagdo. O aporte gerado por todos eles,
seguramente, contribuirdo para a implementagdo da Lei Geral de Acesso e do direito de

7 Veja-se o caso do DataSUS, do Sisnorma, do IBGE, apenas para ficarmos em exemplos de grande

envergadura.

% Cf. BATISTA, Fabio Ferreira - Governo que aprende: gestdo do conhecimento e organizagoes
do executivo federal. Texto para Discussio N°. 1022. IPEA: Brasilia, junho de 2004: BATISTA. Fabio
Ferreira et alii — Gestdo do conhecimento na administra¢do piiblica. Texto para Discussdo N°. 1095. IPEA:
Brasilia, junho de 2005.

38 Cf. JULIASZ, Fébia - E-government: o governo eletrénico no Brasil e no mundo. Apresentacao
de PPT. IBOPE/NETratings: hilpy//iwww,governueleironico gov br/.
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acesso, quando o Projeto de Lei que regula a matéria por aprovado pelo Congresso
Nacional. Sem embargo, algumas estruturas fundamentais para que o regime de acesso
a informagao funcione adequadamente ainda precisam ser equacionadas pelo Governo
Brasileiro, € disto que trata a atual proposta de cooperacdo técnica internacional.

3. Assisténcia Técnica prévia ou em curso

Relativamente a temdtica de acesso a informacdo, cumpre mencionar que o
Brasil é signatario de duas Convencdes Internacionais sobre Corrupgao em que acesso a
informagdo e transparéncia sdo temas tratados com destaque, a saber, a Convenc3o
Interamericana contra Corrupgdo e a Convengao das Nagdes Unidas Contra Corrupcao.
Além dos mencionados tratados, o Brasil também é Estado-Parte da Convencdo
Americana de Direitos Humanos e adotou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
as quais trazem dispositivos sobre acesso as informacoes publicas e liberdade de buscar
e receber informagdes de toda natureza. Entretanto, a CGU né&o firmou até o presente
momento nenhum acordo de cooperagao técnica internacional com foco no tema Acesso
a Informacao.

4. Matriz Institucional para o Setor - limitacoes
institucionais e operacionais.

Conforme posto anteriormente, a Controladoria-Geral da Unido ja desempenha
urr. papel central na politica de acesso a informacgoes publicas do governo brasileiro.
Esse papel, sem embargo, sera potencializado com a aprovacdo do Projeto de Lei
5.228/2009, visto que a proposta do governo federal é empoderar a CGU
transformando-a em Ultima instancia recursal, dentro do Poder Executivo, quanto aos
pedidos de acesso a informacao e, por conseguinte, em uma espécie de gestora final
dos mandatos estabelecidos pela Lei Geral.

Nesse contexto, é fundamental que ndo s6 a CGU se prepare para exercer o
papel vindouro, como comece a executar projetos e programas que facilitem a
implantacdo do Regime de Acesso a Informacdes Plblicas em toda a Administragao
Federal, como o fez com a questao da transparéncia orcamentaria.

Criada pela Lei N°. 10.683, de 28 de maio de 2003, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) assiste direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho
de suas atribuicdes quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do Poder
Executivo, sejam atinentes a defesa do patrimbnio publico, ao controle interno, a
auditoria plblica, a correicdo, a prevengao e ao combate a corrupcdo, as atividades de
ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo, atuando, portanto, como 6rgao
central do Poder Executivo Federal para as funcGes de controle interno e correigao.

Para implementar esse mandato, a CGU esta organizada da seguinte forma:
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1. Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) — responsavel pelos temas de
controle interno;

Corregedoria-Geral da Unido (CRG) — responsavel pelos temas de correicdo;
Secretaria de Prevencdo da Corrupgdo e InformagBes Estratégias (SPCI) —
responsavel pelos temas de prevencdo da corrupcio;

4. Ouvidoria-Geral da Unido (OGU) — responsavel pelas atividades de ouvidoria.

@ N

Vale salientar ainda que a estrutura da CGU conta ainda com um érg8o colegiado
e consultivo, o Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo. O Conselho
formado paritariamente por representantes do governo e da sociedade civil teve um
papel de enorme relevancia nos debates envolvendo o projeto de lei sobre acesso a
informag0es, além de se constituir em porta de contato permanente da CGU com varios
setores organizados da sociedade brasileira.

Com esse mandato e valendo-se dessa estrutura, as diretrizes basicas de atuacdo
da CGU sdo as seguintes:

Qualificacao do controle interno;

Responsabilizagao administrativa como forma eficaz de combate a
impunidade;

Enfase em medidas de prevencao da corrupgao;

Articulacao interinstitucional;

Incentivo ao controle social;

Incremento da transparéncia publica;

Articulacao internacional.

I =

No oA W

Nao é dificil constatar que algumas dessas diretrizes estdo em estreita sinergia
com as demandas inerentes a estruturacao de um regime de acesso a informacoes
plblicas (medidas de prevencdo, articulacdo interinstitucional e internacional,
transparéncia publica). Adicionalmente, quando se focaliza o detalhe da atuacdo da
CGU, também é possivel verificar elementos especificos da atuacao do 6rgdao que se
somarao a estratégia central de fortalecimento de um regime de acesso.

A capacitacdo de servidores publicos, por exemplo, como veremos, € uma pega-
chave no quebra-cabecas de um regime de acesso. Nesse contexto, o Programa Olho
Vivo no Dinheiro Publico, executado pela CGU, sensibiliza e orienta conselheiros
municipais, liderancas comunitarias, agentes publicos, professores e alunos da rede
plblica acerca da importancia do controle social, por meio de estratégias de capacitagao
que podem contribuir com a consecugao de resultados esperados para o presente
projeto de cooperacao técnica internacional.

O 6rgdo capitaneia, ainda, atividades de fortalecimento da Gestdo Publica; de
incentivo a pesquisa e ao estudo; de organizacdo e sistematizagdo documental; de
gestdo, producdo e disseminacao do conhecimento; e de ouvidoria. Todas com muitos
pontos de contato com os conceitos gerais de um regime de acesso a informagoes.
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N3o obstante os avangos ja implementados pela CGU, sobretudo na politica de
transparéncia orgamentéria, a qual, como dissemos, guarda total sintonia com um
regime amplo de acesso a informacOes, a proposta da Lei Geral de Acesso a
Informagdes Publicas impde desafios adicionais & CGU:

1. Sera necessario calcificar o conceito de que o acesso a informacBes é um
direito humano que vai muito além do combate a corrupcdo, ainda que
também seja fundamental para este fim:

2. Os ja documentados desafios para a implementacdo de uma politica de
transparéncia orgamentaria serdo multiplicados com o conceito de acesso a
informagbes amplo, portanto, muito além dos dados hoje disponibilizados;

3. A cultura de toda a administragdo publica, sobretudo dos servidores, terd que
ser alterada substancialmente, pois estaremos diante de um novo paradigma
de direito a informacao no Brasil;

4. Os caminhos trilhados pelas cerca de 80 nacbes que j& adotaram regimes
coesos e aprofundados de acesso a informagdes devem ser analisados e, na
medida do desejavel, aproveitados pela CGU;

5. A eterna vigilancia, inclusive de atores externos; serd tdo fundamental no
novo regime de acesso quanto o é no de transparéncia or¢amentaria;

6. Novas ferramentas de governanca eletrOnica terdao que ser desenvolvidas e
incorporadas ao dia-a-dia da administracao publica..

Se é verdade que a matriz institucional da CGU deixa claro que o 6rgdo estd em
condigOes de assumir as rédeas do novo regime de acesso a informacdes; os desafios
sublinhados também apontam para necessidade de aprofundar as aliancas e parcerias
em torno da Politica de Acesso a InformagBes. E neste contexto que se insere esse
projeto de cooperacao técnica internacional.

B. Justificativa do Projeto

1. Situacao Atual

O primeiro passo para a implementacao de um regime de acesso a informagOes
publicas e, logo, para a promocao, protecdo e garantia do direito humano a informagao
¢ a adocao de uma Lei Geral de Acesso a Informacdes. Esse passo comecou a ser dado,
conforme sublinhamos, com o envio ao Congresso Nacional de projeto de lei que trata
da matéria.

Ndo obstante, as bem-sucedidas estruturagao e efetivacdo de um regime dessa
natureza vao muito além da aprovacdo de uma Lei Geral. H& agles a serem levadas a
cabo antes, durante e depois da sancao do diploma legal. No caso brasileiro, de forma
muito particular e alvissareira, a previsdo constitucional do direito a informagao permite,
sem nenhuma duavida, que todos os poderes publicos possam, independentemente da
aprovacdo da lei, desenhar e executar projetos, programas e politicas que objetivem
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garantir e ampliar o acesso a informagbes publicas a todos os cidad3os e cidadds
brasileiros.

E importante colocar em relevo que nem mesmo nagdes com uma longa tradicdo
de garantia do direito a informagdo, a sustentacdo dos regimes de acesso deixam de
enfrentar, continuamente, desafios e obstéculos. Para David Banisar, da Privacy
Internacional:

Even in countries with long standing laws, there are problems with ensuring rights.
In Sweden, the government ran an "Open Sweden Campaign” in 2002 to increase
public-sector transparency, raise the level of public knowledge and awareness of
information disclosure policies, and encourage active citizen involvement and debate.
The government said that even with the longstanding existence of freedom of
information in the countries, there were problems with both the application of the Act
and public knowledge of their rights. In Norway, the Ombudsman conducted a
systematic review of FOI practices in 2001 and stated in his annual report that: More
than 30 years have passed since the Freedom of Information Act was passed.
However, disclosure complaints show that there is room for improvement in
application of the law in practice. Work to ensure that extended freedom of
information is routinely considered is still important and must continuously be done
to achieve a more favorable attitude towards extended disclosure.

O ex-presidente estadunidense, Jimmy Carter, em artigo ao diario Washington
Post, de 3 julho de 2006, lembrou problemas importantes da aplicacdo da lei de acesso
nos Estados Unidos, segundo ele, por exemplo, o tempo médio de resposta a um pedido
de acesso pode variar de 905 dias Uteis no Departamento de Agricultura a 1113 dias
Uteis na Agéncia de Protecdao Ambiental. Assim, conclui o Diretor do Instituto de Direito
Publico Europeu da Universidade de Hull, Patrick Birkinshaw:

[...] FOI is not na easy matter, and the Law requires a considerable degree of
administrative skill and oversight, care and attention, and commitment.*’

Richard Thomas, Conselheiro Informacional do Governo Britanico, logo responsavel
pelo 6rgao independente que implementa a lei de acesso a informagao naquele pais, em
palestra proferida na Universidade de Northumbria, em setembro de 2007, acrescenta:

Of course, a new statutory access regime calls for new ways of doing things. It is
widely recognised that culture change is just as important as strict compliance with
detailed legal requirements.

Laura Neuman e Richard Calland enumeram uma lista mais extensa de
elementos necessarios para que seja bem-sucedida a estruturacao de um novo regime
de acesso a informagdes:

Whatever the underlying reason for establishing a transparency regime, after a
decade of proliferation of access to information laws, with around seventy countries

40 BIRKINSHAW, Patrick — “Freedom of information and openness: fundamental human rights?. in:
Administrative Law Review, 58:1, 2006, p. 178.
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now enjoying a legislated right to information, it is clear that the stimulus of both a
supply of information and a demand is the key to meeting the policy objectives.

Not all the burden lies with government: citizens, civil society and community
organizations, media, and the private sector must take responsibility for monitoring
government efforts and using the law. Without an adequately developed “demand
side,” the law is likely to wither on the vine. In other words, the demand and supply
sides must match, and where they intersect will determine the qguality of the
transparency regime. [...]

Implementation of an access to information law is complex, and common challenges
may include difficulty in adjusting the mindset of the bureaucracy and people who
hold the information; a lack of capacity in relation to record keeping and record
making; insufficient resources and infrastructure; inadequate staffing in terms of
training, specialization, and seniority; and a lack of capacity building or incentive
systems.*!

O presente projeto de cooperacdo técnica internacional pretende, portanto,
colaborar com o equacionamento de alguns dos desafios que, como demonstrado pela
experiéncia internacional, deverdo ser enfrentados também pelo Governo Brasileiro na
sedimentagao do seu regime de acesso a informac0es publicas.

De forma mais especifica, esta proposta de cooperacdo visa a contribuir: para a
substituicao de uma cultura do segredo para uma cultura do acesso; para a criacdo de
ferramentas e mecanismos eletrdnicos, hoje inexistentes, que facilitem a eficaz, eficiente
e efetiva implementacao do regime de acesso; para a capacitagdo dos servidores
publicos na logica do novo regime; para a ampliacdo do novo regime para estados e
municipios; para a disseminagao do novo regime pela sociedade brasileira, fortalecendo,
por conseguinte, sua capacidade de demandar informacOes e de fiscalizar a adequada
estruturacao do regime.

2. Situacao Esperada

Ao final do projeto se espera terem sido criadas as metodologias, ferramentas e
procedimentos adequados e em consonancia com o estado da arte internacional acima
apresentado com vistas a permitir a sedimentacao de condigdes culturais e operacionais
necessarias para que o direito a informacdo, previsto na Constituicao de 1988, bem
como o regime de acesso a informacao, proposto pelo Projeto de Lei 5.228/2009,
possam eficaz, efetiva e eficientemente serem executados no ambito da administragao
publica federal.

De forma especifica, se espera que a Controladoria-Geral da Unido possa estar
totalmente preparada para atuar como Ultima instancia recursal do regime de acesso e
que, ela propria, possa estar 100% pronta para liderar, com qualidade e atendendo as
expectativas dos cidaddos e cidadds que requisitarem informagbes ao o¢rgdo, a

= NEUMAN, Laura and CALLAND, Richard - “Making the Law Work: The Challenges of
Implementation.” The Right to Know: Transparency for an Open World. Ed. Ann Florini (2007): 179-213.
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implementacdo do Regime de Acesso a Informacdo presente na Constituicdo de 1988 e
especificado nas determinagdes previstas na Lei de Acesso a Informacdes.

Ao fim e ao cabo, se almeja que o prazo, estipulado pelo Projeto de Lei, para
atender aos pedidos de acesso a informagGes publicas seja cumprido, no dmbito do
Governo Federal, na totalidade dos casos, observadas as excecBes previstas na proposta
encaminhada ao Congresso Nacional. Para tanto, findada a cooperacdo, servidores
publicos em posices centrais na consolidacdo de um Regime de Acesso deverdo estar
empoderados para se transformar em multiplicadores da Politica de Acesso entre os
demais setores da administracdo publica.

Também se espera que o direito de acesso a informacdo esteja melhor
compreendido entre parcelas cada vez mais significativas da populacdo, especialmente,
em um primeiro momento, entre organizacoes da sociedade civil, muitas das quais, ao
final da cooperagao, devem estar dotadas das condigGes conceituais necessarias para
monitorar a efetiva implementacao do Regime de Acesso.

3. Beneficiarios do Projeto

Inicialmente, portanto, o primeiro e mais direto beneficiario deste projeto é a
Controladoria-Geral da Unido, orgao que sera dotado das condicGes necessarias para se
transformar em agéncia publica lider na efetivacdo de um Regime de Acesso a
Informacao sintonizado com as melhores praticas internacionais na matéria.

Também se beneficiardo diretamente servidores publicos-chave, isto é, aqueles
que ocupam posicoes estratégicas na sedimentacao de um Regime de Acesso e que
serdao foco principal das estratégias de qualificagdo no tema, a fim de que ndao sé
alcancem sua propria transformacdo cultural, mas que, adicionalmente, assumam o
papel de multiplicadores da centralidade do direito a informacdao na democracia
brasileira.

Os demais servidores figuram como beneficiarios indiretos deste Projeto, na
medida em que os cursos de capacitacao e estratégias de formacao de formadores
também devem chegar até eles, seja ainda no marco desta cooperacdo ou como
elemento de sustentabilidade do Regime de Acesso. Além dos servidores publicos, os
Ministérios, suas Secretarias e os 0rgaos da administracao indireta, bem como os outros
Poderes também se beneficiardo com o desenvolvimento de um novo modelo de acesso
a informacao do Governo Federal.

Pretende-se que as administracOes publicas de estados e municipios brasileiros
possam beneficiar-se das ferramentas que serdo desenvolvidas por meio desta
cooperacdo técnica internacional.

Historicamente, os chamados jornalistas investigativos sao os que, inicialmente,
fazem o uso mais intenso de bons regimes de acesso a informagdes publicas. Sem
embargo, com o desenrolar do tempo e as politicas de promogao do direito a
informacdo, pesquisadores, sociedade civil organizada e setor privado passam a ser
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potenciais grandes beneficidrios deste tipo de politica. Este acordo de cooperacao
pretende, especificamente, construir estratégias — como o Observatério Nacional da Politica
Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas — de empoderamento da Sociedade Civil Organizada,
a fim de ela possa, de fato, atuar como ator relevante na consolidacdo do Regime de Acesso.

Por fim, os cidaddos e cidadds brasileiros se beneficiardo, individual e
coletivamente, da promoc3o, protecdo e garantia do direito a informacdo. Conforme
posto anteriormente, os ganhos de um regime de acesso bem-sucedido s3o de multiplas
craens: melhoria da gestdo pUblica e da boa governanga, controle social das atividades
publicas, diminuicdo da corrupgao, colaboragdo na garantia de outros direitos, promog&o
e qualificacdo da democracia participativa, empoderamento da populagao, conquista do
direito a conhecer elementos do passado estdo entre os principais beneficios a serem
auferidos pela sociedade brasileira.

4. Estratégia de Implementacdo e articulagao institucional

A estratégia de implementacdo divide-se em cinco eixos de articulacao
institucional, elaborados em estreita consonancia com os documentos, estudos,
pesquisas e experiéncias internacionais concretas, acima analisados em detalhes.

O primeiro deles se refere a mudanca de cultura necessaria*’, sobretudo entre os
servidores publicos, quanto a dicotomia acesso vs. segredo. Conforme exaustivamente
assinalado anteriormente, um regime de acesso a informagdes somente pode funcionar
com uma alteragdo de paradigma de grande envergadura no que concerne ao
tratamento, arquivamento e disponibilizacdo das informagdes produzidas pelo governo.
Essa alteracdo implica um grande processo de transformacdo cultural, o qual deve
passar: de saida, por um diagndstico e reconhecimento de nichos da administracao
publica que j& operam no paradigma do acesso, a fim de demonstrar que o Brasil ja
esta, em diversos segmentos da administragdo, pronto para sedimentar o novo regime
(resultado 1.1); em segundo lugar, a partir do diagnostico inicial, é central
desenvolver uma estrutura de capacitacdo dos servidores publicos quanto ao tema,
sobretudo, em um primeiro momento, aqueles que ocupagao posicdoes-chave na
consolidagdo do Regime de Acesso (resultado 2.3).

O segundo eixo de articulagdo da estratégica privilegia a melhoria do acesso &
informagdo a partir das infoestruturas existentes no Poder Executivo e geridas pelas
entidades publicas em diversos niveis de governo. As TIC, segundo delineado na
introducdo conceitual a este acordo, potencializam o Regime de Acesso e permitem uma
nova corregao Estado-cidaddos. Novamente, o diagndstico das infoestruturas existentes
€ o primeiro passo (resultado 1.2), sequido pelo desenvolvimento de um sistema de
gestZo da politica de acesso a informacdes complementar ao ja em funcionamento
(resultado 2.1).

# Para entender o processo mexicano quanto ao tema: IFAI — La cultura de los servidores publicos

alrededor de los temas de transparencia y acceso a la informacién. Ciudad del Mexico: IFAL 2007.
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Como o acesso a informagdes demanda uma estrutura gerencial especifica, é
fundamental, como terceiro eixo, desenvolver as capacidades necessarias para que
6rgaos da administragdo publica, especialmente a CGU, dotados de diferentes niveis de
responsabilidades no regime de acesso, possam executar a politica presente na
Constituigao de 1988 e aquela que sera aprovada pelo Congresso Nacional (resultado
2.2).

A experiéncia desenvolvida por meio desta cooperacdo técnica, no ambito do
governo federal, pode e deve colaborar com a estruturagdo dos regimes municipais e
estaduais de acesso a informagdo, item que compde o quarto eixo de articulagdo. Esse
eixo também podera se correlacionar com outros acordos de cooperagdo na mesma area
que a UNESCO vem desenhando com estados e municipios especificos (resultado 2.4).

No quinto eixo, estdo as agoes que permitem colocar em pratica a consideracao,
salientada pela literatura da area, conforme vimos, de que o regime de acesso a
informacgdes publicas somente sera eficaz, eficiente e efetivamente estruturado caso a
populagao seja adequadamente informada da amplitude do direito a informagdo, bem
como dos requisitos praticos acerca de como exercé-lo (resultado 3.1). Paralelamente
a esse processo, as estruturas organizadas da sociedade devem ser capazes de
monitorar® e fiscalizar adequadamente a implantagdo do regime de acesso e sua
continua execugdo, também por meio de uma instituicdo especifica, como é o caso do
Observatdrio proposto por meio deste projeto (resultado 3.2).

Graficamente, poderiamos sintetizar assim os pressupostos e a ldgica
desta cooperagdo técnica internacional:

Figura 4: Acesso a Informacdo e Transparéncia como Direitos Humanos

“ Esse item € de fundamental importancia. E, sobretudo, necessdria a construgio de indicadores que

permitam monitorar e avaliar a implementac@o da Politica de Acesso. Sobre isso, cf.: Brasil. Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag@o. Departamento de
Governo Eletronico: Indicadores e métricas para avaliagdo de e-Servigos/Departamento de Governo
Eletrénico. Brasilia: MP, 2007; Open Society Institute - Transparency & Silence: A Survey of Access to
Information Laws and Practices in Fourteen Countries. New York: OSI, 2006.
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Figura 6: Logica Geral do Regime de Acesso a Informacgio
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No centro do modelo proposto estad a politica plblica de acesso a informagdo™,
bem como a institucionalizagao do modelo de gestdo da informacao, condigbes sine qua
non para o éxito geral das acdes desenhadas. Isto é, o primeiro passo é o
fortalecimento de um marco institucional que garanta legalmente as politicas de acesso
e de transparéncia, conforme defendido exaustivamente até o momento. Em volta do
marco de acesso, estd a premissa de que as ferramentas de governo eletronico
desempenham um papel fundamental na protecao, promogdao e garantia efetiva do
direito a informagdo, segundo o salientado pela literatura da area e pelas experiéncias
concretas relatadas e analisadas acima.

No sentido horario, temos as seguintes pressuposicoes adicionais, algumas das
quais se transformardao em atividades da cooperagao pretendida:

1) Ndo existe politica de acesso e transparéncia sem uma boa politica de
arquivamento das informacdes publicas. Para tanto, ha atividades especificas
de capacitacdo quanto a esse tema; adicionalmente, é sabido que o Arquivo
Nacional, ligado a Casa Civil, desenvolve um trabalho da maior importancia
nesta area, inclusive por meio de cooperagdo técnica internacional com a
UNESCO. ABC, UNESCO, CGU e Arquivo Nacional deverao trabalhar para
aproximar os elementos da cooperagao técnica que podem dialogar;

“ No 4mbito federal, estruturada pelo inciso XXXIII do artigo 5°. da Constituigdo Federal de 1988 e
pelo PL. 5.228/2009.
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2) A logica global que dé vida a uma politica de acesso e transparéncia é o
sistema de gestdo da informagdo e do conhecimento que permite a efetiva
execucao da politica;

3) A comunicagdo social do Governo Federal com os cidaddos também é parte
integrante da estratégia de maior transparéncia (item néo trabalhado por
este projeto de cooperacgao técnica internacional);

4) Todas as atividades requerem um profundo comprometimento do
funcionalismo publico, o que demanda atividades de capacitacdo e mudanca
cultural;

5) A CGU somente poderd ofertar informacBes de qualidade se contar com uma
estrutura minimamente empoderada e institucionalizada de produgdo de
informacg0es acerca da nova politica;

6) A existéncia de um efetivo regime de acesso por meio do governo eletrdnico
somente € justificdvel se a populacdo tiver acesso as ferramentas para
acessar esse instrumento (a discussao da inclusdao digital ndao é
trabalhada por esse projeto). Para além da inclusdo digital, é
fundamental que a populacdo seja conscientizada quanto ao direito de
acesso a fim de poder demanda-lo com qualidade e fiscalizar a
implementacdo da politica;

7) As bibliotecas publicas devem estar no centro da estratégia de acesso a
informagao e didlogo com a populacdo (elemento ndo trabalhado por
este projeto de cooperacgao);

8) Por fim, as adequadas formas de avaliacao de resultados alcancados sdo da
mais fundamental importancia, sendo necessdrio o desenvolvimento
cuidadoso de indicadores e metas, como os constantes, por exemplo, no £-
government toolkit for developing countries da UNESCO, na UN e-
government survey 2008, no Indice de Transparencia Municipal da
Corporacion Transparencia Colombia; no projeto Indicadores e Métricas para
Avaliacdo de e-Servicos, coordenado pelo Departamento de Governo
Eletrénico (DGE), da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
(SLTI), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), no
documento Transparency & Silence: A Survey of Access to Information Laws
and Practices in Fourteen Countries do Open Society Institute.

N3o temos dlvida que a execucdo dessas atividades demandara uma articulagao
com outros atores federais, estaduais e municipais que ja tém celebrado ou estao em
vias de celebrar acordos de cooperagdo técnica internacional com a UNESCO, na relagao
tripartite com a ABC, na area de acesso a informagdo e transparéncia. A troca de
experiéncias e o aprendizado mutuo poderdo fortalecer a construgao de um regime

amplo de acesso a informacdo e transparéncia federal, estadual e municipal e de que a

otimizagdo dos recursos empregados sera mais veloz e eficaz.
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5. Razdes para a Assisténcia Técnica da UNESCO

O desenvolvimento institucional pretendido com a formatacdo e a implantacdo de
um novo regime de acesso a informagdo compreende a orientacdo para atividades que
fortalecam a Politica Plblica de protegdo e promogdo ao Direito a Informacdo defendida
e sustentada pelo Governo Federal.

A Controladoria-Geral da Unido buscou parceira com a UNESCO, como fonte
externa de cooperagdo técnica internacional, pela sua comprovada competéncia
institucional na area de comunicagdo e informacdo e por sua visdo integradora com
relagdo ao papel das novas tecnologias na organizacdo e promocdo do acesso a
informagdo como direito humano. Adicionalmente, ndo poderiamos deixar de mencionar
0 papel da organizagao do ambito da Clpula da Sociedade da Informacao, a qual definiu
como linha de agao prioritédria a idéia de que as infoestruturas sdo um elemento
fundamental para a sociedade da informacdo e que, logo, deve ser atacado de maneira
prioritaria. Mais além, a CGU entende que a UNESCO d& um salto além ao reconhecer
que o conceito de Sociedade da Informacado é limitador e precisa ser analisado a luz da
idé¢ia mais ampla de Sociedades do Conhecimento, conforme fica explicito em sua
publicacao 7owards Knowledge Societies. As acOes ja desenvolvidas para Organizacdo
em outros paises no sentido de sedimentar as caracteristicas centrais da Sociedade do
Conhecimento podem contribuir, em muito, para o presente projeto.

As cooperagoes que a UNESCO desenvolve com a Secretaria de Planejamento do
Estado do Mato Grosso e com o Arquivo Nacional tém elaborado estratégias especificas
para a consolidagdgo do direito a informacdo, as quais poderdo ser utilizadas e
aprimoradas pelo presente projeto.

Neste sentido, a atuacao da UNESCO com relacao as tecnologias de informacao e
comunicacao se encontra articulada a estratégia da organizacdo para a consolidacdo de
uma Sociedade da Informagao e do Conhecimento e decorre da necessidade de realizar
seu mandato de contribuir para a catalisacao de diferentes iniciativas de inclusao digital,
enfatizando o acesso das comunidades a informagdo e ao conhecimento bem como a
alfabetizacao informacional, sempre tendo a protegao, promogao e garantia do direito a
informacdo como horizonte Ultimo. Além disso, a UNESCO promove a formulacao de
politicas e estratégias de preservacdo do patriménio digital e de acesso a informacao
governamental, sempre com vistas a cooperar para o aprofundamento da boa
governanga das nagoes.

E nesse contexto e subordinadas ao seu mandato especifico na &rea de
Comunicacdo e Informacdo que se inserem as acbes da UNESCO voltadas para a
estruturacdo de regimes de acesso a informacdo. O uso de tecnologias de informagao e
comunicacao pelo setor publico é componente do processo de melhoria do fornecimento
de informacdo e da prestacdo de servicos, do encorajamento da participagdo dos
cidaddos no processo de tomada de decisdo e do aumento da transparéncia,
responsabilidade e efetividade das agdes de governo.
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Nao por outra razdo, a Organizacdo esteve na linha de frente do
desenvolvimento de importantes textos de reflexdo e sistematizacdo de contelidos
fundamentais para a presente proposta de Cooperacdo Técnica Internacional. Sem
pretender esgotar os materiais produzidos pela UNESCO, gostariamos de sublinhar: a) a
importante pesquisa legal comparativa desenvolvida por Toby Mendel a pedido da
Agéncia — Freedom of Information: a comparative legal survey, bem como sua vers3o
latino-americana 7he right to information in Latin America, b) as Diretrizes politicas para
o desenvolvimento e a promogdo da informacdo governamental de dominio publico,
texto organizado por Paul F. Uhlir para a UNESCO; c) os essenciais £-government toolkit
foi- geveloping countries e o Global Survey on On-line Governance; d) aos quais se
somam trés textos produzidos no contexto latino-americano, a saber: d1) Las TIC para
la gobernabilidad, de Carlos Batista; d2) Guia de democracia electrdnica local, com a
Universidad Externado de Coloémbia; d3) Guia de gobierno electronico local, também
com a Universidad Externado; por fim, vale ressaltar, e) as discussdes capitaneadas pela
Organizagao quanto ao papel do direito de acesso para a boa governanca, encontradas
por exemplo em Media and Good Governance.

As agbes no ambito do presente projeto estdo diretamente relacionadas ao
objetivo estratégico de ‘“intensificar o acesso universal a informacdo e ao
conhecimento”, constante na Estratégia de Médio Prazo da UNESCO (34 C/4 -
2008-2013), assim como a principal linha de acao 2 (Main Line of Action) do relatério 34
C/5 - “promover o acesso universal a informacdao e o desenvolvimento de
infoestruturas” que tem como um dos resultados esperados a “gestao das estruturas de
informacao para o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel”. O tema volta a ser
posto pelo draft do documento 35 C/5, o qual norteara as acdes da Organizacao para o
biénio 2010-2011, e estd em debate pela Conferéncia Geral da UNESCO. Neste
documento, principal linha de acdao 3 reforca a necessidade da UNESCO continuar
dedicando esforcos a promocdo do acesso universal a informacgdo e ao desenvolvimento
das infoestruturas. Adicionalmente, o UNESCO Country Programming Document (UCPD)
ao salientar que “a informacao e o conhecimento sao condicOes sine qua non para: 1)
no plano individual, a efetiva participacao dos cidaddos e cidadas em decisdes que
podem afetar suas vidas cotidianas e a garantia de todos os seus direitos humanos; 2)
no plano coletivo, contribuir com a boa governanga, permitindo que os atores publicos
sejam, de fato, mais accountable’ propde como resultados do Programa de
Comunicacdo e Informacdo para o pais: 1) a intensificacdo do debate sobre o novo
marco regulatério do acesso as informacGes publicas produzidas pelo Estado e 2) a
incorporacgdo, pelo processo decisorio, de alocagdo de recursos para a adogao de
politicas publicas estaduais e municipais das informacdes e modelos de gestdo
decorrentes da implementacao de infoestruturas.

Como agéncia neutra, a UNESCO desempenha papel impar, no sentido de
conferir credibilidade e apoiar iniciativas que busquem ampliar o acesso a informagao de
qualidade, sobretudo quando grandes processos de transformagdo cultural sdo
necessarios. A Organizagdo conta também com influéncia suficiente para promover
mobilizacdo equilibrada das tecnologias de informagdo e comunicagdo, tanto as novas
quanto as tradicionais, tendo em vista sua experiéncia mundial — principalmente aquela
acumulada em seus escritdrios e institutos. A agenda da Tunisia do Forum Mundial da
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Sociedade da Informagdo (2005) (7he Tunis Agenda of The Wold Summit on the
Information Society) conferiu @ UNESCO o papel de principal facilitador na
implementagdo de agbes relacionadas ao acesso & informagdo e ao conhecimento;
meios digitais aplicados a aprendizagem eletrénica (e-/earning); meios digitais aplicados
a producdo cientifica (e-science); diversidade cultura e contelido local, midia e
dimensOes éticas. Por meio dessas agbes, a UNESCO pretende contribuir para o

processo de transformagdo da sociedade da informacio em sociedades do
conhecimento.

Em particular, essas agdes serdo executadas no contexto do Programa
Informagdo para Todos da UNESCO (Information for All, IFAP), como matriz para a
criagao de sociedades justas por meio do acesso mais amplo a informacao.

6. Capacidade de contrapartida da instituicdo nacional

A CGU ira fornecer como contrapartida ao projeto a equipe técnica que
conta com profissionais capacitados e que serdo responsaveis pelas diretrizes e
coordenagao das atividades integrantes deste acordo de cooperacdo técnica.

Os procedimentos de execugao deste acordo subdividem-se em duas
etapas distintas:

I)Acompanhamento orgamentario e financeiro do Projeto;
a) disponibilizar as contribuicOes financeiras conforme o cronograma de
desembolso comprometido no Projeto;
b) analisar conjuntamente com a UNESCO os relatdrios de prestagdo de
contas do Projeto;
¢) acompanhar o fluxo financeiro do Projeto.

IT)Acompanhamento dos processos do Projeto:

a) definir termos de referéncia e as especificacdes técnicas;

b) acompanhar o processo de aquisicao de bens e equipamentos ou
contratagdes de servicos;

c) oferecer pessoal técnico e administrativo qualificados para participarem
na execugao das atividades previstas;

d) oferecer suficiente apoio e acompanhamento adequado da alta
administracdao municipal, durante a vigéncia do projeto.

As funcOes de coordenagdo técnica do Projeto correspondem as seguintes
atividades:

1) Coordenacao das atividades planejadas;

2) Validagao dos produtos desenvolvidos;

3) Controle das acdes a serem implementadas de acordo com o

cronograma de execuc¢ao do Projeto.
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C. Objetivo de Desenvolvimento

Cooperar tecnicamente com o Poder Executivo Federal brasileiro para que
o direito de acesso a informagdo seja garantido a cidad3os e cidadds brasileiros de
forma eficiente, eficaz e efetiva.

D. Objetivos Imediatos, Resultados e Atividades

Objetivo imediato 1

Diagnosticar os aspectos culturais e institucionais relacionados ao acesso a informac&o
no Poder Executivo Federal brasileiro, com vistas a elaboragdo de planos de acdo e
estrategias de implementagao de uma politica de acesso a informagGes publicas.

Resultado esperado 1.1

Desafios e oportunidades a cultura de acesso a informacao existentes na Administracao
PUblica Federal mapeada e conhecida.

Atividades para consecucao do resultado 1.1
1.1.1 Diagnosticar agOes, projetos, programas e politicas ja em curso que resultam na
oferta de informacOes ao publico, com objetivo de mapear setores da

administracdo nos quais uma potencial cultura do acesso ja esta em vigor;

1.1.2 Identificar os principais pontos de resisténcia a cultura do acesso;

Resultado esperado 1.2
Sistemas e mecanismos institucionais relacionados a gestao da politica de acesso a

InformacOes Publicas existentes no Poder Executivo federal brasileiro, mapeados e
conhecidos.

Atividades para consecugao do resultado 1.2

1.2.1 Realizar estudos de caso sobre erros e acertos na implementacdo prévia de
acOes, projetos, programas e politicas de acesso a informagao no Brasil;
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1.2.2  Diagnosticar as politicas de governo eletronico e de gestdo do conhecimento que
possam manter interface com a politica de acesso a informacdes plblicas;

1.2.3 Diagnosticar as politicas de transparéncia que possam manter interface com a
politica de acesso a informacdes publicas;

1.2.4 Integrar as agoes, projetos, programas e politicas existentes, no que couber com
a nova politica de acesso a informagdes publicas;

1.2.5 Realizar estudos que contribuam para o desenvolvimento da regulamentacdo da
Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Plblicas.

Objetivo imediato 2

Contribuir para que o Poder Executivo Federal brasileiro possa desenvolver os sistemas e
mecanismos institucionais necessarios para garantir o direito de acesso a informacgo.

Resultado esperado 2.1

Sistema de gestdo da Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas testado.

Atividades para consecucao do resultado 2.1

2.1.1 Desenvolver e implementar modelo de gestdo da informacdo da politica publica
de acesso a informacao;

2.1.2 Desenvolver modelos de registro de informagao, bancos de dados e mecanismos
eletrOnicos que garantam o acesso a informacao.

Resultado esperado 2.2

Desenvolvimento e estruturacdo dos orgdos e unidades responsaveis por garantir o
acesso a informacdo publica no ambito do Poder Executivo federal brasileiro e
implementacdo de projeto piloto da Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas
em, pelo menos, dois Ministérios.

Atividades para consecucao do resultado 2.2

2.2.1 Desenvolver estratégia e metodologia para a estruturagdo dos servigos de
informagdes ao cidadao;

2.2.2 Desenvolver estruturas, metodologias e procedimentos para a readequagao do
papel da CGU na nova Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas;
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2.2.3 Implementar em carater piloto a Politica Brasileira de Acesso a Informacdes
Publicas em, pelo menos, dois Ministérios, (com implantacdo de estruturas,
metodologias e procedimentos);

2.2.4 Desenvolver metodologia de publicagdo obrigatéria e pré-ativa de um conjunto
pré-determinado de informacdes;

2.2.5 Elaborar indicadores e ferramentas eletronicas de monitoramento e avaliacdo da
implementagao da politica publica de acesso a informagao;

I
N
fo)

Desenvolver estudos sobre o papel das ouvidorias existentes no Poder Executivo
federal na Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Plblicas.

Resultado esperado 2.3

Servidores responsdveis pela gestdo, execucdo e acompanhamento da politica de acesso
a informacdo publica treinados.

Atividades para consecucao do resultado 2.3

2.3.1 Desenvolver cursos de sensibilizagdo e formacdao sobre o direito de acesso a
informagao destinados aos servidores publicos em geral;

2.3.2 Desenvolver cursos sobre os procedimentos de registro e tratamento da
informagao (producdo, recepcao, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducao,
transporte, transmissao, distribuicao, arquivamento, armazenamento, eliminagao,
avaliacdo, destinacdao ou controle da informacao);

2.3.3 Desenvolver cursos sobre a gestao e operacionalizacao do sistema de acesso a
informacao publica;

[\S]
(O8]
N

Desenvolver cursos de capacitacao aos servidores da CGU para o exercicio da
funcao recursal prevista na nova Politica Brasileira de Acesso a InformagOes
Publicas.

Resultado esperado 2.4

Experiéncia e tecnologia desenvolvidas no ambito do governo federal transferidas para
estados e municipios.

Atividades para consecugao do resultado 2.4

2.4.1 Desenvolver “caixa de ferramentas” que facilite a implementagdo da Politica
Brasileira de Acesso a Informacdes Plblicas em estados e municipios;
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2.4.2 Implementar, em cardter experimental, da politica de acesso a informagdes em
alguns municipios brasileiros;

2.4.3 Desenvolver cursos para gestores estaduais e municipais sobre a politica de
acesso a informacoes.

Objetivo imediato 3

Promover agbes de divulgagdo e conscientizagdo da Politica Brasileira de Acesso a
Informagbes Plblicas e do direito de acesso a informacdo entre cidaddos e cidadds,
individualmente, e entre a sociedade civil organizada de maneira que possam atuar
como controladores sociais da execucao da politica de acesso.

Resultado esperado 3.1
Populagdo brasileira informada sobre o direito de acesso e em condicdes de usufrui-lo.
Atividades para consecucgao do resultado 3.1

3.1.1 Desenvolver estratégias e acBes de sensibilizacdo, advocacy, mobilizacdo e
informagao sobre o direito de acesso a informacao;

3.1.2 Realizar pesquisas a fim de identificar as demandas da sociedade sobre acesso a
informacao, visando o aperfeicoamento da politica de acesso;

3.1.3 Desenvolver estratégias e ferramentas para estimular e facilitar o exercicio do
direito de acesso a informacao por todos 0s grupos sociais.

Resultado esperado 3.2
Sociedade civil organizada empoderada para monitorar a implementacao da politica de
acesso em todos os niveis do estado brasileiro.

Atividades para consecucao do resultado 3.2

3.2.1 Desenvolver cursos de formagao de multiplicadores direcionados a entidades e
representantes da sociedade civil organizada para que possam atuar na
sensibilizacdo, mobilizacao e informacao sobre o direito de acesso a informagao;

3.2.2 Viabilizar a criagdo de um Observatdrio Nacional da Politica Brasileira de Acesso a
InformacGes Publicas.
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Resultado esperado 3.3

Sistematizagao e Avaliagdo do projeto de cooperacdo técnica realizada.

Atividades para consecucao do resultado 3.3

3.3.1 Definir indicadores de base e estabelecer mecanismos de coleta de dados para o
acompanhamento da experiéncia.

3.3.2 Realizar a avaliagdo do projeto de cooperacdo técnica, com énfase na
identificagdo dos elementos constituintes de uma politica de sucesso que garanta
0 acesso a informagdo e ao conhecimento a todos os cidaddos;

3.3.3 Elaborar investigacdo, a partir da metodologia de “estudo de caso”, sobre o
modelo de mudanga cultural implementado a partir do acordo de cooperagéo
técnica internacional, o que sera fundamental para a replicacdo do modelo, seja
para estados e municipios seja, eventualmente, na estratégia de cooperacdo sul-
sul;

3.3.4 Participar em eventos nacionais e internacionais, disseminando a experiéncia do
GCU, debatendo as solugbes encontradas.

E. Insumos

|
Componente 10 - Pessoal

Total = R$ 292.000,00

15-01 Viagens Gestao do Projeto
Total = R$ 244.000,00
Passagens
60 passagens nacionais (ida e volta) no valor estimado de R$ 1.500,00 cada, totalizando
R$ 90.000,00.
20 passagens internacionais (ida e volta) no valor estimado de R$ 3.500,00 cada,
totalizando R$ 70.000,00.
Diarias
03 didrias nacionais x 60 viagens a um custo estimado de R$ 300,00 cada, diaria,

totalizando R$ 54.000,00.

03 didrias internacionais x 20 viagens a um custo estimado de R$ 500,00 cada, diaria,

totalizando R$ 30.000,00.

15-01 Viagens Monitoria e Avaliagao
Total = R$ 48.000,00
Passagem
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20 passagens (ida e volta) a um custo de R$ 1.500,00 cada, totalizando R$ 30.000,00.
Diarias
03 diarias x 20 viagens x R$ 300,00, cada diaria = R$ 18.000,00.

Componente 20 - Subcontratos

Total = R$ 7.990.000,00

21-01 Subcontratos
Total = R$ 7.990.000,00

06 Consultores com notdrio conhecimento em Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais
Aplicadas e/ou Ciéncia da Informagdo ou que apresentem atestado de capacidade
técnica que comprove execugdo de servigos semelhantes ao objeto do contrato para
realizagdo de diagnostico de agdes, projetos, programas e politicas que resultam na
oferta de informagBes ao publico j& em curso, com o objetivo de mapear setores da
Administragao nos quais uma potencial cultura do acesso ja estd em vigor, bem como
identificar os principais pontos de resisténcia a cultura do acesso com custo estimado
em R$ 320.000,00 (Atividades 1.1.1 e 1.1.2)

02 Instituicdes académicas/pesquisa e 06 consultores com notdrio conhecimento em
Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e/ou Ciéncia da Informacdo ou que
apresentem atestado de capacidade técnica que comprove execucao de servicos
semelhantes ao objeto do contrato para realizar o diagndstico das politicas de
transparéncia, governo eletronico e de gestdo do conhecimento que possam manter
interface com a Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas, bem como propor a
metodologia a ser adotada na integracdo das acdes, projetos, programas e politicas
existentes, no que couber, com a nova Politica Brasileira de Acesso a Informacdes
Publicas, com custo estimado em R$ 720.000,00 (Atividades 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3 e 1.2.4)

03 Consultores com notdrio conhecimento em Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais
Aplicadas e/ou Ciéncia da Informacao ou que apresentem atestado de capacidade
téinica que comprove execucao de servigos semelhantes ao objeto do contrato para
realizar estudos que contribuam para o desenvolvimento da regulamentagao da Politica
Brasileira de Acesso a Informacg0es Publicas, com custo estimado em R$60.000,00, cada
totalizando R$180.000,00. (Atividade 1.2.5)

01 Instituicio académica/pesquisa e 03 consultores com notdrio conhecimento em
Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e/ou Ciéncia da Informagao ou que
apresentem atestado de capacidade técnica que comprove execugdo de servigos
semelhantes ao objeto do contrato para desenvolver e implementar o modelo de gestao
da informacdo da politica publica de acesso a informagdo, com custo estimado em R$
300.000,00. (Atividade 2.1.1)
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01 Instituicdo académica/pesquisa especializada em ciéncia e tecnologia da informacdo
para desenvolver sistemas de registro de informacGes, banco de dados e mecanismos
eletronicos que garantam o acesso a informacdo, com custo estimado em R$
500.000,00. (Atividade 2.1.2)

05 consultores especializados em ciéncia da informacdo para desenvolver a metodologia
de publicagdo obrigatdria e pré-ativa de um conjunto pré-determinado de informacdes,
bem como de estruturacdo dos servicos de informag8es ao cidaddo, com custo estimado
de R$ 300.000,00(Atividades 2.2.1 e 2.2.4)

02 consultores com notdrio conhecimento em Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais
Aplicadas e/ou Ciéncia da Informacdo ou que apresentem atestado de capacidade
técnica que comprove execucdo de servicos semelhantes ao objeto do contrato para
desenvolver sistemas de registro de informacdes; banco de dados e mecanismos
eletronicos que garantam o acesso a informagdo para desenvolver as estruturas, as
metodologias e os procedimentos para a readequacgao do papel da CGU na nova Politica
Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas, com custo estimado em R$ 200.000,00.
(Atividade 2.2.2)

01 Instituicao académica/pesquisa e 05 consultores com notdrio conhecimento em
Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e/ou Ciéncia da Informacgdo ou que
apresentem atestado de capacidade técnica que comprove execucao de servigos
semelhantes ao objeto do contrato para implementar em carater piloto a Politica
Brasileira de Acesso a InformagBes Publicas em dois Ministérios (CGU e Ministério da
Justica); com implantacdo de estruturas, metodologias e procedimentos, com custo
estimado em R$ 500.000,00. (Atividade 2.2.3)

01 Instituicdo académica ou de pesquisa para editar publicacBes obrigatdrias pré-
determinadas no ambito da Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas, com
custo estimado em R$ 150.000,00. (Atividade 2.2.4)

02 consultores especialistas em avaliagao de projetos ou politicas publicas para elaborar
indicadores de monitoramento e avaliacdo da politica publica de acesso a informagao,
com custo estimado em R$60.000,00, cada totalizando R$120.000,00. (Atividade 2.2.5)

03 consultores que sejam especializados em ciéncia e/ou tecnologia da informagao ou
que apresentem atestado de capacidade técnica que comprove execugao de servigos
semelhantes ao objeto do contrato para desenvolver ferramentas eletronicas de
monitoramento e avaliacio da implementagdo da politica publica de acesso a
informacdo, com custo estimado em R$ 200.000,00. (Atividade 2.2.5)

01 consultor com notdrio conhecimento em Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais
Aplicadas e/ou Ciéncia da Informagdo ou que apresentem atestado de capacidade
técnica que comprove execucao de servigos semelhantes ao objeto do contrato para
desenvolver estudo sobre o papel das ouvidorias existentes no Poder Executivo Federal

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a
informacgo, transparéncia e participagdo cidada)

Pagina 48



SPCI

i 000057

na politica de acesso a informagdo, com custo estimado em R$ 60.000,00. (Atividade
2.2.6)

01 Instituicdo académica/pesquisa especializada em formacdo de recursos humanos e
gestao da informagado para desenvolver cursos sobre: direito de acesso a informac3o;
procedimentos de registro e tratamento da informacdo; gestdo e operacdo de sistemas

de acesso a informagao, com custo estimado em R$ 300.000,00. (Atividades 2.3.1;
2.3.2e2.3.3)

01 Instituicao académica ou de pesquisa para produgdo de material didatico para cursos
de formagao correspondendo a 10.000 exemplares com custo estimado de R$ 10,00
cada exemplar, totalizando R$ 100.000,00. (Atividades 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3 e 2.3.4)

04 consultores especializados em Ensino a Distancia para desenvolver cursos sobre:
direito de acesso a informagdo; procedimentos de registro e tratamento da informac3o;
gestdo e operagao de sistemas de acesso a informacdo, com custo estimado em R$
250.000,00. (Atividades 2.3.1; 2.3.2 e 2.3.3)

01 Instituicdo académica/pesquisa para editar os materiais didaticos dos cursos de
formagao da politica publica de acesso a informacdo, com custo estimado em R$
150.000,00. (Atividades 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3 e 2.3.4)

01 Instituicdo académica/pesquisa e 05 consultores especializados em ciéncia da
informacao e/ou tecnologia da informagdo ou que apresentem atestado de capacidade
técnica que comprove execugdo de servicos semelhantes ao objeto do contrato para
desenvolver “caixa de ferramentas “que facilite a implementacdo da Politica Brasileira de
Acesso a InformagGes Publicas em estados e municipios, com custo estimado em R$
500.000,00. (Atividade 2.4.1)

05 consultores com notdrio conhecimento em Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais
Aplicadas e/ou Ciéncia da Informacdao ou que apresentem atestado de capacidade
técnica que comprove execucao de servicos semelhantes ao objeto do contrato para
implementar, em carater experimental, a politica de acesso a informacGes em alguns
municipios brasileiros, com custo estimado em R$ 300.000,00. (Atividade 2.4.2)

07 Imstituicdo académica/pesquisa ou consultor especializado em formacgao de recursos
humanos e gestao da informacao para desenvolver cursos para gestores estaduais e
municipais sobre a politica de acesso a informagdes, com custo estimado em R$
300.000,00. (Atividades 2.4.3)

01 Instituicdo especializada advocacy para desenhar estratégias de sensibilizagao,
mobilizacdo e informagdo sobre o direito de acesso a informagdo, com custo estimado
em R$ 360.000,00. (Atividade 3.1.1)

01 Instituicdo académica/pesquisa especializada em pesquisa qualitativa e quantitativa
para realizar pesquisas a fim de identificar as demandas da sociedade sobre acesso a
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informagdo, visando o aperfeicoamento da politica de acesso, com custo estimado em
R$ 300.000,00. (Atividade 3.1.2)

01 Instituigao especializada em gestdo, com profissionais da area de ciéncia e tecnologia
da informagdo, para desenvolver estratégias e ferramentas para estimular e facilitar o
exercicio do direito de acesso a informacdo por todos os grupos sociais, com custo
estimado em R$ 300.000,00. (Atividade 3.1.3)

03 consultores especializados em formacdo de recursos humanos e gestdo da
informagao para desenvolver cursos de formacdo de multiplicadores direcionados a
erticades e representantes da sociedade civil organizada para que possam atuar na
sensibilizagao, mobilizagdo e informagdo sobre o direito de acesso a informacdo, com
custo estimado em R$ 150.000,00. (Atividades 3.2.1)

02 Instituigdes académicas/pesquisa e 06 consultores com notdrio conhecimento em
Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e/ou Ciéncia da Informacdo ou que
apresentem atestado de capacidade técnica que comprove execucdo de servicos
semelhantes ao objeto do contrato para elaborar o projeto do observatério nacional da
Politica Brasileira de Acesso a InformacBes Publicas, desenvolve-lo, implementa-lo e
produzir seus contetdos, com custo estimado R$ 820.000,00. (Atividade 3.2.2)

06 consultores especializados em avaliagdo de projetos para definir indicadores de base,
estabelecer mecanismos de coleta de dados e realizar investigacdes de campo, a fim de
contribuir com a avaliagdo do projeto de cooperacao técnica, com custo estimado em R$
400.000,00 (Atividades 3.3.1 e 3.3.2)

01 consultor especializado em comunicagao social, na modalidade de produto, em
avaliacao de projetos para elaborar “estudo de caso” sobre o modelo da CGU, no valor
estimado de R$ 60.000,00; (Atividade 3.3.3)

03 Consultores jornalistas especialista em comunicacao social para editar e publicar
materiais de disseminacdo sobre os resultados da avaliacdo da cooperacdo técnica, com
valor estimado em R$ 150.000,00; (Atividade 3.3.4)

Componente 30 —Bolsa de Estudos, Seminarios e Treinamento

Total = R$ 1.228.400,00
34-01 Seminarios
Total = R$ 1.228.400,00

04 Seminarios de sensibilizacdo sobre direito de acesso a informagao destinados aos
servidores publicos em geral, com custo estimado em R$ 30.000,00, cada evento, com
custo total de R$ 120.000,00 (Atividade 2.3.1)
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0{1 Cursos de formagao sobre o direito de acesso a informacdo destinados aos servidores
publicos em geral, com custo estimado em R$40.000,00, cada evento, com custo total

de R$ 160.000,00 (Atividade 2.3.1)

04 Cursos sobre procedimentos de registro e tratamento da informac3o, com custo

estimado em R$40.000,00, cada evento, com custo total de R$ 160.000,00 (Atividade
2.3.2)

04 Cursos sobre a gestdo e a operacionalizagdo do sistema de acesso a informac3o
publica, com custo estimado em R$40.000,00, cada evento, com custo total de R$
160.000,00 (Atividade 2.3.3)

04 Cursos de capacitagao aos servidores da CGU para o exercicio da funcdo recursal
prevista na nova Politica Brasileira de Acesso a Informacbes Publicas, com custo
estimado em R$40.000,00, cada evento, com custo total de R$ 160.000,00 (Atividade
2.3.4)

Passagens para a realizacdo de intercambio, treinamentos e parcerias com instituicoes
nacionais; (Atividades 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3 e 2.3.4)
Passagens
16 passagens (ida e volta) a um custo médio de R$ 1.500,00 cada, totalizando
R$ 24.000,00.
Didrias
3 diarias x 16 viagens a um custo médio de R$ 300,00 a diaria, totalizando R$
14.400,00.

Passagens para realizacdao de intercambio, treinamento e parcerias com instituicdes
internacionais; (Atividades 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3 e 2.3.4)
Passagem
05 passagens (ida e volta) a um custo de R$ 3.500,00 cada, totalizando R$
17.500,00.
Diarias
05 diarias x 05 viagens a um custo de R$ 500,00 a diaria, totalizando R$
12.500,00.

04 Cursos de formacao sobre o direito de acesso a informacao destinados aos servidores
publicos de estados e municipios, com custo estimado em R$50.000,00, cada evento,
com custo total de R$ 200.000,00 (Atividade 2.4.3)

04 Cursos de formacgdo de multiplicadores direcionados a entidades e representantes da
sociedade civil organizada para que possam atuar na sensibilizagdo, mobilizagao e
informacdo sobre o direito de acesso a informagdo, com custo estimado em
R$50.000,00, cada evento, com custo total de R$ 200.000,00 (Atividade 3.2.1)
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Componente 80 — Custo de Gestao

Total = R$ 475.520,00
80 Custos de Gestdo (5%)

Total = R$ 475.520,00
F. Riscos

Os riscos previstos e que podem diminuir a operacao do PRODOC referem-se,
mais operacionalmente, a eventuais dificuldades relacionadas aos recursos financeiros,
ou seja, inexisténcia ou deficiéncia de recursos financeiros em funcdo do tempo politico
da preparagdo e votagdo do PPA, além de eventuais contingenciamentos de recursos.
Esses elementos podem retardar o repasse das dotagGes orcamentarias a CGU,
consequentemente, as transferéncias regulares de recursos financeiros a agéncia
executora/UNESCO.

A implantacao do presente projeto requer mudancas de cultura organizacional e
da forma de atuagao da Administragao Publica Federal, sobretudo no que se refere aos
seus servidores, o que pode gerar dificuldades na implantagdo destes novos
instrumentos, caso resisténcias de grande envergadura sejam encontradas.

E preciso considerar, ainda, o risco de mudancas dos sujeitos politicos e técnicos,
a possivel fase de transicdo, as indefinicdes e mudanca na orientagdo da instituicdo
gestora do Projeto, ou seja, da CGU. Todas essas razdes podem diminuir o ritmo
desejado a execugdo do projeto e, por conseqtiéncia, o alcance dos objetivos, resultados
e atividades previstas.

Deve também ser considerado que o papel da CGU sera fundamentalmente o
de articular e coordenar as acbOes de diversos orgaos do Governo Federal para o
planejamento da Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas do Governo. Caso
o Orgdo possua limitacdes, no quesito recursos humanos na realizacdio de trabalhos de
forma integrada e sistémica, entre diversos niveis de governos, para cumprir sua fungao
de formulacao e implementacdo de politicas neste campo, poder-se-a enfrentar
eventuais dificuldades.

Vale ressaltar, adicionalmente, que a cooperagao técnica nao trata do
desenvolvimento das infra-estruturas técnicas necessarias para a implementagao dos
conceitos e metodologias que serdo o principal objeto da cooperacdo, o que cabera ao
Orgdo por meio de acBes diretamente administradas pela gestdo governamental.

Por fim, as alteragbes de marcos legais demandam o envolvimento do Poder
Legislativo, logo esses resultados ndo se encontram sob a total governabilidade dos
atores-chave da cooperacdo pretendida, porque se supde que o PL. 5228/2009 entre em
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vigor em tempo de ter parte de suas determinagOes equacionadas pela presente
proposta de cooperacdo técnica internacional

Para mitigar esses riscos, as estratégias de monitoramento do projeto deverdo
avaliar, a cada trés meses, o quanto esses potenciais obstaculos estardo contribuindo
para diminuir o ritmo e a eficacia de implementacdo da proposta, permitindo a equipe
gestora, se for o caso, desenhar modelos alternativos para alcancar os resultados
propostos.

G. Obrigacoes e Pré-Requisitos

O desenvolvimento do projeto e a garantia de seu sucesso pressupdem o
estabelecimento de obrigacbes e pré-requisitos entre as partes, ou seja, entre a
UNESCO, de um lado, e a Controladoria-Geral da Unido, de outro. Nesse sentido, a CGU
deve assegurar a dotagao orcamentaria e o fornecimento de recursos humanos e de
material, bem como, garantir o acompanhamento dos trabalhos. A UNESCO, por sua
vez, cabe o apoio de carater logistico, técnico e administrativo, propiciando as condicbes
necessarias a execugdo das metas destacadas nos objetivos, resultados e atividades do
projeto.

Desta forma, cabem a CGU, conjuntamente com a UNESCO, o acompanhamento,
revisoes, re-direcionamentos e avaliagdes, que porventura sejam necessarios durante a
implementacdao do Projeto, que deverdo ser sistematizadas mediante a definicao
posterior de um cronograma de reunides para este fim.

A assinatura do documento de Projeto pela UNESCO esta condicionada ao
cumprimento dos requisitos acima estabelecidos. Em caso de descumprimento dos
requisitos ou desvio dos objetivos previamente definidos sem prévia negociagdo, a parte
prejudicada podera suspender ou encerrar este Projeto.

H. Revisoes, Relatorios e Avaliacao do Projeto

O Projeto sera submetido as revisdes tripartites anuais, a serem realizadas em
conjunto com representantes designados pela Controladoria-Geral da Unido, pela ABC
como representante do governo Brasileiro e pela UNESCO, anualmente e ao final do
Projeto.

Nos encontros tripartites, o Coordenador do Projeto na CGU devera preparar e
submeter a ABC e a UNESCO, um relatério de avaliagdo do desempenho do Projeto
(Relatério de Progresso), em que deverdo ser apreciados a metodologia adotada, o
processo de implantacdo, as dificuldades encontradas e os resultados alcangados
(avaliagiio de impacto). Outros relatérios poderdo ser solicitados durante o periodo de
execucdo do Projeto. A versdo preliminar do relatdrio final devera ser apresentada as
partes com antecedéncia minima de um més antes da data de realizagdo da reunido
tripartite final.
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A UNESCO mantera articulagdo permanente com a Controladoria-Geral da Unido,
por intermédio de assessores técnicos. Serdo realizadas reunides periddicas para
atualizar informagdes e resolver problemas durante o processo de trabalho.
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COMPONENTES Total 2010 2011 2012

10. PESSOAL DE

PROJETO

15-01 Passagens e Diérias 244.000,00 81.334,00 81.333,00 81.333,00

15-01 Monitoria e

Avaliacio 48.000,00 16.000,00 16.000,00 16.000,00

Subtotal Componente 292.000,00 97.334,00 97.333,00 97.333,00

20. SUBCONTRATOS

21-01 Subcontratos 7.990.000,00 2.663.334,00|  2.663.333,00] 2.663.333,00

Subtotal Componente 7.990.000,00| 2.663.334,00| 2.663.333,00| 2.663.333,00

30. TREINAMENTOS
34 " Seminérios e

Reunides 1.228.400,00
Subtotal Coniponente 1.228.400,00
40. EQUIPAMENTOS

44-01 Publicagoes 0,00
45-01 Equipamentos 0,00
Subtotal Componente 0,00

Subtotal (sem custo de
gestdo) 9.510.400,00

8 OVERHEAD
80 - Custos de Cestao

409.467,00
409.467,00

0,00
0,00
0,00

3.170.135, 00

409.467,00 409.466,00
409.467,00 409.466,00

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

3.170.133, 00| 3.170.132, 00

(5%) 475.520,00 158.506,75 158.506,65 158.506,60
Subtotal Componente 475.520,00, 158.506,75 158.506,65 158.506,60
TOTAL 9.985.920,00 3.328.641,75 3.328.639,65| 3.328.638,60

J. Cronograma de Desembolsos

MES/ANO VALOR (R$)
Marco/2010 3.328.641,75
Marco/2011 3.328.639,65
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Margo/2012

3.328.638,60

TOTAL

9.985.920,00
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L. Contexto Legal

TITULO I
DO OBJETO

Art. 10. O presente instrumento tem por objeto regular a implementac&o do projeto
"Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do
direito a informacgéo, transparéncia e participagdo cidada”, aprovado pelo Governo
brasileiro e UNESCO ao amparo do “Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Organizacio das NacBes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a AIEA”, de 29 de dezembro de 1964, em vigor desde 02 de maio de 1966,
em especial no seu artigo 1°.

§ 19. O Projeto "Politica Brasileira de Acesso a Informagdées Publicas: garantia
democratica do direito a informacéo, transparéncia e participacio cidad3” apresenta
como Objetivos Imediatos:

Objetivo imediato 1 - Diagnosticar os aspectos culturais e institucionais relacionados
ao acesso a informagdo no Poder Executivo Federal brasileiro, com vistas a elaboraco de
planos de agao e estratégias de implementacdo de uma Politica Brasileira de Acesso a
Informac0Oes Publicas.

Objetivo imediato 2- Contribuir para que o Poder Executivo Federal brasileiro possa
desenvolver os sistemas e mecanismos institucionais necessarios para garantir o direito de
acesso a informacao.

Objetivo imediato 3 — Promover agdes de divulgacdo e conscientizacdo da Politica
Brasileira de Acesso a Informagoes Publicas e do direito de acesso entre cidaddos e cidadas,
individualmente, e entre a sociedade civil organizada, de maneira que possam atuar como
controladores sociais da execucado da politica de acesso.

§ 29, Os principais resultados esperados pela implementacdo do Projeto “Politica

Brasileira de Acesso a Informacgoes Publicas: garantia democratica do direito

a informacgao, transparéncia e participacao cidada” s3o:

Resultado esperado 1.1 — Desafios e oportunidades a cultura de acesso a
informagao existentes na Administracdo Publica Federal mapeada e conhecida.

Resultado esperado 1.2 - Sistemas e mecanismos institucionais relacionados a
gestao da Politica Brasileira de Acesso a InformacOes Plblicas existentes no Poder Executivo
federal brasileiro, mapeados e conhecidos.

Resultado esperado 2.1- Sistema de gestdo da Politica Brasileira de Acesso a
Informacdes Publicas testado.

Resultado esperado 2.2 — Desenvolvimento e Estruturacao dos dorgaos e unidades
responsaveis por garantir o acesso a informagao publica no @mbito do Poder Executivo Federal
brasileiro e implementacao de projeto piloto da Politica Brasileira de Acesso a Informacao em,
pelo menos, dois Ministérios.

Resultado esperado 2.3 - Servidores responsaveis pela gestdo, execugao e
acompanhamento da politica de acesso a informagdo publica treinados.

Resultado esperado 2.4 - Experiéncia e tecnologia desenvolvidas no ambito do
governo federal transferidas para estados e municipios.
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Resultado esperado 3.1 - Populacdo brasileira informada sobre o direito de acesso e
em condigoes de usufrui-lo.

Resultado esperado 3.2 - Sociedade civil organizada empoderada para monitorar a
implementagao da politica de acesso em todos os niveis do estado brasileiro.

Resultado esperado 3.3 — Sistematizacdo e avaliagdo do projeto de cooperacdo
técnica realizada.

TITULO II
DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES

Art. 20, O Governo da Republica Federativa do Brasil atribui:

I — A Controladoria-Geral da Unido, doravante denominado “CGU”, a responsabilidade
pela execugao das agOes decorrentes do presente Documento de Projeto; e

II - & Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores,
doravante denominada "ABC/MRE", a responsabilidade pelo acompanhamento da execugdo
das agbes decorrentes do presente Documento de Projeto.

Art. 3°. A Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
doravante denominada “UNESCO”, designa seu Escritério no Brasil como Instituicdo
responsavel pela execucao das acdes decorrentes do presente Documento de Projeto.

TITULO III )
DA OPERACIONALIZAGCAO

Art. 4°. O Documento de Projeto “Politica Brasileira de Acesso a Informacoes
Publicas: garantia democratica do direito a informagdo, transparéncia e
participacao cidada”, define, de maneira pormenorizada, os objetivos, as atividades, os
produtos, a estratégia operacional, o prazo e o cronograma, 0S recursos humanos e
financeiros e as respectivas fontes orcamentarias necessarias a execugao dos trabalhos.

Paragrafo unico. No &ambito da implementagdo do Projeto, 0s servigos
administrativos e financeiros, bem como 0s processos de aquisicao e/ou importagao de bens e
equipamentos e a contratacdo de servicos de qualquer natureza observardo as normas,
regulamentos e procedimentos da UNESCO, observadas igualmente as disposi¢des do Manual
de Convergéncia aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido.

TITULO IV_
DAS OBRIGAGOES

Art. 5°. Ao Governo Brasileiro cabera:

I - por meio da ABC/MRE:
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a) acompanhar a execugao das agdes decorrentes do presente Documento de Projeto;

b) garantir dos executores o cumprimento de todas as obrigacGes decorrentes deste
Documento de Projeto;

¢) atuar no ambito de suas competéncias, nos Termos do Decreto Presidencial n® 5.032,
de 05 de abril de 2004, que versa sobre a estrutura regimental e quadro
demonstrativo dos cargos em comissao e funces gratificadas do Ministério das
RelacOes Exteriores.

IT - por meio da CGU:

a) executar as agOes previstas no Documento de Projeto em colaboracdo com a
UNESCO;

b) prover as contribuicdes financeiras discriminadas no orcamento do Documento de
Projeto, conforme o Cronograma de Desembolso comprometido no Documento de
Projeto e em revisdes subsequentes, bem como proporcionar a infra-estrutura local
fisica e humana, além das informacGes e facilidades necessarias a implementagdo das
atividades;

¢) definir, em conjunto com a UNESCO, os Termos de Referéncia e as Especificacdes
Técnicas para a contratacdo de consultores, a aquisicao de bens e equipamentos ou a
demanda de servicos;

d) propor as modificaces e ajustes necessarios ao melhor andamento do Projeto;

e) acompanhar a execugao do Projeto;

f) elaborar Relatérios de Progresso e Relatérios Anuais de Atividades, seguindo modelo
acordado entre a UNESCO e a ABC a serem submetidos a Reunides Tripartites entre a
CGU, a UNESCO e a ABC/MRE;

g) elaborar relatério final do projeto no prazo de 90 (noventa) dias apds o término de
vigéncia do Projeto;

Art. 6°. A UNESCO cabera:

a) desenvolver, juntamente com a CGU, as atividades previstas no Documento de
Projeto, com os recursos alocados para este fim pela CGU;

b) gerenciar, por solicitacdo da CGU, as agdes administrativas necessarias a consecucao
do objeto do presente Documento de Projeto, conforme as normas e procedimentos
administrativos e financeiros préprios da UNESCO, observando sempre os critérios de
qualidade técnica, melhor prego e prazos previstos;
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d) organizar, de comum acordo com a CGU, agdes de capacitacdo de recursos humanos

julgados necessarios para a consecugdo dos objetivos previstos neste Documento de
Projeto;

¢) facilitar a CGU os meios necessérios ao acompanhamento dos trabalhos;

e) encaminhar a CGU relatorios de execucdo financeira do Projeto;

f) utilizar-se das facilidades de que dispde enquanto Agéncia Especializada das Nacdes
Unidas para a cooperagao técnica reciproca, desde que aprovadas pela CGU;

g) preparar, conjuntamente com a CGU, revisGes orcamentario-financeiras, bem como
do Plano de Trabalho, sempre que se fagam necessérias e nos termos previstos no
Documento de Projeto;

h) prestar todas as informagdes necessarias as atividades de acompanhamento da ABC/
MRE;

i) possibilitar, em conformidade com as normas e procedimentos da UNESCO, o acesso
aos documentos relacionados a gestdo administrativa e financeira do projeto aos
drgaos de fiscalizacdo e controle e a ABC/MRE.

TITULOV
DA COORDENAGAO

Art. 7°. A CGU e a UNESCO designarao, cada um, um Coordenador responsavel pelo
Projeto “Politica Brasileira de Acesso a Informacoes Publicas: garantia democratica
do dirsito a informacdo, transparéncia e participacdao cidada”, bem como pelo
conjunto de mediacOes necessarias entre as partes. :

TITULO VI
DO VALOR E DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 89. O valor total do presente projeto é de R$ 9.985.920,00 (Nove milhdes
novecentos e oitenta e cinco mil e novecentos e vinte reais). O Documento de Projeto
“Politica Brasileira de Acesso a Informacoes Publicas: garantia democratica do
direito a informacdo, transparéncia e participacdo cidada” contard, para o seu
financiamento, com recursos orcamentarios previamente alocados pela CGU no Programa de
Trabalho n° 04.124.1173.2B13.0001 Elemento de Despesa 308039, a serem apropriados no
limite do montante de contribuicdo financeira indicada no orgamento do Documento de
Projeto, em consonancia com o seu respectivo Cronograma de Desembolso e correspondente
a execucdo das atividades desenvolvidas no ambito do Documento de Projeto.
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§ 190. A efetivacdo das @ribuigéest;indicadas no “caput” deste Artigo somente
podera ter lugar a partir da data dé assifatura do presente Documento de Projeto.

§ 20. Para os proximos exercicios de vigéncia deste Documento de Projeto, os
recursos financeiros a serem transferidos pela CGU deverdo obedecer aos Cronogramas de
Desembolso do Documento de Projeto.

§ 39. As contribui¢des financeiras da CGU serdo administradas pela UNESCO, de

acordo com as politicas, normas, regulamentos e procedimentos financeiros do referido
Organismo Internacional.

§ 49°. A administracdo dos recursos financeiros alocados pela CGU observard o
seguinte:

I. Os valores de contribuicdo da CGU poderao ser suplementados segundo as necessidades

do Projeto e as disponibilidades financeiras da CGU, refletidas em revisdo orcamentaria
do Projeto.

II. Os fundos transferidos para a execugao dos projetos serdo, para fins de escrituracdo
contabil, contabilizados em ddlares norte-americanos e administrados de acordo com as
normas e procedimentos financeiros da UNESCO.

II. A CGU transferira os recursos previstos no Cronograma de Desembolsos em favor da
UNESCO, mediante depdsito em sua conta corrente.

[V.Os recursos financeiros poderao ser depositados em moeda nacional, mediante
aprovagao da UNESCO e segundo a capacidade de absorcdo da moeda local por parte
da Organizagao.

V. Quaisquer eventuais ganhos ou perdas cambiais derivados dos recursos depositados na
UNESCO pela CGU serao apropriados ao Projeto, sendo as eventuais conversdes
realizadas pela taxa de cdmbio das NagOes Unidas vigente na data do depdsito.

VI. Os rendimentos auferidos em aplicacOes financeiras serao apropriados ao projeto
anualmente, observadas as normas e procedimentos da UNESCO.

VII. A UNESCO ndo iniciard ou prosseguira com as atividades do Projeto até o efetivo
recebimento dos recursos correspondentes.

VIII. A UNESCO procedera a restituicao a CGU de eventual saldo de recursos liberados no

prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da conclusao financeira do Projeto.

TITULOVII
DOS CUSTOS DE GESTAO
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Art. 99. Ao orgamento do Projeto serd debitado o valor de R$ 475.520,00
(quatrocentos e setenta e cinco mil e quinhentos e vinte reais), correspondentes a
5% do valor efetivamente desembolsado na execucdo do Projeto, a titulo de ressarcimento
das despesas incorridas pela UNESCO na implementacdo deste Projeto.

Paragrafo Unico. O valor indicado no “caput” do presente Artigo serd ajustado
proporcionalmente, de acordo com eventuais variagbes no orcamento total do Projeto. Os
montantes correspondentes a esses custos serdo refletidos nas sucessivas revisdes
orgamentérias, ndo sendo objeto de emissdo de recibos.

TiTULO VIII
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 10. A UNESCO comprovarad a execucdo financeira dos recursos que lhe foram
depositados em razao deste Documento de Projeto, mediante a apresentacdo de relatérios a
CGU.

§ 19, Toda documentagao comprobatoria dos gastos efetuados no ambito do Projeto
"Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do
direito a informacao, transparéncia e participagdo cidada” estard arquivada na
UNESCO e disponivel a CGU.

§ 29, No caso de estarem os originais dos documentos de posse da UNESCO, a titulo
de privilégios e imunidades, cdpias ficarao igualmente disponiveis a CGU.

Art. 11. A UNESCO apresentara um relatério financeiro final, contendo extrato das
despesas, até 60 (sessenta) dias apds o término de vigéncia do presente Documento de
Projeto, observados os ditames normativos constantes dos diplomas legais internacionais
relativos a matéria dos quais o Governo brasileiro seja signatario.

TITULO IX
DA AUDITORIA

Art. 12. O Projeto desenvolvido por intermédio do presente Documento de Projeto
sera objeto de auditorias anuais, bem com uma auditoria final, conduzida pelos respectivos
orgaos de controle do Governo Federal e da UNESCO.

§ 10, Deverdo estar sempre a disposicdo dos auditores todos os documentos
pertinentes a execucdo do Projeto “Politica Brasileira de Acesso a Informacgoes
Pablicas: garantia democratica do direito a informagdo, transparéncia e
participacao cidada”, inclusive os relativos a prestagao de contas.

§ 2° No caso de estarem os originais dos documentos de posse da UNESCO, a titulo
de privilégios e imunidades, copias autenticadas ficardo igualmente arquivadas na sede do
Proieio 2 deverdo ser fornecidas quando solicitadas pelos auditores.
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TITULO X
DOS BENS E EQUIPAMENTOS, DOS PRODUTOS GERADOS
E DOS ENCARGOS FINANCEIROS PENDENTES

Art. 13. Os bens e equipamentos adquiridos com recursos do Projeto serdo utilizados
exclusivamente em sua execugdo, sendo transferidos ao patriménio da CGU imediatamente
apos o recebimento e atesto pelo Projeto, constituindo-se a CGU como responsavel pela sua
manutengao em perfeitas condigdes de uso, pelo seguro sobre os mesmos e pela garantia de
que os mesmos serdo prioritariamente utilizados para os fins do Projeto durante sua execucio
ou enquanto seja necessario para atingir os objetivos do presente documento de projeto.

Art. 14. Os produtos gerados em decorréncia do Projeto “Politica Brasileira de
Acesso a Informacgdes Publicas: garantia democratica do direito a informacdo,
transparéncia e participagdo cidada” serdo de propriedade do CGU, observado o devido
crédito a participacdo da UNESCO.

Art. 15. Ao encerramento do Projeto, a UNESCO devera devolver ao CGU os saldos
dos recursos ndo utilizados e em seu poder, uma vez quitados 0s compromissos pendentes.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de ndo verificacdo de saldos dos recursos financeiros,
0 CGU reembolsara a UNESCO as despesas por ela realizadas a conta do Projeto “Politica
Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas: garantia democratica do direito a
informacao, transparéncia e participacao cidada”.

TITULO XI_
DAS ALTERAGOES

Art. 16. Mediante o consentimento mutuo das Partes, o Projeto “Politica Brasileira
de Acesso a Informagoes Publicas: garantia democratica do direito a informacao,
transparéncia e participacao cidada” poderd ser alterado por meio de RevisOes, para
adequacbes financeiras e/ou eventuais ajustes em sua execucao, objetivando o
aperfeicoamento necessario a continuidade de sua implementacao.

Paragrafo Unico: As revisdes do Projeto devem ser precedidas de aprovacdo de
relatério de progresso submetido pela instituicdo nacional a UNESCO e a ABC em reunido
tripartite.

TITULO XII
DA VIGENCIA

Art. 17. O presente Documento de Projeto tera vigéncia de 48 meses a contar da data
de sua assinatura, data prevista para o encerramento das atividades do Projeto “Politica
Brasileira de Acesso a Informacgdes Publicas: garantia democratica do direito a
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informacao, transparéncia e participagdo cidada”, podendo ser prorrogado mediante
acordu entre as Partes.

TITULO XIII
DA SUSPENSAO E DA EXTINGAO

Art. 18. O presente Documento de Projeto sera suspenso em caso se:

I. Utilizagao dos recursos do presente projeto em desacordo com seu objetivo. A n3o-
conformidade devera ser atestada por pelo menos duas das Partes ou, ainda, apontada
por 6rgaos de controle interno e/ou externo das Partes;

II. Interrupgao das atividades do projeto em razdo da indisponibilidade dos recursos
previstos em seu orcamento;

ITI. N&o apresentagao dos relatérios de progresso nos prazos estabelecidos;

IV. Baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a 12 (doze) meses
de implementagao, atestado em relatério de desempenho aprovado pelo 6rgdo ou
instituicdo executora nacional, pela ABC/MRE e pela UNESCO;

V. Interrupgao das atividades do projeto sem a devida justificativa;

VI. inobservancia, pela instituicdo executora, dos dispositivos normativos internos do
Governo brasileiro aplicaveis aos programas de cooperacdo técnica internacional.

Art. 19. O projeto sera extinto caso as razbes determinantes da suspensdo ndo
tenham sido corrigidas, mediante notificacdo de denlncia por qualguer das Partes, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

TITULO XIV
DA AVALIAGAO

Art. 20. O projeto podera ser objeto de avaliacdao independente, em consonancia
com as praticas internacionais sugeridas pela UNESCO, e de acordo com Termo de
Referéncia aprovado pelas partes.

Paragrafo Unico: A avaliacio terd por objetivo mensurar a relevancia, eficiéncia,
impacto e sustentabilidade dos resultados do projeto, devendo ser contratadas durante a
vigéncia do mesmo finalizadas no maximo trés meses apos a conclusao do projeto. Fundos
serdo identificados no orcamento do projeto para cobrir todas as despesas necessarias a
avaliacao.

TITULO XV
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DA DENUNCIA

Art. 21. O presente Documento de Projeto podera ser denunciado por qualquer das
Partes por meio de notificagdo, feita com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo Unico. No caso de dentncia do presente Documento de Projeto, as Partes
deverdo realizar o balanco das atividades realizadas até a data de encerramento do mesmo,
bem como estabelecer os procedimentos de conclusdo dos contratos e obrigaces, em
vigéncia, vinculados ao Projeto: “Politica Brasileira de Acesso a Informacbdes Piiblicas:
garantia democratica do direito a informagdo, transparéncia e participacao
cidada”, incluindo ¢ eventual ressarcimento de recursos.

) TITULO XVI _
DA PUBLICAGAO E DA DIVULGAGAO DAS ATIVIDADES

Art. 22. A CGU fara publicar o extrato deste Documento de Projeto, bem como de
eventuais aditamentos e demais atos decorrentes do previsto no Art. 82, no Didrio Oficial da
Uniao.

§ 19. Todos os documentos e informes produzidos durante a execucdo do Projeto
“Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do
direito a informagao, transparéncia e participacao cidada” poderdo ser divulgados
desde que recebida a autorizagdo das instituicOes participantes, podendo ser estabelecida a
confidencialidade caso solicitado por uma das Partes.

§ 29, A toda divulgacao que se fizer das atividades desenvolvidas em decorréncia da
execucdo do Projeto “Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia
democratica do direito a informacgdo, transparéncia e participacdo cidada” devera,
obrigatoriamente, indicar expressamente a participacao de ambas as Partes, nao podendo
caracterizar promogao individual de qualquer das Partes.

TITULO XVII
DA IMUNIDADE DA UNESCO

Art. 23. Nenhuma das provisdes deste Documento de Projeto deve ser interpretada
como recusa implicita ou explicita de quaisquer privilégios e imunidades, dispensados a
UNESCO; por forca dos atos internacionais celebrados com o Governo Brasileiro ou de
convencdes, leis ou decretos de carater nacional ou internacional, ou de qualquer outra
natureza.

TITULO XVIII
DA SOLUGCAO DE CONTROVERSIAS
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Art. 24. As controvérsias entre as partes que possam advir deste Documento de
Projeto serdo dirimidas amigavelmente, privilegiando-se a realizacdo de negociacBes diretas
entre representantes das Partes.

TITULO XIX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. Para as questOes ndo previstas no presente Documento de Projeto aplicar-se-
do as disposigdes do “Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo dos Estados
Unidos do Brasil e a Organizagdo das NagBes Unidas, suas Agéncias Especializadas e AIEA”, de
29 de dezembro de 1964 e da “Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas das NacGes Unidas”, de 22 de novembro de 1947.

Feito em Brasilia, DF, aos  dias do més de de 2009, em trés
exemplares originais em portugués, sendo todos os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Replblica Federativa do Brasil
Ministro MARCO FARANI )
Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacdo
Ministério das Relagdes Exteriores

Pelo Organismo de Cooperacdo Técnica Internacional
VINCENT DEFOURNY
Representante da UNESCO no Brasil

Pela Instituicao Executora Nacional
Ministro-Chefe Jorge Hage Sobrinho
Controladoria-Geral da Uniao
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M. Anexos

1.Cronograma de revisdes, relatérios e avaliacdo do projeto

ipo de Relatdrio Data da Entrega  |Objetivo

Relatério de Progresso do Projeto Dezembro de 2010  |Oferecer informagbes acerca da
implementagdo do projeto até
dezembro de 2010.

Relatorio de Progresso do Projeto Dezembro de 2011  |Oferecer informagOes acerca da
implementagdo do projeto até
dezembro de 2011.

Relatdrio Final do Projeto Dezembro de 2012  |Oferecer informagdes
conclusivas sobre a execucgao do|
projeto.

2. Cronograma de Execucgao

Resultado esperado 1.1 — Desafios e oportunidades a cultura de acesso a informacao
existentes na Administragao Publica Federal mapeada e conhecida.

Atividades 10 o 3o 4o \jo Po 3o 4o 1o PO
tri/ ftei/1 /1 i/ tei/ i/ i/ i/ i/ fri/
10 0 0 |0 11 1 1t 1 12 j12

1.1.1 Diagnosticar agoes, projetos,
programas e politicas ja em curso
que resultam na oferta de
informagdes ao  publico, com
objetivo de mapear setores da
Administracdo nos quais uma
potencial cultura do acesso ja esta
em vigor;

1.1.2 Identificar os principais
pontos de resisténcia a cultura do
acesso;
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Resultado esperado 1.2 - Sistemas e mecanismos institucionais relacionados a gestdo
da Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Plblicas existentes no Poder Executivo
federal brasileiro, mapeados e conhecidos.

Atividades 10 po |30 40 jjo o 3o 4o |jo o
tri/ ftri/1feri/1tri/1 i/ i/ fri/130tei/1 i/ i/
10 0 0 [0 {11 J11 1 (12 |12

1.2.1 Realizar estudos de caso
sobre erros e acertos na
implementagdo prévia de agles,
projetos, programas e politicas de
acesso a informagao no Brasil;

1.2.2 Diagnosticar politicas de
governo eletronico e de gestao do
conhecimento que possam manter
interface com a Politica Brasileira
de Acesso a InformagOes Publicas;

1.2.3 Diagnosticar as politicas de
transparéncia que possam manter
interface com a Politica Brasileira
de Acesso a Informagbes Pulblicas;

1.2.4 Integrar as agdes, projetos,
programas e politicas existentes,
no que couber com a nova Politica
Brasileira de Acesso a Informagoes
Publicas;

1.2.5 Realizar estudos que
contribuam para o
desenvolvimento da
regulamentagao da Politica
Brasileira de Acesso a Informagdes|
Publicas;

Resultado esperado 2.1- Sistema de gestdo da Politica Brasileira de Acesso a
Informacdes Publicas testado.

Atividades 10 po 30 40 jjo po |30 4o jjo  Po
tri/ i/ tri/1 [bri/1 i/ i/ fri/11gei/1 e/ i/
10 0 0 0o |11 ;11 1 12 12

2.1.1 Desenvolver e implementarn
modelo de gestdao da informagaog
da politica publica de acesso a
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informagao;

2.1.2 Desenvolver modelos de
registro de informagao, bancos de
dados e mecanismos eletronicos
que garantam O acesso a
informacao.

Resultado esperado 2.2 — Desenvolvimento e estruturacdo dos Orgdos e
unidades responsaveis por garantir o acesso a informacdo publica no dmbito do Poder
Executivo federal brasileiro, e implementagdo de projeto piloto da Politica Brasileira de
Acesso a Informagdes PUblica em, pelo menos, dois Ministérios.

Atividades 10 o 30 40 |10 o 130 Yo |10 po
tri/ |eri/1tri/1 tri/1 e/ i/ feri/120tei/2 i/ i/
10 0 0 0 11 11 1 [12 [12

».2.1 Desenvolver estratégia ¢
mnetodologia para a estruturacao
dos servicos de informagdes ao
ridadao;

2.2.2 Desenvolver estruturas,
metodologias e  procedimentos
para a readequagao do papel da
CGU na nova Politica Brasileira de|
Acesso a Informagdes Publicas;

2.2.3 Implementar em carater
piloto da Politica Brasileira de
Acesso a InformacOes Publicas em
dois Ministérios (CGU + Ministérig
da Justica), com implantacao de
estruturas, metodologias €
procedimentos;

2.2.4 Desenvolver metodologia de
publicagdo obrigatéria e prd-ativa
dle um conjunto pré-determinado
de informagdes;

0.2.5 Elaborar indicadores €
erramentas eletronicas de
monitoramento e avaliagdo da
mplementacdo da politica pablica
de acesso a informagao;
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2.2.6 Desenvolver estudos sobre o
papel das ouvidorias existentes no
Poder Executivo federal na Politica
Brasileira de Acesso a Informacoes
Publicas.

Resultado esperado 2.3 - Servidores responsaveis pela gestdo, execugdo e
acompanhamento da politica de acesso a informacdo publica treinados.

Atividades 10 po 30 440 (10 po 330 4o ({0 po
tri/ bri/1tri/1 tei/1 ri/ i/ fri/11ri/ 1 i/ i/
10 0 0 0 (11 11 1 |12 [12

2.3.1 Desenvolver cursos de
sensibilizagdo e formagdo sobre o
direito de acesso a informacao|
destinados aos servidores publicos|
em geral;

2.3.2 Desenvolver cursos sobre 0s
procedimentos de registro e
tratamento da informacao
(produgdo, recepgao, classificagao,
utilizacdo, acesso, reproducao,

transporte, transmissao,
distribuicao, arquivamento,
armazenamento, eliminacao,

avaliagdo, destinagdo ou controle
da informacao);

2.3.3 Desenvolver cursos sobre a
gestdo e operacionalizacao do
sistema de acesso a informagao
publica;

2.3.4 Desenvolver cursos de
capacitacao aos servidores da CGU
para o exercicio da fungdo recursal
prevista na nova Politica Brasileira
de Acesso a Informagdes Publicas;

Resultado esperado 2.4 - Experiéncia e tecnologia desenvolvidas no ambito do
governo federal transferidas para estados e municipios.
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Atividades 10 o |30 40 (1o po 130 40 {0 o
tri/ fbri/1eri/1 tri/1 tri/ i/ feri/12tei/2 (tri/ i/
10 0 0 |0 [11 11 1 12 [12

2.4.1 Desenvolver “caixa de
ferramentas” que facilite a
implementagao da Politica
Brasileira de Acesso a Informacoes
Publicas em estados e municipios;

2.4.2 Implementar, em carater
experimental, da politica de acesso
a informalgdes em alguns
municipios brasileiros;

2.4.3 Desenvolver cursos para
gestores estaduais e municipais
sobre a politica de acesso a
informagdes.

Resultado esperado 3.1 - Populagdo brasileira informada sobre o direito de acesso e
em condigOes de usufrui-lo.

Atividades 10 po |36 40 |10 o 30 40 jo o
tri/ i/ ri/1 ri/1 fri/ i/ fri/14gri/1 i/ i/
10 0 0 0 11 f11 1 12 |12

3.1.1 Desenvolver estratégias e
acOes de sensibilizagdo, advocacy,
mobilizacdo e informagao sobre o
direito de acesso a informacao;

3.1.2 Realizar pesquisas a fim de
identificar as demandas da
sociedade sobre acesso a

informacao, visando o
aperfeicoamento da politica de
acesso;

3.1.3 Desenvolver estratégias e
ferramentas para estimular €
facilitar o exercicio do direito de
acesso a informagdo por todos os|
grupos sociais.
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Resultado esperado 3.2 - Sociedade civil organizada empoderada para monitorar a
implementagao da politica de acesso em todos os niveis do estado brasileiro.

Atividades 10 20 30 40 |10 Ppo 30 Ko 1o po
tri/ (tri/1tri/1 {tri/1 i/ jtri/ eri/110ei/ 1 tri/ i/
10 0 0o 0 J11 11 1 12 12

8.2.1 Desenvolver cursos de
ormagao de multiplicadores
direcionados a entidades ¢
epresentantes da sociedade civil
brganizada para que possam atuar
na sensibilizagdo, mobilizacdo €
nformagao sobre o direito de
acesso a informagao;

3.2.2 Viabilizar a criagdo de um
Observatorio Nacional da Politica
Brasileira de Acesso a Informacoes
Publicas.

Resultado esperado 3.3 — Sistematizagdo e avaliagdo do projeto de cooperacao
técnica realizada.

Atividades 10 o 30 4o |10 RO 3o 4o jjo o
tri/ fri/1feri/1kri/1tri/ i/ i/ 11/ i/ i/
10 0 0 0 11 11 1 )12 12

3.3.1 Definir indicadores de base €
estabelecer mecanismos de coleta
de dados para o acompanhamento
da experiéncia.

3.3.2 Realizar a avaliagio do
projeto de cooperagdo técnica,
com énfase na identificacdo dos
elementos constituintes de uma
politica de sucesso que garanta o
acesso a informacdo e ao
conhecimento a todos os cidadaos;

3.3.3 Elaborar “estudo de caso’
sobre o modelo da CGU;

3.3.4 Participar em eventos
nacionais e internacionais,
disseminando a experiéncia dog

Projeto de Cooperagdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informages Publicas: garantia democratica do direito a
informacao, transparéncia e participacdo cidada)
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GCU, debatendo
ncontradas.

as

solucde

3.Matriz Ldgica por objetivos imediatos.

Objetivo imediato 1 - Diagnosticar os aspectos culturais e institucionais
relacionados ao acesso a informagao no Poder Executivo Federal brasileiro, com
vistas a elaboragdo de planos de acdo e estratégias de implementacdo de uma
Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas.

Resultados Indicador Meios de
Realizacao Verificacdo
Resultado 1.1 — Desafiospercentual de  realizaggdo  do
e oportunidades a culturadiagndstico de acdes, projetos,Documentos e relatdrios.
de acesso a informacdoprogramas e politicas ja em curso.
existente na administragao .
publica federal mapeada grercentual — de .re_:all.zagao CloDocumentos e relatdrios conclusivos|
conhecida. maped mgnt\o dos principais pontos desobre 0 mapeamento
resisténcia a cultura do acesso. )
Percentual de realizacao dos estudos|
de caso sobre erros e acertos dasRelatérios parciais e publicacdes
lagdes prévias de politicas e programasconclusivas dos estudos.
de acesso a informagao no Brasil.
Percentual de realizacdo do
Resultado 1.2 - Sistemasdiagndstico das politicas de governoDocumentos e publicagdes.
e mecanismos institucionaisgletronico.
relacionados & gestdo daPercentual de  realizagado  do
Politica Brasileira de Acessodiagnéstihco das politicas deDocumentos e publicagoes.
a Informagdes Plblicagtansparencia. -
s dstentes o Pod erPercent~ual de realll_zagao d_a integragao|
Executivo federal brasileiro a8 e © po"t'-ca-s existentes € Apelatdrios e documentos.
. lnova Politica Brasileira de Acesso a
mapeados e conhecidos. Informacdes Plblicas.
Percentual de realizagdo dos estudos
que contribuam com aRelatdrios parciais e publicagdes|
regulamentacdo da Politica Brasileiraconclusivas dos estudos.
de Acesso a Informagdes Pdblicas.
Percentual de implantagdao do CentroProgramas, documentacao de
Estratégico de Informagdes Plblicasisoftwares e paginas web|
implantado. desenvolvidas.

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagoes PUblicas: garantia democratica do direito a
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Objetivo imediato 2- Contribuir para que o Poder Executivo Federal brasileiro
possa desenvolver os sistemas e mecanismos institucionais necessarios para

garantir o direito de acess

0 a informacao.

Resultados Indicador Meios de
Realizacdo Verificacao
Percentual de desenvolvimento do
Resultado esperado 2.1-modelo de gestao da informagdo daDocumentos, relatérios parciais €
Sistema de gestdo dapolitica Brasileira de Acesso  alconclusivos do modelo de gestao.
Politica Brasileira de Acessollnformagdes Publicas.
a Informacgdes Publicas
Percentual de desenvolvimento dosProgramas, documentacao de
sistemas de registro de informagdo esoftwares e paginas web
bancos de dados. desenvolvidas.
Percentual de desenvolvimento da
estratégia e  metodologia ara 5
estruturacio die ser\?igos P deDocumentoserelatonos.
Resultado esperado 2.2informac;€>es ao cidadao.
- Desenvolvimento gPercentual de desenvolvimento dos
estruturagdo dos Orgdos eprocedimentos - de readequagéo,do ’
unidades responséveis porpape_l .da CGU na nova PohtjcaDocumentoserelatorios.
garantir " acesso aBtas!Ielra de Acesso a Informacoes
: N i Publicas.
Lnformagao publica ,noPercentuaI de implementacao em dois . s
cinbio do Poder ExecutivOwjinstérios em escala piloto da PoliticaoCuMeNts e - relatorios  da
federal brasileiro, CBrasileira de Acesso a Informat;ﬁes'rml.ementagao no  Ministerio  da
implementacdo de projetopiblicas. Justica e no CGU.
piloto da Politica Brasileirapercentual de desenvolvimento 2o e jatiri it ditori
de Acesso a Informacdaometodologia de publicagdio obrigatdria eba:.oricis estalisticos. eciorials &
em, pelo menos, doise pré-ativa. prblicaLoes.
Ministérios. Percentual de  estruturagdo da
metodologia de monitoramento eDocumentos e relatdrios de monitoria

avaliagdo da Politica Brasileira de
Acesso a Informacoes Publicas.

e avaliacdo.

Percentual de realizacdo dos estudos
sobre ouvidorias.

Relatérios  parciais e  publicacBes

conclusivas dos estudos.

Percentual de desenvolvimento de
cursos de formacgao sobre o direito de
acesso a informacao.

Metodologia, curriculo, e conteldo

das disciplinas do curso.

Resultado esperado 2.3 -
Servidores responsaveis
pela qestdo, execucao e
acompanhamento da
politica de acesso a
informacdo publica
treinados.

Percentual de desenvolvimento de : ; g
. Metodologia, curriculo, e contetdo
cursos sobre  procedimentos de L
) . - das disciplinas do curso.
registro e tratamento da informacao.
Percentual de desenvolvimento de
cursos sobre a gestao eMetodologia, curriculo, e conteldo
operacionalizacdo de sistemas dedas disciplinas do curso.
acesso a informacao.
volvimento de . ; ;
Pencentual de degen~o ' Metodologia, curriculo, e conteudo
cursos de capacitagao sobre o

das disciplinas do curso.

exercicio da funcgo recursal.

Projeto de Cooperacao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagbes Publicas: garantia democratica do direito a
informagdo, transparéncia e participacdo cidada)
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Percentual de desenvolvimento deProgramas, documentagdo de
‘caixa de ferramentas” para estados elsoftwares e paginas web
Resultado esperado 2.4 _municipios. desenvolvidas.
Experiéncia e tecnologigPercentual de implementagdo da
desenvolvidas no ambito doPolitica Brasileira de Acesso aDocumentos e  relatérios  de
governo federal transferidagInformagdes  Publicas em  algunsimplementacdo da politica.
para estados e municipios. [MYNICIPIOS. _
Percentual de desenvolvimento de

Cursos para gestores estaduais e
municipais sobre a Politica Brasileira

de Acesso a Informacgoes Publicas.

Metodologia, curriculo, e conteldo

das disciplinas do curso.

Objetivo imediato 3 - Promover agBes de divulgacdo e conscientizacdo da
Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas e do direito de acesso entre
cidaddos e cidadds, individualmente, e entre a sociedade civil organizada, de
maneira que possam atuar como controladores sociais da execugdo da politica de

dCesso.

Percentual de desenvolvimento de
campanhas de sensibilizacao.

Midias da campanha.

Resultado esperado 3.1 -
Populacao brasileira
informada sobre o direito de

Percentual de realizacdo de pesquisas
sobre a demanda da populacdo sobre
acesso a informacao.

Relatérios parciais e publicagbes
conclusivas sobre as pesquisas.

acesso e em condicoes de
usufrui-lo.

Percentual de desenvolvimento da
estratégia de estimulo e facilitacdo do
exercicio do direito de acesso a
informacdo por todos o0s grupos
sociais.

Documentos e relatdrios.

Resultado esperado 3.2 -
Sociedade civil organizada
empoderada para monitorar
a implementacao da politica
de acesso em todos os

Percentual de cursos desenvolvidos
para a formacao de multiplicadores

Curriculo dos cursos e listas de

presenca.

niveis do estado brasileiro.

Percentual de criacdo de Observatdrio
de acesso informacao.

IArtigos publicados sobre o tema.

Percentual de criacdo de indicadores deRelatorios  conclusivos com  a
base e de mecanismos de coletadefinicio de indicadores e de

Resultado esperado 3.3definidos. mecanismos de coleta de dados.

- Sistematizacao e L o

avaliacido do projeto dePercentual c~la rlealllzac_;fao da E.iva“?gaoRelatério de avaliacio.

cooperacio técnicada cooperacao tecnica internacional.

realizada. Percentual de realizacdo do “Estudo deRelatdrios parciais e publicagles
Caso”. conclusivas do estudo.
Perpentgal .de reali'zagé_lo de eventosPublicaQéoerelatérios de eventos.
nacionais e internacionais.

Projeto de Cooperagao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
{Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas: garantia democratica do direito a
informacao, transparéncia e participagao cidada)
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4. Termo de Referéncia para consultorias

1) TERMOS DE REFERENCIA PARA CON:I'RATACI\O DE ESPECIALISTAS EM
POLITICAS PUBLICAS

FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Realizar diagndstico de acOes de politicas publicas ja em curso que resultam na oferta de
informacdes ao publico.

Projeto de Cooperagao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unigo e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a InformagOes Publicas: garantia democratica do direito a
informacao, transparéncia e participagao cidada)
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ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 1.1

Atividades: (1.1.1)

a)Diagnosticar agdes, projetos, programas e politicas;
b)Elaborar relatorios técnicos sobre os estudos realizados.

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:
a) Diagnosticos de agoes, projetos, programas e politicas;
b) Relatdrios técnicos previstos.

Formagao Académica: Bacharel em Ciéncia Politica.
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICAGAO DO CONTRATADO:

MODALIDADE DE CONTRATACI':\O:
Produto

PERIODO DA CONTRATAGAO: 10 meses
REMUNERAGAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO

(Politica Brasileira de Acesso a InformagGes Publicas: garantia democratica do direito a

informacao, transparéncia e participacao cidada)
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2) TERMOS DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE ESPECIALISTA EM
POLITICAS PUBLICAS

FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Propor a metodologia a ser adotada na integracéo das politicas de acesso a
informacao.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 1.2
Atividade: 1.2.4

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:
a) Desenvolver metodologia a ser adotada na integracdo das politicas;
b) Produzir relatorios técnicos sobre a pertinéncia da integracdo de a¢des, projetos,
programas e politicas existentes com a nova Politica Brasileira de Acesso a
Informac0es Publicas.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:
a) Metodologia a ser adotada;
b) Relatdrios técnicos sobre a integracdo das politicas de acesso a informacio.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACI\O DO CONTRATADO:
Formagao Académica: Bacharel em Ciéncia Politica.
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia.

MODALIDADE DE CONTRATACKO:
Produto

PERIODO DA CONTRATAGAO: 10 meses
REMUNERAGAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a
informacao, transparéncia e participacdo cidada)
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3) TERMOS DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE ESPECIALISTA EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Realizar estudos que contribuam para a regulamentacio da Politica Brasileira
de Acesso a Informacodes Publicas.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 1.2
Atividade: (1.2.5)

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:
a) Realizar estudos sobre a regulamentacao da Politica Brasileira de Acesso a
Informagdes Publicas;
b) Elaborar relatdrios técnicos sobre o nivel das garantias legais existentes e que
promovem o direito do acesso a informacao.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:
a) Relatdrio conclusivo do estudo sobre a regulamentacdo da Politica Brasileira de
Acesso a Informacdes Publicas;
b) Relatdrio técnico sobre o nivel das garantias legais existentes.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO DO CONTRATADO:
Formacgao Académica: Graduacdo em Tecnologia da Informacdo ou Ciéncia Politica.
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

MODALIDADE DE CONTRATACAO:
Produto

PERIODO DA CONTRATACAO: 10 meses
REMUNERAGAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperagao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a InformagGes Publicas: garantia democratica do direito a
informacao, transparéncia e participacdo cidada)
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4) TERMOS DE REFERENCIA PARA CON'I:RATACKO DE ESPECIALISTA EM
POLITICAS PUBLICAS

FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Desenvolver estudo sobre o papel das ouvidorias existentes no Poder
Executivo Federal.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 2.2
Atividade: 2.2.6

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:

a) Realizar um diagndstico sobre o papel das ouvidorias existentes no Poder
executivo;

b) Produzir relatérios técnicos sobre o nivel de desenvolvimento das ouvidorias e sua
articulacdo com a Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Plblicas.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:

a) Diagndstico sobre o papel das ouvidorias existentes;
b) Relatdrios técnicos sobre o nivel de desenvolvimento das ouvidorias.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO DO CONTRATADO:
Formacgao Académica: Doutorado em Ciéncia Politica ou Tecnologia da Informacdo.
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

MODALIDADE DE CONTRATACI\O:
Produto

PERIODO DA CONTRATACAO: 10 meses
REMUNERACAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperagao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a InformagGes Publicas: garantia democratica do direito a
informacdo, transparéncia e participacao cidada)
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5) TERMOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE ESPECIALISTA EM
AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
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FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Elaborar a metodologia de monitoramento e avaliacdo da politica piiblica de
acesso a informacdo.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 2.2
Atividade: 2.2.5

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:

a) Realizar estudo que proponha indicadores de monitoramento e avaliac3o;
b) Aplicar, de modo a testar em escala piloto, os indicadores de monitoramento e
avaliagao.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:

a) Relatorio técnico apresentando os indicadores pesquisados;
b) Relatdrio conclusivo sobre o teste dos indicadores em escala piloto.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO DO CONTRATADO:
Formacgao Académica: Doutorado em Administracdo
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

MODALIDADE DE CONTRATACAO:
Produto

PERIODO DA CONTRATAGAO: 10 meses
REMUNERACAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperacao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagoes Publicas: garantia democratica do direito a
informacao, transparéncia e participacdo cidada)
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6) TERMOS DE’REFERENCIA PARA CONTRATACKO DE ESPECIALISTA EM
POLITICAS PUBLICAS

FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Elaborar o projeto do observatoério nacional de politicas de acesso a
informacao.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resuitado: 3.2
Atividade: (3.2.2)

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:
a) Desenvolver projeto do observatdrio nacional da Politica Brasileira de Acesso a
Informagdes Publicas;
b) Elaborar relatdrios parciais e conclusivos do projeto do observatdrio.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:

a) Projeto do observatério nacional da Politica Brasileira de Acesso a Informacdes

PUblicas.
b) Relatdrios parciais e relatério conclusivo do projeto do observatdrio.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO DO CONTRATADO:
Formacgao Académica: Doutorado em Ciéncia Politica ou em Tecnologia da Informacdo.
Exgeriéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

MODALIDADE DE CONTRATACKO:
Produto

PERIODO DA CONTRATAGAO: 10 meses
REMUNERAGCAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a
informacao, transparéncia e participacao cidada)
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7) TERMOS DE REFERﬁNC{A PARA CQNTRATA;Z\O DE ESPECIALISTA
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
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FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Desenvolver a metodologia de avaliacdo da Cooperacéo Técnica Internacional.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 3.3
Atividade: 3.3.1

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:

a) Pesquisar e propor indicadores de base;
b) Pesquisar e propor mecanismos de coleta de dados;
c) Conceber a metodologia de avaliacdo e monitoramento da Cooperacéo.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:
a) Relatdrio e apresentacdo dos indicadores de base;
b) Relatorio sobre os mecanismos de coleta de dados;
c) Relatdrio conclusivo sobre a metodologia a ser utilizada no monitoramento e
avaliacao da Cooperacao.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO DO CONTRATADO:
Formacao Académica: Mestrado em Administracao
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

MODALIDADE DE CONTRATA(;RO:
Produto

PERIODO DA CONTRATAGAO: 10 meses
REMUNERACAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a
informacao, transparéncia e participagao cidada)
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8) TERMOS DE REFERENCIANPARA CON’TRATACA’O DE ESPECIALISTA EM
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

FINALIDADE DA CONTRATACAO: ]

Realizar a avaliagdo do Projeto de Cooperacido Técnica Internacional.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 3.3

Atividade: (3.3.2)

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:

a) Avaliar a execugdo do projeto da cooperacdo técnica internacional entre a CGU e a
UNESCO.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:
a) Relatdrios parciais de avaliacdo;
b) Relatdrio conclusivo.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO DO CONTRATADO:
Formagao Académica: Doutorado em Administracdo ou Ciéncia Politica
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

MODALIDADE DE CONTRATACRO:
Produto

PERIODO DA CONTRATAGAO: 10 meses
REMUNERAGAO TOTAL: R$ 60.000,00;

Projeto de Cooperagao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas: garantia democratica do direito a
informacao, transparéncia e participacdo cidada)
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9) TERMOS DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE ESPECIALISTA EM
AVALIAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS

FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Realizar “estudo de caso” sobre o modelo da Controladoria-Geral da Uniao.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 3.3
Atividade: 3.3.3

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:

Realizar um “estudo de caso” sobre o modelo da CGU

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:

a) Relatdrios parciais do estudo;
b) Relatério conclusivo do estudo.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO DO CONTRATADO:
Formacio Académica: Doutorado em Administragdo ou Ciéncia Politica
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

MODALIDADE DE CONTRATACZ\O: J
Produto

PERIODO DA CONTRATAGAO: 10 meses
REMUNERACAO TOTAL: R$ 60.000,00

——

" Felipe Dantas de Aratijo
Assessor - SPCI

Projeto de Cooperagao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unidao e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes PUblicas: garantia democratica do direito a
informacdo, transparéncia e participagdo cidada)
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral éa2 Unizo
Sec"etar‘a de Prevencﬁo da Corrupcaoc ¢ Informactes Estratégicas

AS Q. 1, BL. A, Ed. Darcy Ribeiro - 70070-905 — Brasilia, DF .

Oficio n.°.3 59347 /2009/SPCY/CGU-PR
Brasilia, 06 de novembro de 2009.

A Sua Senhoria o Senhor

Ministro MARCO FARANI

Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacio

Amexo I do Ministério das Relacdes Exteriores, 8° andar
Brasilia - DF — 70170-900

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Cooperacio Técnica.

Senhor Ministro,
& ass*natura_. Projeto de Cooperacio

1 Vossa Senhoria, para anilise e

o pela Controladoria Geral da — CGU, por intermédio da
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deral brasileiro para que o direito de acesso a informacio seja garantido a cidadaos
2 brasileiros de forma eficiente, eficaz e efetiva. A concepcao central do Projet
susienia na constatagéo de gue € urgente desenvolver mecanismos institucionais
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unifo
Secretaria de Prevengédo da Corrupgéo e Informagdes Estratégicas
Diretoria de Preveng&o da Corrupgéo

NOTA TECNICA N.° 659/2010/GPETI/DPC/SPCI/CGU-PR

Assunto: Andlise das alteragles
solicitadas pela ABC — Projeto de
Cooperacdo Técnica CGU/UNESCO

Prezada Gerente de Promogdo da Etica, Transparéncia e Integridade — GPETI,

Encaminho para Vossa Senhoria, para anélise, Projeto de Cooperagdo Técnica a ser
desenvolvido pela Controladoria Geral da Unido — CGU em conjunto com a Organizaco
das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, com as devidas
alteragdes solicitadas pela Agéncia Brasileira de Cooperagio do Ministério das Relagdes
Exteriores — ABC/MRE, conforme Oficio n° 163/ABC/CGRM. O referido oficio se deu em
resposta ao Oficio 35932/SPCI/CGU-PR, encaminhado a2 ABC por esta Secretaria de
Preveng¢do da Corrupgéo e Informagdes Estratégicas no dia 6 de novembro de 2009.

O projeto em questdo objetiva a cooperagdo técnica entre a UNESCO e o Poder
Executivo Federal brasileiro (por meio da CGU) para que se implementem medidas que’
potencializem o direito de acesso a informagéo, que deve ser garantido a cidadfos e cidadés
brasileiros de forma eficiente, eficaz e efetiva. A concepgéo central do Projeto se sustenta-
na constatagdo de que é urgente desenvolver mecanismos institucionais e organizacionais
que permitam a administracéo publica brasileira promover, proteger e assegurar o acesso a
informagdes publicas como um direito fundamental do individuo e uma ferramenta sine qua
non para as democracias contemporaneas, especialmente no que diz respeito a chamada boa
governanga, em estreita sintonia com o arcabougo juridico e politico sublinhado pela
Constitui¢do Federal de 1988. Para tanto, requer-se uma transformagfo paradigmatica,
especialmente entre os servidores publicos, de grande envergadura: € preciso saltar de uma
“cultura do segredo” para uma outra, na qual o acesso € a regra. A cooperagdo técnica,
portanto, voltar-se-4, sobretudo, para colaborar no equacionamento desses desafios.



Diante do exposto, segue para apreciagio de Vossa Senhoria a versio final da
proposta de Projeto de Cooperagéio Técnica com os ajustes solicitados pela ABC, por meio
do oficio 163/ABC/CGRM. O documento consta das paginas 9 a 93 do presente processo.
Necessario destacar que, caso tais alteragdes sejam ratificadas por Vossa Senhoria, o
documento pode ser encaminhado para assinatura, pois ndo ha qualquer outra objeco da
ABC com relagdo a aprovagdo da referida revisdo, conforme expresso no oficio
163/ABC/CGRM recebido por esta Controladoria.

A consideragdo superior.

Brasilia, 12 de Margo de 2010.

D»u\J:,KD }\x QQ)L\/,UJ\O\ qu BLVC S NN
RENATO DE OLIVEIRA CAPANEMA
Analista de Finangas e Controle — DPC

1. De acordo. A aprecia¢do da Sra. Diretora de Prevengao da Corrupgéo.

Brasilia, 12 de Margo de 2010.

IZABELA MOREIRA CORREA
Gerente de Promogéo da Etica, Transparéncia e Integridade

1.De acordo.A apreciagdo da Sr. Secretario de Prevencdo da Corrupgdo e Informagdes estratégicas.

) %&., et ——
VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

Diretora de Prevengdo da Corrupgéo

1. Aprovo a Nota Técnica N°659/2010/DPC/SPCI/CGU-BR.
P
Brasilia, 12 de Margo de 2010. z /

_MARCELO STOPANOVSKI RIBEIRO
Secretario de I/’péVenc;ﬁo da*€orrupcéo ¢ Informagdes Estratégicas

Brasilia, 12 de Margo de 2010.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniso
Secretaria de Prevencao da Corrupgio e Informacoes Estratégicas

SAS Q. 1, Bl A, Ed. Darcy Ribeiro - 70070-905 — Brasilia, DF

e N
Oficion.° 73/ { )  /2010/SPCI/CGU-PR
Brasilia, 26 de marco de 2010.

A Sua Senhoria o Senhor

GUILHERME CANELA

Coordenador da Area de Comunicacio e Informacao do UNESCO
SAUFS Quadra 3, Lote 6, 9° Andar — Edificio CNPq

CEP 70.070-912 - Brasilia - DF

Assunto: Projeto de Cooperacdo Técnica entre a CGU, a UNESCO e a ABC/MRE

Senhor Coordenador,

L Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Senhoria para assinatura o
Projeto de Cooperagio Técnica denominado “Politica Brasileira de Acesso a Informacdes
Piblicas: garantia democratica do direito a informaciio, transparéncia e participacao
cidada”, firmado entre a Controladoria-Geral da Unido — CGU, a Organizacao das Nacdes
Unidas para a Educac?o, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO e a Agéncia Brasileira de Cooperacio
do Ministério das Relacoes Exteriores — ABC/MRE.

2. Informo que o citado Projeto tem os seus objetivos e resultados definidos no
Artigo 1° do Documento de Projeto e conta com or¢amento estimado em R$ 9.985.920,00 (nove
milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil e novecentos e vinte reais), oriundos de recursos da

Unido, para vigéncia de 48 meses a contar da data de sua assinatura.

3. A prop6sito, apds a assinatura das quatro vias ora encaminhadas, solicito o
obséquio de Vossa Senhoria no sentido envia-las ao Excelentissimo Ministro da ABC/MRE para
necessaria coleta de assinatura e, finalmente, promover a posterior devolucao & CGU para a

execucao de suas acoes de competéncia.
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Atenciosamente, /
e

CE”EO STOP: AN O’V SKI RIBEIRO
Secretéarj a0 da Corrup,gao e Informacdes Estratégicas

Misszo da SPCI
“Fortalecer a integridade ptiblica, produzir informagdes e estimular a participaco social para a prevencdo da
corrupgao”™

Visite o “Portal da Transparéncia™ (www.portaltransparencia.cov.br) e fiscalize 0 uso dos recursos piblicos federais.



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E INFORMACOES ESTRATEGICAS

DESPACHO

Documento n°: 00190.004515/2010-79
Interessado: CGU/UNESCO

1. Encaminhem-se os presentes autos a CGSS, para alteracido/corregdo
do assunto do processo acima citado para: Acordo de Cooperacdo Técnica
CGU/UNESCO. denominado™ Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas:
garantia democratica do direito a informag&o. transparéncia e participa¢do cidadd™.

2. Ap0s retorne-os a este Protocolo Setorial.

Em 1.94/2010.

S <
Luis Odrios Domingues Pereiré
Chefe de Gabinete
SPC!

“\isite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais™
wawyw. porialiransparenciaeov.br




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido
Secretaria de Prevengédo da Corrupcdo e Informagdes Estratégicas
Diretoria de Prevengdo da Corrupgio

DESPACHO
NUP n.° : 00190.004515/2010-79
Interessado : CGU/UNESCO
1. Em virtude de esclarecimento da Agéncia Brasileira de Cooperagdo — ABC, do

Ministério das Relagdes Exteriores quanto & ordem das assinaturas, foram retornados a esta
Controladoria-Geral da Unio - CGU as versdes assinadas pelo Ministro Chefe da CGU para aprovagio,

primeiramente, pela ABC.

2. Neste sentido, para devida instrucdo do processo, apenso copia do Oficio
10339/2010/SPCI/CGU-PR, encaminhado & ABC para assinatura do projeto “Politica Brasileira de
Acesso a Informacles Publicas: garantia democratica do direito a informagfo, transparéncia e
participacdo cidadd”, firmado entre a Controladoria-Geral da Unifo, a Organizag¢do das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO e a Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério

das Relacdes Exteriores — MRE.

Em 08 de abril de 2010.

P\{q\ J\‘ko Jﬁ, DQJ\\! LN Q&p INAUY N
RENATO DE OLIVEIRA CAPANEMA
Analista de Finangas e Controle

C:\Documents and Settings\renatooc\Meus documentos\Despacho - ABC projeto acesso a informagao.doc



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido

Secretaria de Prevencac da Corrupcio ¢ infonra
SAS Q. 1, Bl A, Ed. Darcy Ribeiro - 70070-9!
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Oficion° /@338 no10/spCrCGU-PE
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A Sua Senhoria o Senhor

Ministre MARCO FARANT

Diretor da Agénciz Brasileira de C Cooperacio

Anexo I do Ministério das Relaches Exteriores, 8° andar
Brasilia - DF — 70170-900

Assunto: Projeto de Coeperacio Técnica entre a CGU, a UNESCO e 2 ABC/MRE
Senhor Ministro,

1. Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Senhosia Darg assinatura o
Projeto de Cocpelacao 1écn ica denominado “Pelftica Brasileira de Acesse 2 Informactes
Publicas: Ozran ia democratica do direito 2 informacds, transparénciz ¢ participacao
cidad®”, firmado entre a Controladoria-Geral da Unifio — CUL' a &ganizaa;éc das Nacﬁes
Unidas para a Educacio, a Ciéncia ¢ a Cultura asilelr {

do Ministério das Relacdes Exteriores — ABC/I\L’RE.

2, informo que o citado Projeto tem 0s seus objetivos ¢ resultados definidos no
Artigo 1° do Documento de Prejeto e conta com orgamento estimado em R$ 9.985.920.00 {(nove
milhes, novecentos e oitenta ¢ cinco mil & novecentos e vinte reais), oriur dﬂ@ de recursos da

L
Unifo, para vigéncia de 48 meses a contar da data de sua assinatura.

3. A propésito, apés a assinatura das quatro vias orz encaminhadas, solicito o
obséquic de Vossa Senhoriz no sentido envid-las ac Senhor Coordenador da Area de
CO'HUDIC&Q&O e Informacao do UNESCC para necessiria ta d
PrOmover & posterior c'ievo]ugéo a CGU para a execucéo de suas acdes de ¢
Atenciosamente ]
e
/S M
A/ 2
{;// TR LT
VANIA LYCIA RIBEIRO VIEIRA
Secretério de Prevencdo da Corrupcao e Informacdes Estratégicas
Substituta

Missz‘ao da SPCI
“Fortalecer a integridade publica, produzir informacdes ¢ estimular a participacic sccial sara 2 pr
corrupgéc”

e TaAancin
TECUTrSDSs pubizlas t2aerals.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido
Secretaria de Prevencio da Corrupeio e Informacaes Estratégicas
SAS Q. 1, BL. A, Ed. Darcy Ribeiro - 70070-905 — Brasilia, DF

Oficio 0.9/, 9502010/SPCT/CGU-PR

Brasilia, 16 de abril de 2010.

A Sua Senhoria 0 Senhor

Ministro MARCO FARANI

Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacao

Agéncia Brasileira de Cooperacio - ABC

SAF/Sul Quadra 02, Lote 02, Bloco B — Ed. Via Office — 4° Andar
Brasilia - DF — 70070-080

Assunto: Solicitacdo de Acesso ao Sistema de Informacoes Gerenciais de Acompanhamento
de Projetos — SIGAP

Senhor Ministro,

Cumprimentando-o, refiro-me ao Projeto “Politica Brasileira de Acesso a Informacdes
Publicas: garantia democrética do direito a informacfo, transparéncia e participacdo cidadd”.
celebrado entre a Controladoria-Geral da Unido, a Organizacio das Nacdes Unidas para a
Educacgo. a Ciéncia e a Cultura — UNESCO e esta Agéncia Brasileira de Cooperacdo do

fimstério das Relacdes Exteriores — MRE.

2 A fim de dar prosseguimento as providéncias necessirias para que a execucio do

projeto possa ser iniciada, encaminho abaixo para cadastramento, conforme soliciiado por essa
ABC, as informacOes bdsicas do projeto, bem como relacio dos nomes dos servidores que o

ficardo responsaveis por acessar o Sistema de Informacdes Gerenciais de Acompanhamento de
Projetos — SIGAP e proceder ao lancamento dos dados referentes ao referido projeto.

Nome do Organismo: Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura- UNESCO
Instituicao Executora: Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR

Titulo do Projeto: “Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas: garani
democratica do direito a informac#o, transparéncia e participacdo cidadi™

1° Nome: Luiz Roberto Barbosa Torres
Cargo: Analista de Financas e Controle
E-mail: luiz.torres@cgu.gov.br

Telefone: (61) 2020-6755
CPF: 284.932.221-00

Visite o ~Portal da Transparéncia™ (www.nortaliransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Secretaria de Prevencio da Corrupciio e Informacdes Estratégicas
SAS Q. 1, Bl. A, Ed. Darcy Ribeiro - 70070-905 — Brasilia, DF

2° Nome: Cibelle Cesar Brasil Vieira
Cargo: Analista de Financas e Controle
E-mail: cibelle.vieira@cgu.gov.br
Telefone: (61) 2020-6917

CPF: 905.013.814-49

3° Nome: Renato de Oliviera Capanema
Cargo: Analista de Financas e Controle
E-mail: renato.capaneman(@cgu.gov.br
Telefone: (61) 2020-7270

CPF: 012.712.151-01

Atenciosamente,

——\_"L

{RIO VINICIUS CLAUSSEN SPINELLI
Secretério C\Frevengéo da Corrupcao e Informacoes Estratégicas

Visite o “Portal da Transparéncia™ (wwy porialiransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos pibiicos federais.




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Secretaria de Prevengdo da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas
Protocolo Setorial da SPCI

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO (DOCUMENTO)

Ref. : Processo Principal n° 00190.004515/2010-79

Certifico, em atendimento a determinagdo contida na f. 190 a juntada da

peca NUP n° 00190.013577/2010-71 , que passa a constituir as folhas L{M a L‘-YQ

Brasilia, 20 de Maio de 2010

A SN .

K( A Do FTUMAAND, }CL j/\,k Yor
o

i Ferreira da Sikva

Superviscr

“Vjsite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”
www.poﬂaltransparencia..qov.br




é SL_// 5 ] n’ Ay.‘_’ (' Controladoria-Geral da Unido
/A S < | CGU/DF

! UNESCO Brasilia Office AARR LT
WL | unesco Brasitie Offce - o Brasi [T

United Nations ~ :
Educational, Scientific and -

Cultural Organization sSPCH
Organizagdo |
das Nagées Unidas 1
para a Educaggo, ° e D g ! 0 l’f

a Ciéncia e a Cultura -~ Yh
: Excelentissimo Senhor Ass.: UMD
LUIZ NAVARRO DE BRITTO FILHO
Ministro-Chefe Interino
Controladoria-Geral da Unido
SAS, Q. 01, Bl. A, Ed. Darcy Ribeiro
70070-905 Brasilia — DF

Brasilia-DF, 4 de maio de 2010
Ref.: BRA/REP/2010/0577

Senhor Ministro,

Tenho a grata satisfacdo de acusar o recebimento das vias originais do Projeto  -*
“Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do -
direito a informacéo, transparéncia e participagdo cidada”, a ser executado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), no ambito do Programa de Cooperagéo
Brasil/lUNESCO.

Pela presente, retorno-lhe uma via assinada do referido documento, informando,
ainda, que outra via foi encaminhada a Agéncia Brasileira de Cooperagdo —
ABC/MRE, como de praxe.

Esta Representacdo espera poder iniciar em breve as atividades previstas no
Projeto de Cooperagéo em questao.

DTOESTHMS 0 b

Cordialmente, \ = )

-

HrA !

": .t-'.

cent|Defourny ===
epresentante da UNESCO no Brasil

SAS Quadra 5 Lote 06

Ed. CNPQ/IBICT/UNESCO 9° andar
CEP; 70070-914 Brasilia — DF Brasil
Telefone: 55 61 2106 3500

Fax.: 55 61 3322 4261
www.unesco.org.br
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[' SPCI

00 0\1 0,5
” [ S E Controladoria-Geral
= da Unido

United Nations  *
Educational, Scientific and -
Cultural Organization

Organizacdo |

das Nagdes Unidas
para a Educagdo.
a Ciéncla e a Cultura  *

Politica Brasileira de Acesso a Informag¢des Publicas:
garantia democratica do direito a informagéo, transparéncia
e participacdo cidada

Brasilia - DF
Abril de 2010 ol
Projeto de Cooperagdo Técnica entre a Controladoria-Geral da:Un id{jef'a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a InformagBes PUblicas: garantia de 3 ,’.,c;aido,ditgito a

informacgo, transparéncia e participacdo cidad
Pagina 1 :



SPCI

PROJETO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE Lase: fosng. |

O GOVERNO BRASILEIRO E A ORGANIZA CAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA EA CULTURA

TITULO DO PROJETO: Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas:

garantia democratica do direito a informacao,
transparéncia e participagao cidada

NUMERO Do PROJETO: [ |4 A (2. SO0

DURAGAO PREVISTA: 48 meses

AGENCIA EXECUTORA: Controladoria-Geral da Unido

AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL: Organizagao das Nagoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO

VALOR TOTAL DO PROJETO: R$ 9.985.920,00 (Nove milhdoes novecentos e
oitenta e cinco mil e novecentos e vinte reais)

ORIGEM DOS RECURSOS: Tesouro da Uniao

RESUMO DO PROJETO: O presente projeto objetiva a cooperagdo técnica entre a
UNESCO e o Poder Executivo Federal brasileiro para que o
direito de acesso a informacdo seja garantido a cidadaos e
cidadas brasileiros de forma eficiente, eficaz e efetiva. A
concepgdo central do Projeto se sustenta na constatagdo
de que é urgente desenvolver mecanismos institucionais e
organizacionais que permitam a administragdo publica
brasileira promover, proteger e assegurar O acesso a
informacdes publicas como um direito fundamental do
individuo e uma ferramenta sine qua non para as
democracias contemporaneas, especialmente no que diz
respeito a chamada boa governanga, em estreita sintonia
com o arcabouco juridico e politico sublinhado pela
Constituicao Federal de 1988. Para tanto, requer-se uma
transformacdo paradigmatica, especialmente entre os
servidores publicos, de grande envergadura: € preciso
saltar de uma “cultura do segredo” para uma outra, na
qual o acesso € a regra. A cooperagao técnica, portanto,
voltar-se-a, sobretudo, para colaborar no equacionamento
desses desafios.

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a
informaco, transparéncia e participagéo cidada)

Pagina 2



SPCI
i 000107

A. Contexto?
1. Descricao do Setor

As democracias, tal como a brasileira, construiram-se, pelo menos desde as
Revolugbes Liberais dos séculos XVII (Revolucdo Gloriosa) e XVIII (Revolugdes
Americana e Francesa), sobre a idéia de que a informagdo é o fiel da balanga entre
regimes mais proximos de servir a todos os cidaddos e cidadds e regimes propensos a
atuar em prol de algumas elites (burocraticas, econdmicas, politicas, militares, religiosas,
etc.). Quando reconhecida como poder, como o fez o filésofo britanico Francis Bacon
nos idos de 1605, a informagao ganha um papel mais relevante do que o de ator
coadjuvante. Nesse sentido, o controle e/ou a democratizacdo da informacao — e do
conhecimento — sempre esteve na lista de prioridades dos tomadores de decisao. Para o
Processor de Direito Publico da Universidade da Cidade do Cabo, Richard Calland:

Information is power. Very often, the more you know, the more you are able to
influence events and people. For citizens and citizen organizations, it is an age of
opportunity and immense challenge. As a sector, civil society must ensure that it does
not get left behind. Information is vital for individual citizens, communities, and
citizen’s organizations if they are to fully participate in the democratic process.

Information is not just a necessity for people — it is an essential part of good
corporate and state governance. Weak companies and bad governments depend on
secrecy to survive. Secrecy allows inefficiency, wastefulness and corruption to
thrive.?

A informacdo entendida como um bem publico e o acesso a ela como um direito
humano inaliendvel e universal esteve e esta, portanto, no centro de debates
fundamentais que acompanharam e acompanham a propria consolidagao das
democracias ao longo do periodo mencionado, tais como as reflexdes sobre:

a) mecanismos para garantir a accountability dos governos;
b) ferramentas, procedimentos e modelos para elevar a qualidade (eficiéncia, eficacia e

efetividade) da gestdo pulblica e, por conseguinte, do planejamento, execugdo e
avaliacdo das politicas publicas;

'O presente acordo de cooperagdo técnica trata de um tema inovador e que podera ter diversos
desdobramentos futuros, inclusive, espera-se, o espraiamento da discussdo para estados e municipios. Tanto
pelo carater inovador, quanto pela pujante possibilidade de replicagéo, optou-se por construir uma
argumentagio conceitual mais aprofundada a fim de que esse projeto possa servir de inspiragdo e guarda-
chuva técnico-conceitual para eventuais outros acordos de cooperagdo que tratem aspectos complementares
da mesma tematica.

2 CALLAND, Richard — “Access to information: how is it useful and how is it used?”, in: NEUMAN,
Laura (ed.) — Access to information: a key to democracy. Atlanta: The Carter Center, 2002, p. 15.
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C) regimes que contribuem para o aumento da transparéncia no exercicio das atividades
estatais e, logo, que convergem para a diminuicdao da corrupcao;

d) estruturas de garantia e promocdo dos direitos humanos individuais e coletivos, com
especial atengao para o chamado direito a verdade; ’

e) elementos institucionais que conduzam a um desenvolvimento econémico, social e
humano mais pujante, célere e diversificado.

O economista norte-americano, Joseph Stiglitz, laureado com o Prémio Nobel de
economia exatamente por seus trabalhos sobre assimetria informacional, também
ressalta a relevancia de compreender a informagdo produzida pelos governos como um
bem publico:

An important insight of modern information theory is that in many respects
information is a public good. Whatever relevance the knowledge of, say, the balance
of payments has for the actions of various participants in the economy, the use of
that information has a zero marginal cost. As in the case of other public goods,
government has an important role in the provision of information. In a modern,
complex economy, contrary to the standard theories of conventional (pre-information
theory) economics, prices do not convey all the relevant information. Firms and
households may care a great deal about information on the growth of the economy,
the unemployment rate, or the inflation rate. Each month they eagerly await the
release of the new data, which governments typically collect. [...]

While we all recognize the necessity of collective action and the consequences of
collective actions for individual freedoms, we have a basic right to know how the
powers that have been surrendered to the collective are being used. This seems to me
to be a basic part of the implicit contract between the governed and those they have
selected to temporarily govern them. The less directly accountable a government
agency is to the public the more important it is that its actions be open and
transparent. [...]

We must create a mind-set of openness, a belief that the public owns the information
that public officials possess, and that using it for private purposes-even if only as an
exchange of favors with a reporter-is theft of public property. [...J

As reformas pelas quais passaram as maquinas estatais ao longo do periodo, seja
para consolidar a democracia ou, ndo raro, para retroceder na garantia de liberdades,
inevitavelmente, trouxeram o componente informacional como elemento central da
estruturacdo de novos paradigmas no desenvolvimento das nagoes.

Em perspectiva histérica internacional, valendo-nos do direito comparado, vale
ressaltar, por exemplo, que os contornos atuais da democracia sueca, de elevado
desenvolvimento humano, tém em um de seus marcos fundadores a aprovagao pelo

3 STIGLITZ, Joseph — “Transparency in government”, in: WORLD BANK: The Right to Tell: The Role of
Mass Media in Economic Development.Washington: World Bank, 2002, pp. 28, 42 e ss.
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a liberdade de imprensa e o acesso aos documentos publicos*.

Na mesma época, ainda que sem se valer do mesmo arcabougo juridico criado
pelos suecos, os debates em torno da construcdo da nascente democracia
estadunidense também trouxeram fundamentais contribuicGes para a relagao “papel da
informacdo” e “fortalecimento da democracia”. O conceito de que os cidadaos e cidadas
(o eleitorado) somente manteriam as rédeas do desenvolvimento da nagdo com um
sdlido sistema de freios-e-contrapesos (garantidor da accountability dos Poderes
Publicos) esteve presente mesmo antes da independéncia dos Estados Unidos da
América. O movimento “no taxation without representation” foi uma investida clara dos
entdo-colonos contra o Stamp Act de 1765, sobretudo reivindicando que decisdes sobre
a vida da col6nia nao poderiam ser tomadas sem que os cidadaos estivessem envolvidos
no processo decisorio e informados sobre ele.

Em 1822, um dos pais da “Democracia na América”, para nos valermos do titulo
da célebre obra do politico francés Alexis de Tocqueville, James Madison® sentenciou:

“Um governo popular, sem informacdo piblica, ou sem meios para obté-la, é o
prologo de uma farsa ou de uma tragédia; ou talvez de ambas. O conhecimento
sempre governara a ignordncia: e o povo que pretende governar a si proprio
necessita armar-se com o poder que o conhecimento confere’

O mesmo Madison, anos antes, nas discussOes travadas por meio dos chamados
Papéis Federalistas fortaleceu a importancia do sistema de freios-e-contrapesos para a
democracia:

"Mas afinal, o que é o proprio governo sendo o maior de todos os reflexos da natureza
humana? Se os homens fossem governados por anjos, dispensar-se-iam os controles
internos e externos. Ao constituir-se um governo — integrado por homens que terdo
autoridade sobre outros homens - a grande dificuldade estd em que se deve,
primeiro, habilitar o governante a controlar o governado e, depois, obriga-lo a
controlar-se a si mesmo. A dependéncia em relacdo ao povo &, sem diivida, o principal
controle sobre o governo, mas a experiéncia nos ensinou que ha necessidade de
precaugédes suplementares.”

David Banisar, da Privacy International, resume da seguinte forma essa historia
mais longinqua do acesso a informagao:

The right of access to information to make government accountable is not a new
concept. It appeared in the 18th Century during the Age of Enlightenment. The
Swedish Freedom of the Press Act adopted in 1766 set the principle that government

‘o pensador iluminista e politico finlandés Anders Chydenius (1729-1803) desempenhou papel
fundamental na aprovagio da nova legislagdo sueca. Uma completa andlise histérica da importancia, do
legado e da aprovagdo da lei conhecida como “His Majesty’s Gracious Ordinance Relating to Freedom of
Writing and of the Press” pode ser encontrada em MUSTONEN, Juha (Ed.) - The world’s first Freedom of
Information Act: Anders Chydenius’ legacy today. Kokkola: Anders Chydenius Foundation, 2006.
5 John Adams, o segundo presidente dos Estados Unidos, foi ainda mais preciso: “Liberty cannot be
preserved without a general knowledge among the people, who have a right....and a desire to know.”
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records were by default to be open to the public and granted citizens the right té"’r

demand documents from government bodies. The 1789 French Declaration of the
Rights of Man called for access to information about the budget to be made freely
available: “All the citizens have a right to decide, either personally or by their
representatives, as to the necessity of the public contribution; to grant this freely; to
know to what uses it is put.” A similar declaration adopted in the Netherlands in 1795
stated, "everyone has the right to concur in requiring, from each functionary of public
administration, an account and justification on his conduct.” In the United States, the
founding fathers recognized the power of the executive to control information as a
means of limiting participation. In the Declaration of Independence, one of the
complaints against the British rule recognized how preventing open government and
meetings undermined democratic activities and Patrick Henry railed against the
secrecy of the Constitutional Congress, saying "The liberties of a people never were,
n;:r evir will be, secure, when the transactions of their rulers may be concealed from
them.”

Contudo, mesmo com tdo elevado grau de consciéncia sobre a relevancia da
informagdo para o desenvolvimento da democracia, é somente na segunda metade do
século XX que os Estados Unidos lograram aprovar a sua Lei Geral de Acesso a
Informacdo’, inaugurando assim uma nova onda, pds-pioneirismo sueco, de construgdo
de regimes® nacionais de liberdade de informac3o.

E, entretanto, com a chamada terceira onda de democratizagdes, como
caracterizado pelo cientista politico norte-americano Samuel Huntington, especialmente
p6s-1990, que um conjunto cada vez mais significativo de nacdes passa a adotar
politicas claras de acesso a informagdo, em um movimento que se estende até nossos
dias, contabilizando-se, em 2009, cerca de 80 nacdes dotadas de leis gerais de acesso a
informacao. Adicionalmente, as radicais transformag6es ocorridas em muitas nagoes e as
possibilidades abertas em todo o planeta com o avanco da Internet e da Sociedade da
Informacdo intensificaram, de maneira exponencial: a) a velocidade com que os poderes
publicos (e outros atores da sociedade) produzem informagdes; b) a velocidade e a
eficiéncia com que os oOrgaos publicos podem fornecer informagdes; c¢) as multi-
utilidades das politicas de e-governo; d) a necessidade de se estruturar melhores
sistemas de arquivos; €) as questdes éticas envolvidas e f) logo, a demanda pela
concretizacdo do direito a informacdo. Esse fendbmeno também ajuda, em muito, a
explicar o célere avango na adogdo de leis de acesso a informagao pelo mundo nos
dltimos 20 anos.

O mapa a sequir é a ilustracdo mais recente, de junho de 2009, produzida por
David Banisar da Privacy International sobre os paises que j& avangaram na
institucionalizacdo de uma politica nacional de acesso a informagdes’.

® BANISAR, David — Freedom of information around the world: a global survey of access to government
information laws. Privacy International, 2006, p. 18.

" O Freedom of Information Act estadunidense foi formalmente aprovado pelo Congresso daquele pais em
1966, ap6s 10 anos de audiéncias publicas no Poder Legislativo, tendo sido, desde entdo e ao longo dos
anos, submetido a varias reformas.

8 Para uma discussdo sobre o conceito de regimes, o qual sera amplamente utilizado ao longo desse projeto,
cf. KRASNER, Stephen D. — International regimes. Ithaca: Cornell University Press, 1983.

? Diferentes autores e instituicdes se dedicaram a sistematizar e avaliar a implantagdo de regimes de acesso
a informagéo pelo planeta. Para alguns dos mais significativos esforgos, cf.: MENDEL, Toby — Freedom of
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Figura 1 — Distribuicdo das Leis de Acesso a Informacdo pelos paises do
globo, segundo o tipo de sistema adotado, 2009'°
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Como se pode facilmente notar na ilustragio acima'!, o Brasil é
reconhecido como uma nacdo que ja trilhou um caminho no sentido de
construir e adotar uma lei geral de acesso a informagao sem que, contudo,
tenha, de fato, concluido a empreitada. A presente proposta de cooperagao
internacional trata, sobretudo, da construcdo de uma politica publica de
acesso a informacdes no Brasil, particularmente por meio da elaboracdo de
ferramentas e modelos de gestdo da informacdo que permitam um efetivo
empoderamento dos cidadaos e cidadas brasileiros, garantindo-se, de facto e
de jure, o direito de acesso, bem como fortalecendo a transparéncia publica e
radicalizando a democracia.

Para se compreender a relevancia da estruturagdo de uma Politica Brasileira de
Acesso a Informacdes Publicas é essencial entender o histérico ja trilhado por outras

information: a comparative legal survey. Paris: UNESCO, 2008.; BANISAR, David — Freedom of
information around the world: a global survey of access to government information laws. Privacy
International, 2006; Projeto , coordenado por Thomas S. Blanton; Projeto do Carter
Center - .

' O mapa a seguir refere-se, exclusivamente, 4 adogdo de marcos legais sobre acesso a informag&o. Ele ndo
registra, necessariamente, a qualidade dos regimes de acesso dos paises em tela.

" Verde escuro = legislaco coerente e coesa adotada pelo pais; verde claro = legislagdo nacional adotada;
amarelo = ha um esforco pendente de adog#o da lei; branco = nenhuma lei ou lei inoperante.
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nagdes, a forma como o sistema internacional tem trabalhado a questdo, as razdes qub"\é’ii;&l\&;m’
explicam tao veloz institucionalizagdo deste direito na histdria recente, bem como o atual
cendrio brasileiro quanto a esta matéria.

Caracteristicas do Acesso a Informacao pelo Globo

Conforme posto, a partir da década de 1960, a construcao de regimes nacionais
de acesso a informagao, originada na Suécia dois séculos antes, comegou a se espraiar
pelo planeta.

Em todos os continentes, ha paises em diferentes estagios de desenvolvimento
humano e com distintas trajetdrias politicas que inseriram leis gerais de acesso a
informacdo em seus arcaboucos legais. Somente na América Latina, de acordo com a
mais recente publicacdo da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), sdo 11 as nacdes dotadas de marcos legais de acesso.™

Ainda que os regimes (instituicbes + organizagoes) criados por essas o0ito
dezenas de paises tenham muitas especificidades e particularidades, ha um conjunto de
principios e de caracteristicas reconhecidos pelos especialistas da area, por tomadores
de decisdo e formuladores de politicas publicas nacionais e internacionais, por ativistas e
gestores de organizagdes ndo governamentais que devem (ou deveriam) ser seguidos
na estruturacdo de marcos legais e politicas de acesso a informagdes publicas.

Os nove principios sumarizados por Toby Mendel na publicagdo Freedom of
Information.: A Comparative Legal Survey, editada pela UNESCO, sado:

Figura 2 — Principios que devem reger as Politicas de Acesso a Informagao

12 of. MENDEL, Toby — The right to information in Latin America. Quito: UNESCO, 2009.
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O diretor do National Security Archive e professor da George Washington
University, Thomas S. Blanton, resumiu da seguinte forma os pressupostos gerais dos
regimes de acesso a informagdo:

First, such statutes begin with the presumption of openness. In other words, the
state does not own the information; it belongs to the citizens.

Second, any exceptions to the presumption must be as narrow as possible and
written in statute, not subject to bureaucratic variation and the change of
administrations.

Third, any exceptions to release must be based on identifiable harm to specific state
interests, not general categories like "national security” or “foreign relations.”

Fourth, even where there is identifiable harm, the harm must outweigh the public
interest served by releasing the information, such as the general public interest in
open and accountable government, and the specific public interest in exposing waste,
fraud, abuse, criminal activity, and so forth.

Fifth, a court, an information commissioner, an ombudsperson or other authority that
is independent of the original bureaucracy holding the information should resolve any
dispute over access.””

A Declaracio de Atlanta e o Plano de Agdo para o Avango do Direito de Acesso a
Informacdo, redigida e adotada por 125 membros da comunidade global de acesso a

13 BLANTON, Thomas S. — “The global openness movement in 2006: 240 years after the first freedom

of information law, access to government information now seen as a human right”, in: MUSTONEN, Juha
(Ed.) - The world’s first Freedom of Information Act: Anders Chydenius’ legacy today. Kokkola: Anders
Chydenius Foundation, 2006, p. 87.
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informacdo de 40 paises, por ocasido de encontro promovido pelo Centro Carter, em
Atlanta, Geodrgia, Estados Unidos, entre 27 e 29 de fevereiro de 2008, traz principios
mais detalhados, os quais ja anunciam um segundo elemento fundamental — para além
dos principios fundamentais enunciados acima — dos regimes de acesso a informagao:

“as caracteristicas centrais para que a legislacdo seja, de fato, implementada™*:

1. O acesso a informacdo € um direito humano fundamental,

2. Todos os Estados devem promulgar legislacoes para efetivacdo do direito de acesso a
informacao.

3. O direito de acesso a informagdo se aplica a todas as organizagoes intergovernamentais,
inclusive as Nagbes Unidas, as instituicoes financeiras internacionais, os bancos regionais de
desenvolvimento e os organismos bilaterais e multilaterais. Essas instituigbes publicas devem
liderar por mejo do exemplo e apoiar outros esforcos para construir uma cultura de
transparéncia.

4. O direito de acesso a informacdo deve ser incorporado aos instrumentos internacionais e
regionais, assim como a legislacdo nacional e subnacional, respeitando os seguintes principios:

a. O acesso a informagéo € a regra; o sigilo € excegao;

b. O direfito de acesso a informacdo deve ser aplicado a todos os drgdos do governo
(inclusive os poderes executivo, judicial e legislativo, assim como setores auténomos) em todos
os niveis (federal, central, regional e local) e a todos os setores dos organismos internacionals
supracitados;

¢. O direito de acesso a informacio deve se estender a outros atores além do Estado, sob
as condi¢ces apresentadas no principio 5, abaixo;

d. O direito de acesso a informacdo deve incluir o direito a solicitar e receber
informagdes, assim como uma obrigacdo positiva sobre as instituicbes publicas de disseminar
informacgoes relativas as suas areas de atuagao,

e. O direito a solicitar informagbes é independente de interesse pessoal na informaggo
pedida e nunca deve ser exigida uma justificativa ou razdo para o requerimento;

f. O instrumento ou legislacdo deve incluir procedimentos elaborados para assegurar sua
implantagdo integral e o fécil uso, sem impedimentos (tais como custo, idioma, formuldrio ou
maneira de solicitacédo) e com uma obrigacdo afirmativa de ajudar o solicitante, assim como de
prestar a informacao solicitada em um periodo de tempo especifico e razodvel;

g. As excecdes ao acesso a informagdes devem ser estritamente definidas, especificadas
em lei e limitadas 3s permitidas pela legislacdo internacional. As excepcionalidades estardo
sujeitas a ndo deferimento em nome do interesse publico, cujo principio determinard se o
beneficio da liberacdo da informacdo superard o potencial dano publico;

h. O énus da prova para justificar uma negativa sempre recaird sobre o detentor da
informagdo;

i. O instrumento deve obrigar a revelacdo integral, apds um prazo razoavel, de qualquer
documento que tenha sido classificado como secreto ou confidencial por motivos excepcionais a
época de sua criagdo;

J. O instrumento deve incluir penalidades e sangbes claras para o ndo cumprimento por
parte dos funcionarios publicos; e,

k. O solicitante deve ter o direito de apelar de qualquer decisdo, qualguer falha em
prestar a informagdo ou qualquer outra violagdo do direito de acesso a informacdo a uma
autoridade Independente com poder de tomar decisbes vinculantes e compulsorias, de

14 para uma outra anélise bastante completa que também correlaciona principios e caracteristicas concretas
de implementagio das leis de acesso a informagao, cf.: Open Society Institute: Transparency & Silence: A
Survey of Access to Information Laws and Practices in Fourteen Countries. New York: Open Society

Institute, 2006.
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preferéncia em um orgéo intermedidrio como uma Comisséo ou um Comissariado ou Ouvidor em
primeira instancia, com direito de apelacdo posterior a um tribunal.
5. O direito de acesso a informacdo, além do Estado, também se aplica a outros atores que
recebam fundos ou beneficios publicos (direta ou indiretamente); desempenhem fungoes
publicas, inclusive a prestacdo de servicos publicos; € explorem recursos publicos, inclusive os
naturais. O direifo de acesso a informacdo so se estende ao uso de tais fundos, beneficios,
atividades ou recursos. Além disso, o direito se estende a grandes empresas com fins lucrativos
detentoras da informagdo, quando tal informagdo for necessaria para o exerciclio ou protecdo
de gualquer direito humano, como reconhecido na Carta Internacional dos Direitos Humanos.
6. Os Estados e as organizacoes internacionais devem garantir um sistema de implantagao que
permita:

a. O exercicio justo do direito de acesso a informacao;

b. Capacitacdo de todos os funcionarios publicos na pratica e aplicagdo do direito;

¢. Fducacdo publica e treinamento para capacitar as pessoas a desfrutarem
Iintegralmente do direito;

d. Alocacdo dos recursos necessarios para garantir uma administracdo eficiente e
oportuna,

e. Fortalecimento da gestdo de informagdo para facilitar o acesso a informagao;

f. Monitoramento regular e relatoria do funcionamento da lei; e,

g. Andlise da operacdo e do cumprimento da lej, por parte dos orgdos legisiativos e
principais Orgaos Supervisores.
7. E necessario promulgar legislacéo complementar que possa vir a promover o direito de acesso
a informagéo, assim como oferecer um marco legislativo de apoio que inclua: leis que obriguem a
divulgacéo de informacdo sobre financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorals;
revelacdo de dados sobre lobby; legislagdo sobre armazenamento da informacdo; protegdo para
denincia e leis administrativas publicas profissionais. Além disso, cléusulas restritivas, como as
de um Ato de Sigilo Oficial, devem ser repeliaas.

Segundo previamente sublinhado, os principios acima devem  estar
correlacionados a elementos concretos de implementagdo dos regimes de acesso a
informacdo. O jurista da organizagdo britanica Article XIX e consultor da UNESCO para
temas de Acesso a Informacdo, Toby Mendel, em seu trabalho supramencionado, avalia
os regimes nacionais considerando os seguintes elementos-chave:

A forma como o direito de acesso estd|As garantias procedimentais que, de fato,

posto na legislagao nacional permitem que as requisicdes de acesso
tenham andamento no interior dos érgdos

publicos

As ferramentas que permitem aos Poderes|O sistema de excecbes ao direito de
Plblicos dar acesso constante as|acesso a informagao
informagGes que produzem, mesmo
quando nao solicitadas

Os mecanismos para recorrer as decisdes|Os procedimentos de sangdao aos
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contrérias aos pedidos de acesso

servidores que obstruirem ou negarem
acesso a informacoes e os procedimentos
liberarem
informagdes, valendo-se do espirito da lei

de

de acesso

protecdo

aqueles

que

\lr 6001
(\5.,

As ferramentas e mecanismos de promocao do direito de acesso, da lei e dos
procedimentos que deverao ser seguidos pelos cidadaos e cidadas para terem

atendidos seus pedidos de acesso

O Open Society Institute define uma

lista bastante mais exaustiva de

caracteristicas que devem ser assumidas pelos regimes de acesso a informacdo para que
algumas garantias basicas sejam alcancadas®:

Tabela 1: Garantias de direitos na Politica Acesso a InformagGes Plblicas vis-a-vis as
caracteristicas necessarias para tanto

GARANTIAS
e Todas as Todos 0s :':i:i:sem Todos os Tt}:lqs OS:rgiﬁs Todos devem | Todas as Um processo
servidores drgdos pubiicosdevem . . decisori
= :::: pessoas iiblicos busca de 'gbl'c S estabelecer identificar recusas em . dlso I?:l "
2" usufruem, de P informagdes PUBILCOS mecanismos prover meepencente &
devem d devem ; claramente o |} a revisio de
a2 forma . ey ses internogpardo . informacdes
e .. d respeitar o capazes de responder os processamento dos t|p0 de todas as
Lot egu?mme’ o direito de formular e pedidos de pedidos deacessoa | g0 o0 050 devem estar negativas de
. direito de acesso a submeter os acesso a informagdes 3 ¢ fundamentadas | acesso devem
acesso a informacio seuspedidos informacio detido pelos | em exceces ser garantidos
informacio em um tempo orgaos legitimas e
;?::ZVZI de piblicos. A devem ser
aneir: : ~ S
eficiente ¢ 2 informacdo passiveis de
um custo solicitada apelacao
minimojgars deve chegar
0 requerente .
a0 respectivo
orgao
piiblico
C Leis de acesso Todgds 0s . gxs pessoas g)s intervalos Estabelecimzmo Uma agéncia | As excegdes Criag@o de
. ~ servidores, dos | devem ter o e tempo para e nliimeros de S 1 agéncia
A a informagao mais diferentes | direito de responder aos | protocolo espec;lal izada | devem estar independente
RA adotadas niveis requisitar pedidos de deve ser claramente p g
hierarquicos, pessoalmente | acesso, bem criada para estabelecidas € Supervisao
C devem ter um as como 0s executar a na lei
entendimento informagdes referentes as 5
T basico quanto que desejam. eventuais pOhtlca de
E ao direito dos Os guichés prorrogagdes, acesso a
cidaddos e para tanto devem estar informacdes
R cidadas de devem ser claramente ibli
L solicitarem claramente postos na publicas
I informagdes identificados legislagdo
S aos Orgaos
T publicos

'S Um bom resumo das principais caracteristicas dos regimes de Acesso a Informagdo também pode ser
encontrado em Buckley, Steve et alii - Broadcasting, voice, and accountability: a public interest approach
to policy, law, and regulation. Washington: The World Bank Group, 2008, chap. 5.
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Nenhuma T T p R -
diSerimingEas S Os ) Os pedidos Estabelecimento | Orgéos publicos As recusas Definicio
tratomento dos servidores de de ferramentas e | devem ser com ba d
pedidos deacessoa | devem estar | informagdo procedimentos de | obrigados a 52 © prazos
lfnform‘aga”o cemseu | informados devemn acesso catalogar. indexar | NESSAs para julgar
ornecimento sera i 5 Q
e do fts.de poder ser iencf:::;ﬁ:;: excegoes 0S recursos
previsdo de puni¢io que 0s feitos dev ¢ i devem ser
para.0 ! evem tornar .
descamprimento dessa pedidos de oralmente pliblicos esses comunicadas
regra acesso e/ou deve catilogos e por escrito ao
devem ser ser previsto indices, solicitante e &
atendidos de | auxilio para especialmente das anci
acordocom |a redaQ;o de informagoes Rgniade
% 5 classificadas isd
estabelecido | pedidos por resirl\/ada‘:ab S || SRV
pela lei geral | escrito
e de que os aqueles que
solicitantes solicitarem
nao tal ajuda
necessitam
justificar os
pedidos de
acesso
Organizagdes Estabelecimento | Deve haver regras | Qg
da Sociedade de taxas de transferéncia ~ P
Civil d razoaveis para de requerimentos h{nc%onarlos
i ! evem Prover o acesso entre 6rgaos publicos
mom.torar a qugndo o pefiido_ devem ser
politica de de informacdo foi | {reinados
dirigido a um .
4ces30,a N departamento quanto a lista
informacgdes equivocado de excecoes
publicas
Os orgéos Estabelecimento | O ndo
pl:lbliCOS de penalidades ateqdimemo aum
d para os pedido de acesso.
evem servidores que bem como as
responder aos ndo proverem o razdes para tanto,
pedidos de acesso devem ser
. comunicados ao
.acebso a N solicitante e 2
informacdo de agéncia
maneira encarregada de
consistente Zigzx::’g:‘ 2
politica de acesso
Uma politica Estruturacio | O mesmo
de de uma procedimento
treinamento politica de deve valer para
. mformacgo
dos treinamento | | OnNa¢oes
. e nexistentes
funcionarios
publicos deve
existir
Sistemas e Os pedidos de
procedimentos acesso a
internos de informac?c“m devem
processamento e sératendidos
fornecimento oucsino quandoa
: informagao ja esta
dos pedidos de disponivel
informagéo publicamente em
devem ser plataformas on
estruturados line dos orgios
publicos

* A tradugdo e adaptagéo dos contetidos sdo de responsabilidade nossa.

Como se pode deduzir da rapida leitura dos principios e caracteristicas
fundamentais que compdem os regimes de acesso a informagao publica, nao estamos
diante de uma Politica Publica de simples concepgdo e implementagdo. Isso, em parte,
indica as razdes pelas quais muitas nagdes somente vieram a estruturar esses regimes
muito recentemente e outras tantas sequer o fizeram até o momento. Mas, que
elementos nos ajudam a compreender por que um numero significativo de paises ja
implantou seus regimes e/ou estdo em vias de fazé-o?
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Uma rapida passagem pela forma como o direito a informagdo estd posto no
direito internacional e pelos ganhos potenciais advindos de regimes de acesso a
informagao dotados das caracteristicas acima pode auxiliar no entendimento de por que

cada vez mais nagdes introduzem esse tipo de marco regulatério em seus arcaboucos
legais internos.

O direito a informacao no sistema internacional

Do ponto de vista da chamada “legislacao internacional”, o direito de acesso a
informagGes publicas estd presente, com diferentes redagBes, nos seguintes
instrumentos juridicos™:

. Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. 19);

. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 19);

. Convengao Americana dos Direitos Humanos (art. 13);

. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (art. 99.);

. Convengao Européia de Direitos Humanos (art. 100°.);

. Convengao das NagOes Unidas contra Corrupgdo (art. 10°. e 13).

Vale ressaltar, adicionalmente, o compromisso de diferentes instancias
internacionais com o direito de acesso a informacdo. A UNESCO, como agéncia lider
para a promogao e protecao do artigo 19 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
tem, sistematicamente, se ocupado da questdo'’. O Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em seu Relatério de Desenvolvimento Humano 2002 -
Deepening democracy in fragmented world, salientou a centralidade do acesso a
informacao para a consolidacdo da democracia.

A Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tem
deixado clara a relevancia do acesso a informagdo para suas areas de atuagdo. Ao
publicar a sintese dos debates travados durante o Workshop on Public Sector
Information, o qual teve lugar na sede da OCDE, em 31 de maio de 2006, a Organizagao
resume o tema da seguinte maneira:

Knowledge is a source of competitive advantage in the information economy. The
public sector is a large producer of knowledge-related content (including
data/information, images, film, etc., excluding administrative and e-government
content, and personal data). This content has a range of established and potential
new commercial and non-commercial uses. Moreover, governments need to ensure
that citizens can access cultural heritage and national public content and information.
Greater use of public sector information (PSI) through digitisation and the use of ICT
is likely to require changes in public sector approaches to PSI and reorganisation of
the structure, management, distribution and access to public information. There are

16 A lista nfio pretendeu ser exaustiva.
17 para uma discussdo mais detalhada sobre o papel da UNESCO, cf.,, abaixo, a segdo “Razdes para a
Cooperagdo com a UNESCO”.
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further challenges in financing these new approaches and changing budgetary
practices to deal with these new challenges.

A declaragdo conjunta de 2004 dos relatores da ONU, OEA e OSCE para o tema
liberdade de expressdo também néo deixa divida quanto a importancia por eles conferida ao
direito de acesso a informagio:

O direito de acessar informacdo detidas pelas autoridades piiblicas é um direito
humano fundamental que deve ser efetivado no nivel nacional através de legislacdo
abrangente (por exemplo, leis especificas sobre liberdade de informacdo), baseada na
premissa da maxima abertura, estabelecendo a presuncdo de que toda informacdo é
acessivel, sujeita apenas a um restrito sistema de excecées.

Por fim, é central salientar que, em 2007, a Corte Inter-Americana de Direitos
Humanos, no caso Claude Reyes vs. Chile, decidiu que a liberdade de informagdo é um
direito humano basico, implicito no direito a liberdade de expressdao. A particular
relevancia desta decisao encontra-se no fato de que foi ai a primeira vez que uma Corte
Internacional reconheceu a necessidade imperativa de garantia, pelos Estados
Nacionais, do direito de acesso a informacao.

N3o seria leviano ou apressado concluir que as nagoes signatarias dos diversos
tratados e convengdes acima mencionados, bem como daquelas que sao membros de
Organizaces supracitadas, tenham caminhado na direcao de promover, proteger e
garantir o direito de acesso a informacdo em seus marcos juridicos domésticos, ao
menos em parte, estimuladas pelo cenario internacional que acabamos de, rapidamente,
descrever.

Acesso para qué?

Ha, sem embargo, um outro conjunto de razdes que explica a paulatina adesao
de diversas nacdes aos regimes de acesso a informagdo: os beneficios advindos da
garantia do direito a informagao

A lista dos resultados alcangados com a introdugdao de leis de acesso a
informacdo nos ordenamentos juridicos nacionais, bem como de sua -efetiva
implementacdo, é longa; e, a medida que mais regimes vao sendo estruturados, novos
ganhos sdo apontados pela pesquisa na area.

O Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido, Jorge Hage Sobrinho, na
palestra “Panorama do Direito de Acesso a Informagdes Pulblicas no Brasil: Avangos
Recentes na Esfera Federal”, ministrada por ocasido do Semindrio Internacional sobre
Direito de Acesso a InformacBes Publicas, realizado no Senado Federal em 2 de abril de
2009, sintetizou o tema, assinalando que o direito de acesso a informagdo seria pré-
requisito para: a luta contra a corrupgdo, o aperfeicoamento da gestao publica,
o controle social e a inclusao social.

Dois importantes pesquisadores da area, Andrew Puddephatt e David Banisar,
também tentaram sumarizar os porqués da relevancia de uma politica de acesso a
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informacBes plblicas. Para Puddephatt®, o acesso a informacdo é necessario por que: é
pega-chave de um debate politico informado; o segredo conduz a uma cultura do rumor
e da conspiragdo; o segredo leva a corrupgao; € uma ferramenta central no combate a

ignorancia, por exemplo na area de salde, o que deteriora o desenvolvimento; e é
crucial para garantir que os governos sejam accountable.

Banisar, por sua vez, sublinha o papel do Direito de Acesso na garantia da
participacdo democratica'® e do entendimento mdtuo, na protecdo a outros direitos®,
em assegurar que os 0rgaos governamentais trabalhem melhor, no equacionamento de
danos causados no passado.

O Dr. Alasdair Roberts, professor de direito e politicas publicas da Suffolk
University Law School, ressalta, de forma mais detalhada, os resultados para os
individuos e para a implementagao e execucao das politicas publicas:

[...], the most frequent users of access laws tend to be individuals or businesses
seeking information relating to administrative activities that immediately affect
them. For example, individuals seek information about decisions to deny benefits,
while businesses seek information about adverse regulatory or procurement
decisions. In most cases, therefore, a right of access is more accurately justified as an
instrument for discouraging arbitrary state action and protecting the basic right to
due process and equal protection of the law. [...]

Access laws play an important role in reducing corruption within government
institutions. By making available information about procurement processes and
successful bids, access laws make it more difficult for officials to engage in unfair
contracting practices. Similarly, access to information about decisions regarding the
conferral or withholding of other benefits by government institutions, or regulatory
or policing decisions, reduces the probability that such decisions will be taken for
improper reasons. Access laws may also make it more difficult for senior officials to
make larger policy decisions that are not supported by sound analysis. Access to
information about the formulation of policy can reveal instances in which policy
decisions were taken without careful consideration, and instances in which decisions
contradicted advice provided by professionals within the public service.”

'® pUDDEPHATT, Andrew - Preface, in CALLAND, R. and TILLEY, A. - The right to know, the right to
live: access to information and socio-economic justice. Cape Town: ODAC, 2002, xi—xil.

% Joseph Stiglitz, no artigo supramencionado, reforga esse ponto: Essentially, meaningful participation in
democratic processes requires informed participants. Secrecy reduces the information available to the
citizenry, hobbling people's ability to participate meaningfully. Anyone who has sat on a board of directors
knows that its power to exercise direction and discipline is limited by the information at its disposal. (p. 30)
2O cientista politico Guilherme Canela e o jornalista Solano Nascimento exemplificam esse ponto na
discussdo que coordenaram sobre o tema: Uma familia que tenha um filho com deficiéncia somente terd
condicbes de exigir o direito de matricular a crianga em uma escola regular, caso tenha tido acesso prévio
a informagdo de que toda crianga, independentemente de quaisquer caracteristicas individuais, tem o
direito de matricula em uma escola da rede regular de ensino. O mesmo poderiamos dizer sobre o acesso a
medicamentos de distribuicdo gratuita, a beneficios previdencidrios, entre outros exemplos. Cf. CANELA,
Guilherme ¢ NASCIMENTO, Solano — Acesso a informacdo e controle social das politicas publicas.
Brasilia: ANDI e Artigo 19, 2009, p. 11.

2l ROBERTS, Alasdair - “Access to government information: an overview of issues”, in: NEUMAN, Laura
(ed.) — Access to information: a key to democracy. Atlanta: The Carter Center, 2002, p. 9.
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Adicionalmente, hd um volume significativo de dados e estudos® que sublinham
a conexao entre as politicas de transparéncia e acesso e informacgo e o funcionamento
adequado dos mercados, tanto de um ponto de vista estritamente econdmico quanto
politico. Para a economista do Banco Mundial, Roumeen Islam, a partir de investigacdo
empirica sobre o tema, “readily available information on economic data (as defined by
the transparency index, T) and the access to information index are positively related to
the quality of governance. More transparent governments govern better.”?

A sedimentacdo de regimes de acesso a informacao teria, portanto,
conseqliéncias amplas para a eficiente execugdo das politicas publicas, para a elevagdo
do desempenho da economia, para o acerto de contas com a histéria, para uma
participagao mais democrdtica e informada, para o desenvolvimento humano individual,
para a protecao dos direitos humanos coletivos e singulares. Todos esses beneficios
parecem ter sido mais do que suficientes para estimularem um nUmero razoavel de
democracias a engendrar os esforcos necessarios para proteger, promover e garantir o
direito de acesso a informagOes pubicas. Paul F. Uhlir, Diretor da International Scientific
and Technical Information Programs, detalhou de maneira um pouco mais exaustiva as
razOes pelas quais uma politica de acesso a informacdes publicas deve ser adotada:

Legal

The public has a right of access to Public Sector Information (PSI).

A government entity does not need legal incentives from exclusive property rights to create
information.

Both the activities that the government undertakes and the information produced by it in the
course of those activities are a [global] public good.

Ethical
The public has paid for the production of the information, so it is “owned” by the public.
The burden of access fees falls disproportionately on those least able to pay.

Political

Government transparency and accountability are undermined by restricting access to and use of
PSI.

Rights of freedom of expression are compromised by restrictions on re-dissemination of PSI

A lack of access to PSI correlates with political repression, corruption.

Socio-economic
Maximizes economic and social returns on public investments in PSI.
Direct economic value creation.

22 Cf. tb. FUNG, Archon, et alii — “The Political Economy of Transparency: What Makes Disclosurie
Policies Sustainable?” Occasional Paper, Institute for Government Innovation, KSG, Harvand
University. Winter 2002; KURZTMAN, Joel, at alii — “The Global Costs of Opacity.” MIT Sloan
Management Review. Fall 2004; STEIN, Ernesto, at alii — “The politics of policies: economic and socigl
progress in Latin America.” Chapter 1. Washington: The Inter-American Development Bank, 2006 Report,

% ISLAM, Roumeen — “Does more transparency go along with better governance?”, Economics & Politicy,
Vol. 18 July, n. 2, 2006, 153.
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Indirect economic potential.
Positive externalities — especially through network effects — on an exponential basis. A
Direct and indirect social benefits — social welfare, better informed public, education, etc.

Proprietary and commercial treatment of PSI by government entities produces de facto public

monopolies with inherent economic inefficiencies, transaction costs (not just access costs), and

lost opportunity costs in economy and society.

Scientific

Promotes interdisciplinary, inter-sector, inter-institutional, and international research.
Avoids duplication of research and promotes new research and new types of research.
Reinforces open scientific enquiry and encourages diversity of analysis and opinion.
Allows for the verification of previous results.

Enables the testing of new or alternative hypotheses and methods of analysis.
Supports studies on data collection methods and measurement.

Facilitates the education of new researchers.

Enables the exploration of topics not envisioned by the initial investigators.

Permits the creation of new data sets when data from multiple sources are combined.
Facilitates transfer of information North <-> South and South <-> South.

Promotes research capacity building in developing countries.

Generally helps to maximize the research potential of new digital technologies and networks,
thereby providing greater returns from the public investment in research.**

Tais elaboragdes tedricas — confirmadas por estudos empiricos — também podem
ser ilustradas pela efetiva contabilidade de resultados da aplicagdo de leis de acesso a
informagao pelo mundo.

Richard Thomas, Conselheiro Informacional do Governo Britanico, logo
responsavel pelo 6rgdo independente que implementa a lei de acesso a informagao
naquele pais, em palestra proferida na Universidade de Northumbria, em setembro de
2007, ressaltou que em menos de trés anos, a Liberdade de Informagao acabou por
fazer parte da vida publica do Reino Unido, tendo sido contabilizadas mais de 200 mil®
solicitacBes de acesso a informacdo, sobretudo requisitadas por individuos. Ainda de
acordo com Thomas, o amplo e diferenciado volume de informagdes que foram tornadas
publicas apenas sublinhou a quantidade de informagdes que eram “mantidas secretas
sem nenhuma razdo para tanto”. Um relatério comissionado pela agéncia governamental
comandada pelo Sr. Thomas também colheu resultados positivos quanto a
implementacdo da legislacao de liberdade de informagao. Em uma pesquisa®® na qual
foram ouvidos dirigentes de drgdos publicos, os resultados foram animadores:

Respondents’ attitudes to the Freedom of Information Act were generally positive,
similar to 2005 and 2006. The majority (80%) of respondents felt the Act was a very
good thing or a fairly good thing for their organisation, with a significant increase in
those rating it as a very good thing compared to 2006. It is widely viewed to have
promoted a culture of greater openness and to have encouraged organisations to
improve their record management systems. There was little change in agreement

* OCDE, OECD workshop on public sector information: summary. Paris: OECD, 2006, pp. 4 e ss.

25 O ntimero chegou a 400 mil em 2009, de acordo com reportagem — Free-ish — publicada pelo semanario
britanico, The Economist, em 15 de janeiro de 20009.

2 INFORMATION COMMISSIONER'S OFFICE — Freedom of information: three years on. Londres:
1CO, 2008.
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with these positive attributes of the Act over the last three years. There was a slight
increase in 2007 of people claiming the Act increased the public’s trust in them. While
this increase was not significant against 2006, it was significant compared to 2005.

O diretor do National Security Archive, Thomas S. Blanton, professor da George
Washington University, também contabilizou nimeros que demonstram a demanda
gerada pds-adogao das leis de acesso a informagdo:

Most striking of all, during that decade, 26 countries — from Japan to Bulgaria,
Ireland to South Africa, and Thailand to Great Britain — enacted formal statutes
guaranteeing their citizens' right of access to government information. In the first
week after the Japanese access law went into effect in 2001, citizens filed more than
4,000 requests. More than half a million Thais utilized the Official Information Act in
its first three years. The U.S. Freedom of Information Act (FOIA) ranks as the most
heavily invoked access law in the world. In 2000, the U.S. federal government
received more than 2 million FOIA requests from citizens, corporations, and
foreigners (the law is open to "any person”), and it spent about $1 per U.S. citizen
($253 million) to administer the law.

Em um outro exemplo, um estudo comissionado pelo 6rgdo regulador mexicano
(IFAI) para a aplicagdo da lei de acesso a informacdo demonstrou que 87% das
requisicdes de informagdes, direta ou indiretamente, podem gerar efeitos sobre a
atividade econémica®’.

David Banisar, da Privacy International, em seu estudo acima mencionado, relata
casos concretos de transformagao na vida de individuos e de organismos do setor
plblico, em fungdo da efetiva garantia do acesso a informacdo, em paises como
Tailandia, Estados Unidos, Austrélia e Nova Zelandia.

O status quo brasileiro

A evolugdo da democracia brasileira tragou diversos paralelos com o avango da
consolidagao do direito de acesso a informacdo descrito acima. Com a sofisticacdao da
burocracia estatal pés-independéncia de 1822, mas, sobretudo, com o primeiro governo
de Getulio Vargas, foi ficando clara a necessidade de incluir a gestdo da informagao (seu
acesso e/ou, muitas vezes, seu controle”®) na equacdo da constante reforma do Estado
brasileiro.

O Arquivo Nacional, por exemplo, foi criado em 2 de janeiro de 1838 sob a
denominagao de Arquivo Publico do Império. Hoje, o dérgdo, de vital importancia para
um adequado regime de acesso a informagoes, possui 55 km de documentos textuais,

*” FLORES, Maria Elena et alii — Evaluacién del impacto econdmico de la ley federal de transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental. Ciudad de Mexico: Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, 2006.

*% A histéria do acesso a informagdo no Brasil ainda ¢ mais atrelada a uma histéria do segredo e do siléncio
do que a uma histéria da transparéncia e da oferta passiva e ativa de informagdes. Talvez ndo por outra
razio, a literatura da area tenha se dedicado mais a contar a historia do siléncio do que a histéria do acesso.
Cf. e.g., FIGUEIREDO, Lucas — Ministério do siléncio: a histéria do servigo secreto brasileiro de
Washington Luis a Lula (1927-2005). Rio de Janeiro: Record, 2005.
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2.240.000 fotografias e negativos fotograficos, 75.000 mapas e plantas, 7.000 dISCOS e
2.000 fitas audio magnéticas, 90.000 fiimes e 12.000 fitas video magnéticas, de
natureza publica e privada, dentre outros itens do acervo. Qutro caso relevante é a
publicacdo pela Imprensa Nacional, desde 1862, do Diario Oficial no qual estao inclusos
todos os atos administrativos do governo brasileiro. A versao eletrénica (www.in.gov.br)
estd disponivel desde 1994 e contém trés secdes diferentes: i) publicacdo de leis,
decretos, resoluges, instrucdes normativas e outros atos legais; ii) publicacao de atos
de interesse para servidores civis; e iii) publicacdo dos contatos e outros anincios
publicos.

E, entretanto, com a Constituicdo Federal de 1988 que o pais, do ponto de vista
do ordenamento juridico, da passos consistentes na direcdo de estruturar um pujante
regime de acesso a informacgdes publicas. O texto da Carta Magna, estabelece em seu
artigo 5°., inciso XXXIII que:

Todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

O referido inciso ndo deixa duvidas sobre a intengdo da Assembléia Constituinte
em estabelecer um regime, constitucionalmente garantido, de amplo acesso a
informacao, inclusive ja compreendendo a liberdade de informagdo como um direito
humano, n&o por outra razédo alocado no capitulo das garantias fundamentais da Carta
de 1988. Esse artigo deve ser lido em comunhao com o artigo 37 (§ 3°.) e com o artigo

216 (§ 20):

Art. 37 - § 39 A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periodica, externa
e interna, da qualidade dos servigcos;

IT - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 59, X e XXXIII;

Art. 216 - § 2° Cabem & administracdo publica, na forma da lej, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
qguantos dela necessitem.

A despeito de uma clara vanguarda da posicao dos deputados constituintes em
incluirem o tema no texto constitucional — o que ndo é a regra em outras nagoes —, a
regulamentacdo posterior do direito de acesso em uma Lei Geral ndo avangou até mU|to
recentemente. Em 13 de maio de 2009, o Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 5.228/2009 que trata
exatamente da regulacdo do acesso a informagdes publicas. Voltaremos a esse ponto na
préxima secdo, dado que a estruturacdo desse projeto de lei se coloca no centro da
Politica de Estado atual para com o tema.

Projeto de Cooperacao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
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Ainda que sem a adogdo de uma Lei Geral de Acesso a Informacdes, o Brasil
avangou em diferentes diregdes no sentido de consolidar um marco regulatdrio (disperso
e fragmentado, é verdade) de acesso informacional.

Nesse contexto, merecem destaque, dentre outras, a Lei n® 8.159, de 1991 (Lei
de Arquivos); a Lei n® 9.789, de 1999 (Lei do Processo Administrativo), a qual
estabelece que “nos processos administrativos, devera haver os seguintes critérios,
entre outros, de (..) divulgagao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses
de sigilo previstas na Constituigdo”; o decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005, que
dispde sobre a divulgagdo de dados e informagdes pelos Orgdos e entidades da
administragdo publica federal, por meio da Rede Mundial de Computadores — Internet; a
lei complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, a qual determina a disponibilizagao,
em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execucdao orcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Vale ressaltar, sobretudo em conexao com a lei complementar 131/2009 e com
os avangos obtidos com o Portal da Transparéncia®®, que as politicas do pais para o
setor tém, muito fortemente, se concentrado na oferta de informacdes orcamentarias e
financeiras. Fato que é, a um so tempo, alvissareiro e limitador. Alvissareiro porque
estas sao informagdes da maior relevancia, e ferramentas como o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) tem sido reconhecidas
internacionalmente como avangos concretos implementados pelo Brasil; limitador
porque o acesso a informagdes deve ir muito além dos dados orcamentarios e
financeiros, como se demonstrou pelo contexto histdrico e conceitual anteriormente
posto.

Assim, a partir dos anos 1990, com a revolucao telematica, o pais, sobretudo no
que diz respeito a maquina arrecadadora, apresentou avancos solidos na sua politica de
governo eletronico. A auséncia, entretanto, de um desenvolvimento mais intenso das
préticas de governo eletrnico para muito além das interacGes financeiras entre os
cidadaos e o Estado, coloca o Brasil em posicdo de desvantagem em relagdo a um
conjunto de outros paises. De acordo, por exemplo, com a “United Nations e-
Government Survey 2008: from e-Government to Connected Governance”, o pais
encontra-se na 453. posicao do “e-government readiness index”, atrds de paises como
México, Argentina e Chile, apenas para mencionarmos nagoes latino-americanas.

Tematicas especificas (meio-ambiente, seguranca publica, por exemplo), estados
e municipios® também tém criado suas legislacdes proprias de acesso a informagdo. Os
Poderes Legislativo e Judiciario® e o Ministério Publico Federal®* também tém

* O tema sera abordado em mais detalhes na préxima segéo.

*® Por meio do projeto Marco do Acesso ( ) é possivel encontrar um amplo
conjunto de leis estaduais e municipais, além de diplomas legais especificos, todos brasileiros, que, de
alguma forma, ampliam o acesso a informag&o.

1 Cf. Resolugdo n.° 79, de 9 de junho de 2009, do Conselho Nacional de Justica, a qual dispde sobre a
transparéncia na divulgacdo das atividades do Poder Judiciario brasileiro.

Zeof Resolucdo n° 38, de 26 de maio de 2009, do Conselho Nacional do Ministério Publico, a qual institui,
no 4mbito do Ministério Publico, o Portal da Transparéncia.
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desenvolvido estruturas proprias para comecar a enfrentar o tema do acesso a
informacao de maneira mais contundente.

E importante ressaltar que as Agéncias Reguladoras de setores especificos, na
sua maioria criadas no bojo de uma ampla Reforma do Estado brasileiro e na esteira da
consolidacdo da chamada Sociedade da Informacdo e da revolugdo telematica, também
trazem em suas leis origindrias avangos especificos no tocante ao acesso a informagoes
publicas. Se, por um lado, a OCDE, por exemplo, elogia alguns dos procedimentos de
acesso a informacdes disponibilizados pelas agéncias reguladoras brasileiras, ao afirmar
que “No geral, as agéncias brasileiras tém paginas na Internet bem organizadas e
atualizadas. O acesso a informacdo é relativamente transparente e a par de praticas
similares em diversos paises da OCDE”. Por outro, a Organizagao avalia que muitos
mecanismos de transparéncia podem ser inseridos e aperfeicoados e que, na
comparacdo com outras nacdes pertencentes a OCDE, o Brasil ainda se encontra em
posicio de desvantagem nesse quesito. A figura abaixo (pp. 50-51), retirada do
Relatorio sobre a Reforma Regulatoria. Brasil: Fortalecendo a governan¢a para o
crescimento, 2008, salienta essa disparidade.

Figura 3.
Figura 1.3. Transparéncia e acesso facil as regulamentacdes
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Observacio: A Figura acima demonstra, com uma defasagem de dois anos, a posicdo geral dos sistemas de
gerenciamento de qualidade regulatéria no Brasil, com relacdo aos paises membros da OCDE. Ele se baseia na
comparacio das respostas que foram recebidas do Brasil em 2007, por meio de um questionario sobre indicadores
de sistemas de gerenciamento de qualidade regulatéria, com as respostas fornecidas pelos paises membros da
OCDE, em 2005. No grafico atual, uma pontuacdo maior significa que mais mecanismos estdo disponiveis para
assequrar transparéncia e acesso facil as regulacdes. A posicao atual dos paises da OCDE pode ter mudado no periodo
ohservado.
fonte: Jacobzons, S., G. Bounds, Ch.W Chol, C. Miguet (2007}, Regulatory management systems across OECD
countries: indicators of recent achievements and challenges, OECD Working Papers on Public Governance,
Mo, 74.

Assim, o Relatério supramencionado da OCDE avalia que:

[...] ao contrario de alguns paises europeus, tais como a Franca, com a Comissao para
o Acesso a Documentos Administrativos (Commission d’Accés aux Documents

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Uniao e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a
informacgo, transparéncia e participagao cidada)

Pagina 22

sSPCli
o 000126

»\ in 72
| /‘\Cs’_u'\i,\tp’ ......




Administratifs, CADA), ou o México, com o Instituto Federal de Acesso a Informacdo
Publica, IFAI, o Brasil ndo apresentou, até o presente momento, iniciativa para criar
uma autoridade federal especifica, responsdvel pela transparéncia. No geral, as
praticas concernentes a transparéncia e acesso a regulacées sugerem estar, no Brasil,
menos desenvolvidas do que na maioria dos paises da OCDE (dados de 2005). Por
exemplo, a consolidacdo de todas as regulacées infralegais permanece inacabada. De
igual modo, ndo existem garantias de que somente as regulacées oficiais,
mencionadas em registros publicos, sdo executiveis, e, ainda, ressente-se a falta de
uma codificacdo sistematica e atualizada das mesmas.

O estudo empirico da Associacdo Brasileira de Jornalistas Investigativos, ABRAJI,
Mapa do Acesso, 22 edigdo, 2008, coordenado pelas jornalistas Ana Estela Sousa Pinto e
Katherine Funke, constata as dificuldades cotidianas de acesso a informacdo pelo pais, a
despeito dos avangos legais ja conquistados:

Ao final das duas fases do projeto, dados gerais apontam que dos 52 oJrgdos
considerados neste mapeamento, apenas quatro orgéos (7,6%) forneceram algum
tipo de informacdo e 48 (92,4%) ndo forneceram nenhum tipo de informacdo. Dos
quatro orgdos que forneceram algum tipo de informacdo, trés forneceram
informacées completas e um forneceu informacées incompletas. Portanto, verifica-se
a acessibilidade em apenas trés (5,7%) dos 52 orgdos contatados.

Parte dos problemas constatados pela OCDE e pela Abraji, os quais sdo de facil
verificagao cotidiana, podem estar, em parte, correlacionados a histdria da regulacdo do
acesso no Brasil, sobretudo a regulamentacao do inciso XXXIII, do artigo 5°. da
Constituicao Federal. Nao s6 a auséncia de uma lei geral abrangente e que de fato
estruturasse um regime brasileiro de acesso a informagdes publicas no Brasil explica
essa situagao. A lacuna quanto a regulacdo do acesso foi, em muitos momentos,
substituida pela regulagdo do segredo. Na histéria recente, no dia 27 de dezembro de
2002, entrou em vigor o decreto 4.553 do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.
Em 9 de dezembro de 2004, passou a vigorar o decreto 5.301, assinado pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, que regulamenta a lei 11.111, de 5 de maio de 2005. Em
ambos os casos, a intengao primordial foi legislar sobre os documentos classificados e
sigilosos e nao sobre uma politica mais ampla de acesso.

Nao por outra razao, a filosofia presente nesses instrumentos legais € alvo de
contestagdo, no Supremo Tribunal Federal, por AgGes Diretas de Inconstitucionalidade
(3.987 e 4077) impetradas, respectivamente, pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e pelo Procurador Geral da Republica.

O contexto brasileiro de protegao, promogao e garantia do direito de acesso a
informagOes publicas é, portanto, multifacetado. Ao mesmo tempo em que apresenta
consistentes ferramentas (legais e operacionais) de acesso, ainda possui uma forte
defesa da cultura do segredo. Tal cenario tende a ganhar novo rumo com a discussao e
aprovacao, pelo Congresso Nacional, de uma Lei Geral de Acesso a Informagdes, a qual,
conforme salientamos, estd em tramitacdo no Parlamento e cujo projeto original foi
produzido pelo Poder Executivo, a partir de um sdlido didlogo com diferentes partes
interessadas e em sintonia fina com os conceitos sublinhados nesta introdugao.
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A mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei 5.228/2009 ao Sr. Presidente
da Republica foi subscrita por nove Ministros de Estado, ressaltando o envolvimento de
pastas tdo diversas como Casa Civil, Defesa, Gabinete de Seguranca Institucional,
Justica, Advocacia Geral da Unido, Comunicacdo Social, Relacbes Exteriores, Direitos
Humanos, Controladoria-Geral da Unido. No texto, os Ministros signatéarios fazem
questdo de sublinhar a intensidade dos debates prévios ao desenho do Projeto de Lei:

O anteprojeto ora encaminhado é resultado de aprofundada discussdo travada no
ambito de grupo formado por representantes dos Ministérios co-autores, e de orgdos
a eles relacionados, para estudo de propostas de normatizacdo do tema enviadas
originalmente a Casa Civil pela Controladoria-Geral da Unido, a partir de debates
havidos no seio do Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo, bem
como pelo Ministério da Justica, além de outras contribuicdes.

Na sua argumentacdo, os ministros também ndo deixam de ressaltar os
problemas acima enumerados quanto ao cenario brasileiro atual, sobretudo a
desfragmentagdo do regime de acesso. Apontam, ao mesmo tempo, o caminho que a
nova politica pretende seguir:

[...] cumpre ressaltar que o direito de acesso garantido aos cidad3os nos termos da
Constituicdo da Repiiblica carece de regulamentacdo unitiria e sistematica, que
assegure, efetivamente, o acesso amplo a informacgoées e documentos produzidos pela
Administragdo Publica.

A proposta cria mecanismos claros e efetivos para garantir o acesso a informacdo
publica e, ao mesmo tempo, estabelece critérios para protecdo das informacoes
pessoais e sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas imprescindiveis a
seguranca da sociedade e do Estado. [...]

Nesse sentido, a proposta adota como regra geral o acesso pleno, imediato e gratuito
as informacées, sendo possivel sua recusa somente mediante decisdo devidamente
fundamentada que indique o prazo para a interposicdo de recurso e a autoridade que
o decidira. Na mesma linha, o anteprojeto determina que os orgdos e entidades
publicas déem ampla publicidade as informacdes sobre gestdo, programas, projetos,
metas, indicadores, licitagcées, contratos e prestacdo de contas, publicando-as em
sitio da rede mundial de computadores, assegurada a adocdo de mecanismos que
viabilizem o acesso de portadores de deficiéncias.

Ainda que n3o seja o caso de, nesta proposta de projeto de cooperagdo técnica
internacional, detalhar elementos do Projeto de Lei*® em questdo, é importante
salientar: a magnitude da politica governamental proposta (vide a quantidade de
ministérios envolvidos); a harmonia dos principais conceitos da proposta com as

%3 para uma anilise detalhada, inclusive com criticas ao contetido do projeto, cf. ARTIGO 19 - 4ndlise do
projeto de lei de acesso a informagdo publica (junho/2009).
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legislagdes de outras nacdes e as recomendagOes internacionais sobre o tema; o
reconhecimento da necessidade de corrigir elementos da politica vigente até entdo a
partir do caminho ja trilhado por outras nagdes. Nesse sentido, merecem especial
mencao:

a) O entendimento do acesso a informagdo como um direito humano dos cidaddos e
cidadas brasileiros;

b) A determinagao de que a Administracdo Publica apresente uma conduta pré-ativa
em matéria de transparéncia de suas informagdes;

c) A necessidade de se criar uma cultura de acesso a informacgdo. Cultura essa que
deve envolver, ativamente, a populagdo e os servidores publicos;

d) Documentos e informagOes reveladores de condutas que resultaram em violacdo
de direitos humanos ndo sdo passiveis de sigilo;

e) Criagao de estruturas, em cada Ministério, para a implementacdo da Politica de
Acesso;

f) Nova politica de classificacdo e reclassificacdo de documentos sigilosos, com
regras mais transparentes e prazos reduzidos.

Transmitindo um simbolismo muito significativo, na mesma ceriménia®* em que o
Sr. Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional o projeto da Lei Geral
de Acesso a Informagao, foram anunciados outros pontos fundamentais de uma politica
coesa de acesso, sobretudo aqueles relacionados a promocao do direito a verdade,
pega-central da politica de acesso em paises que passaram por longos periodos
autoritarios como é o caso do Brasil. Assim, foram anunciadas a criacdo do “Centro de
Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) - Memdrias Reveladas”, no ambito
do Arquivo Nacional da Casa Civil da Presidéncia da Republica e a realizagdo de
chamada publica para apresentacdo de documentos ou informacdes produzidos ou
acumulados sobre o regime politico que vigorou no periodo de 1° de abril de 1964 a 15
de margo de 1985. Mais uma vez, esses elementos da politica mostraram a forte
interlocugao entre bracos distintos do governo como a Casa Civil, a Defesa, as Relacoes
Exteriores, a Justica e a Secretaria de Direitos Humanos.

Ainda que elementos significativos dessa politica estejam por ser implementados,
sobretudo pos aprovagao do Projeto de Lei pelo Parlamento, ha agbes concretas na
direcao da transparéncia e do acesso que vém sendo efetivadas pelo governo brasileiro,
como acima relatado, e ha agGes necessérias que ndo precisam esperar a aprovagao do
Projeto para serem executadas, ao contrario, sua consecucao apenas facilitara a
implementacdo do novo regime de acesso, quando enviado pelo Congresso Nacional a
sancdo presidencial. Em ambos os casos, a CGU desempenha e desempenhara papel®®
fundamental, o que explica o 6rgao estar a frente deste Projeto de Cooperacdo Técnica
Internacional, ainda que o mesmo — bem como o envolvimento da UNESCO - tenha sido
debatido, de forma mais intensa, com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o
Ministério da Justica.

* Pal4cio do Itamaraty, 13 de maio de 2009.
** Tal papel sera melhor detalhado nas segdes subseqiientes.
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Dentre os elementos da politica j& em execucdo pelo governo federal, merece
destaque a politica de transparéncia, a qual vem sendo executada em estreita
vinculagao com a politica mais ampla de governo eletronico e de comunicacdo eletronica
da Unido.

Pela portaria interministerial n°. 140, de 16 de marco de 2006, ficaram
disciplinadas a divulgagdo de dados e informacdes pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, por meio da rede mundial de computadores. A portaria,
firmada pelo Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia e pelo Ministro do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, estabelece que todos os rgdos da administracdo
publica federal deverdo incluir em seus portais uma pagina especifica para o tema da
“Transparéncia PUblica”®. Ha preocupacbes fundamentais com a linguagem a ser
utilizada, a adequada explicagdo dos contelidos aos cidaddos e cidadds, bem como com
a acessibilidade aos conteldos ali inseridos.

O Portal da Transparéncia, gerenciado pela CGU, é, sem dlvida, o que estd mais
a frente neste processo. O Portal inclui: gastos realizados pelo préprio Governo Federal
em compras ou contratagao de obras e servicos; transferéncias para estados e
municipios; transferéncias feitas aos cidaddos que participam dos programas sociais do
Governo Federal; o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse; além de
informagdes customizadas para cidaddos em geral e para criancas e adolescentes. Os
5,8 trilhGes de reais em recursos publicos que podem, de forma transparente, serem
“fiscalizados” pelo Portal, bem como os cerca de 1,5 milhdo de acessos ao Portal, em
2008, sao alguns dos componentes que ddo a dimensdo da envergadura da politica e
ajudam a explicar a importancia que a CGU e atores externos conferem ao Portal. Em
folder institucional, a CGU explica:

O combate a corrupcdo deve ser realizado de forma sistematica, efetiva e
determinante. Por essa razdo, o Governo Federal brasileiro prioriza as medidas
preventivas capazes de evitar que irregularidades sejam cometidas. Quando se fala
em prevencdo da corrupcdo, a promocdo da transparéncia publica e o acesso a
informacdo constituem a principal medida a ser implantada.

O Governo brasileiro acredita que a transparéncia é o melhor antidoto contra a
corrupgdo, pois incentiva os gestores publicos a serem mais responsaveis em sua
atuacdo e permite que a sociedade, de posse das informacgdes, controle a acdo dos
governantes e fiscalize a aplicacdo do dinheiro publico.

O esfor¢o que o Brasil vem fazendo para aumentar a transparéncia publica tem sido
reconhecido no cenario mundial, tendo o Portal da Transparéncia sido apresentado na
Conferéncia dos Estados Partes da Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao
como uma das cinco melhores praticas no mundo de prevencdo da corrupg¢ao.

Além do prémio conferido pelo UNODC, o Brasil foi classificado em 8°. lugar, no
mundo, em termos de transparéncia orcamentdria, a partir de ranking elaborado pelo
IBP de Washington. E fundamental salientar a politica de transparéncia orcamentéria,
pois ela ja consegue apontar na diregdo do que esta proposto pela politica mais ampla

36 Até dezembro de 2008, 385 orgdos do governo federal ja haviam disponibilizado suas péginas de
transparéncia.
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de acesso a informagdo, isto porque tenta: a) ndo ser fragmentada, buscando
harmonizar os portais dos varios érgdos; b) ndo prover a informacdo apenas de forma
passiva (quando o ¢rgdo é solicitado), mas também de forma ativa (por iniciativa
propria); c) trabalhar a linguagem e a apresentacdo da informacdo de forma que ela
seja, de fato, acessivel a todos e todas.

Por certo, ha um conjunto de politicas’’ de gestdo da informacdo e do
conhecimento®, bem como de e-governo® espalhadas pelo Brasil que somente vém a
fortalecer a descrigdo dos projetos, programas e politicas governamentais que tém
impacto na agenda mais ampla do acesso a informagdo. O aporte gerado por todos eles,
seguramente, contribuirdo para a implementacdo da Lei Geral de Acesso e do direito de
acesso, quando o Projeto de Lei que regula a matéria por aprovado pelo Congresso
Nacional. Sem embargo, algumas estruturas fundamentais para que o regime de acesso
a informagdo funcione adequadamente ainda precisam ser equacionadas pelo Governo
Brasileiro, € disto que trata a atual proposta de cooperacdo técnica internacional.

3. Assisténcia Técnica prévia ou em curso

Relativamente a temdtica de acesso a informagdo, cumpre mencionar que o
Brasil é signatério de duas ConvengGes Internacionais sobre Corrupcdo em que acesso a
informagao e transparéncia sdo temas tratados com destaque, a saber, a Convencao
Interamericana contra Corrupgao e a Convengao das Nagdes Unidas Contra Corrupgao.
Além dos mencionados tratados, o Brasil também é Estado-Parte da Convencdo
Americana de Direitos Humanos e adotou a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
as quais trazem dispositivos sobre acesso as informacgoes publicas e liberdade de buscar
e receber informagOes de toda natureza. Entretanto, a CGU ndo firmou até o presente
momento nenhum acordo de cooperacao técnica internacional com foco no tema Acesso
a Informacao.

4. Matriz Institucional para o Setor - limitagdes
institucionais e operacionais.

Conforme posto anteriormente, a Controladoria-Geral da Unido ja desempenha
um papel central na politica de acesso a informacdes publicas do governo brasileiro.
Esse papel, sem embargo, sera potencializado com a aprovagdo do Projeto de Lei
5.228/2009, visto que a proposta do governo federal é empoderar a CGU
transformando-a em Ultima instancia recursal, dentro do Poder Executivo, quanto aos

7 Veja-se o caso do DataSUS, do Sisnorma, do IBGE, apenas para ficarmos em exemplos de grande
envergadura.

3 Cf. BATISTA, Fabio Ferreira - Governo que aprende: gestdo do conhecimento em organizagdes do
executivo federal. Texto para Discussdo N°. 1022. IPEA: Brasilia, junho de 2004; BATISTA, Fabio
Ferreira et alii — Gestdo do conhecimento na administragdo publica. Texto para Discussao N°. 1095. IPEA:
Brasilia, junho de 2005.

3% Cf. JULIASZ, Fabia - E-government: o governo eletrénico no Brasil e no mundo. Apresentagdo de PPT.
IBOPE/NETratings; :
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pedidos de acesso a informacdo e, por conseguinte, em uma espécie de gestora final
dos mandatos estabelecidos pela Lei Geral.

Nesse contexto, é fundamental que ndo sé a CGU se prepare para exercer o
papel vindouro, como comece a executar projetos e programas que facilitem a
implantacdo do Regime de Acesso a Informacdes Publicas em toda a Administracao
Federal, como o fez com a questao da transparéncia orcamentaria.

Criada pela Lei N°. 10.683, de 28 de maio de 2003, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) assiste direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho
de suas atribuigdes quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do Poder
Executivo, sejam atinentes a defesa do patrim6nio publico, ao controle interno, a
auditoria publica, a correicdo, a prevencao e ao combate a corrupgao, as atividades de
ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo, atuando, portanto, como drgao
central do Poder Executivo Federal para as fungdes de controle interno e correigao.

Para implementar esse mandato, a CGU esta organizada da seguinte forma:

1. Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) — responsavel pelos temas de
controle interno;

Corregedoria-Geral da Unido (CRG) — responsavel pelos temas de correigao;
Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informagdes Estratégias (SPCI) —
responsavel pelos temas de prevencdo da corrupgao;

4, Ouvidoria-Geral da Unido (OGU) — responsavel pelas atividades de ouvidoria.

w N

Vale salientar ainda que a estrutura da CGU conta ainda com um drgdo colegiado
e consultivo, o Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo. O Conselho
formado paritariamente por representantes do governo e da sociedade civil teve um
papel de enorme relevancia nos debates envolvendo o projeto de lei sobre acesso a
informacdes, além de se constituir em porta de contato permanente da CGU com varios
setores organizados da sociedade brasileira.

Com esse mandato e valendo-se dessa estrutura, as diretrizes basicas de atuagao
da CGU sao as seguintes:

Qualificacao do controle interno;

Responsabilizacdo administrativa como forma eficaz de combate a
impunidade;

Enfase em medidas de prevencao da corrupgao;

Articulacao interinstitucional;

Incentivo ao controle social;

Incremento da transparéncia publica;

Articulacdo internacional.

o =

SOy U s, L

N3o é dificil constatar que algumas dessas diretrizes estdo em estreita sinergia
com as demandas inerentes & estruturacdo de um regime de acesso a informagoes
plblicas (medidas de prevengdo, articulagdo interinstitucional e internacional,
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transparéncia publica). Adicionalmente, quando se focaliza o detalhe da atuagao d
CGU, também é possivel verificar elementos especificos da atuagdo do dOrgdo que se
somardo a estratégia central de fortalecimento de um regime de acesso.

A capacitacdo de servidores publicos, por exemplo, como veremos, € uma pega-
chave no quebra-cabegas de um regime de acesso. Nesse contexto, o Programa Olho
Vivo no Dinheiro Publico, executado pela CGU, sensibiliza e orienta conselheiros
municipais, liderancas comunitarias, agentes publicos, professores e alunos da rede
publica acerca da importéncia do controle social, por meio de estratégias de capacitagao
que podem contribuir com a consecugdo de resultados esperados para o presente
projeto de cooperagdo técnica internacional.

O 6rgdo capitaneia, ainda, atividades de fortalecimento da Gestdo Publica; de
incentivo a pesquisa e ao estudo; de organizagdo e sistematizagdo documental; de
gestdo, produgdio e disseminagdo do conhecimento; e de ouvidoria. Todas com muitos
pontos de contato com os conceitos gerais de um regime de acesso a informagdes.

N3o obstante os avancos ja implementados pela CGU, sobretudo na politica de
transparéncia orgamentaria, a qual, como dissemos, guarda total sintonia com um
regime amplo de acesso a informagdes, a proposta da Lei Geral de Acesso a
Informacdes Publicas impde desafios adicionais a CGU:

1. Sera necessario calcificar o conceito de que o acesso a informagbes € um
direito humano que vai muito além do combate a corrupgdo, ainda que
também seja fundamental para este fim;

2. Os ja documentados desafios para a implementacdo de uma politica de
transparéncia orcamentaria serdo multiplicados com o conceito de acesso a
informacdes amplo, portanto, muito além dos dados hoje disponibilizados;

3. A cultura de toda a administracdo publica, sobretudo dos servidores, tera que
ser alterada substancialmente, pois estaremos diante de um novo paradigma
de direito a informacgao no Brasil;

4. Os caminhos trilhados pelas cerca de 80 nagBes que ja adotaram regimes
coesos e aprofundados de acesso a informagdes devem ser analisados e, na
medida do desejavel, aproveitados pela CGU;

5. A eterna vigilancia, inclusive de atores externos, serd tdo fundamental no
novo regime de acesso quanto o € no de transparéncia orcamentaria;

6. Novas ferramentas de governanca eletrnica terdo que ser desenvolvidas e
incorporadas ao dia-a-dia da administragdo publica.

Se é verdade que a matriz institucional da CGU deixa claro que o orgdo esta em
condicdes de assumir as rédeas do novo regime de acesso a informacdes; os desafios
sublinhados também apontam para necessidade de aprofundar as aliangas e parcerias
em torno da Politica de Acesso a Informagdes. E neste contexto que se insere esse
projeto de cooperagdo técnica internacional.
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B. Justificativa do Projeto

1. Situacao Atual

O primeiro passo para a implementagdo de um regime de acesso a informagoes
publicas e, logo, para a promogdo, protecdo e garantia do direito humano a informagao
é a adocdo de uma Lei Geral de Acesso a Informag0es. Esse passo comegou a ser dado,
conforme sublinhamos, com o envio ao Congresso Nacional de projeto de lei que trata
da matéria.

N3o obstante, as bem-sucedidas estruturacdo e efetivagdo de um regime dessa
natureza vao muito além da aprovacdo de uma Lei Geral. H& agBes a serem levadas a
cabo antes, durante e depois da sancdo do diploma legal. No caso brasileiro, de forma
muito particular e alvissareira, a previsao constitucional do direito a informacao permite,
sem nenhuma divida, que todos os poderes pUblicos possam, independentemente da
aprovacao da lei, desenhar e executar projetos, programas e politicas que objetivem
garantir e ampliar o acesso a informagbes publicas a todos os cidaddos e cidadas
brasileiros.

E importante colocar em relevo que nem mesmo nagdes com uma longa tradicao
de garantia do direito a informagdo, a sustentacao dos regimes de acesso deixam de
enfrentar, continuamente, desafios e obstaculos. Para David Banisar, da Privacy
Internacional:

Even in countries with long standing laws, there are problems with ensuring rights.
In Sweden, the government ran an "Open Sweden Campaign” in 2002 to increase
public-sector transparency, raise the level of public knowledge and awareness of
information disclosure policies, and encourage active citizen involvement and debate.
The government said that even with the longstanding existence of freedom of
information in the countries, there were problems with both the application of the Act
and public knowledge of their rights. In Norway, the Ombudsman conducted a
systematic review of FOI practices in 2001 and stated in his annual report that: More
than 30 years have passed since the Freedom of Information Act was passed.
However, disclosure complaints show that there is room for improvement in
application of the law in practice. Work to ensure that extended freedom of
information is routinely considered is still important and must continuously be done
to achieve a more favorable attitude towards extended disclosure.

O ex-presidente estadunidense, Jimmy Carter, em artigo ao diario Washington
Post, de 3 julho de 2006, lembrou problemas importantes da aplicacao da lei de acesso
nos Estados Unidos, segundo ele, por exemplo, o tempo médio de resposta a um pedido
de acesso pode variar de 905 dias Uteis no Departamento de Agricultura a 1113 dias
Uteis na Agéncia de Protegdo Ambiental. Assim, conclui o Diretor do Instituto de Direito
Publico Europeu da Universidade de Hull, Patrick Birkinshaw:
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[...] FOI is not na easy matter, and the Law requires a considerable degree of ~——

administrative skill and oversight, care and attention, and commitment.”’

Richard Thomas, Conselheiro Informacional do Governo Britanico, logo responsavel
pelo orgdo independente que implementa a lei de acesso a informagdo naquele pais, em
palestra proferida na Universidade de Northumbria, em setembro de 2007, acrescenta:

Of course, a new statutory access regime calls for new ways of doing things. It is
widely recognised that culture change is Just as important as strict compliance with
detailed legal requirements.

Laura Neuman e Richard Calland enumeram uma lista mais extensa de
elementos necessarios para que seja bem-sucedida a estruturagao de um novo regime
de acesso a informacoes:

Whatever the underlying reason for establishing a transparency regime, after a
decade of proliferation of access to information laws, with around seventy countries
now enjoying a legislated right to information, it is clear that the stimulus of both a
supply of information and a demand is the key to meeting the policy objectives.

Not all the burden lies with government: citizens, civil society and community
organizations, media, and the private sector must take responsibility for monitoring
government efforts and using the law. Without an adequately developed “demand
side,” the law is likely to wither on the vine. In other words, the demand and supply
sides must match, and where they intersect will determine the quality of the
transparency regime. [...]

Implementation of an access to information law is complex, and common challenges
may include difficulty in adjusting the mindset of the bureaucracy and people who
hold the information; a lack of capacity in relation to record keeping and record
making; insufficient resources and infrastructure; inadequate staffing in terms of
training, specialization, and seniority; and a lack of capacity building or incentive
systems.**

O presente projeto de cooperagdo técnica internacional pretende, portanto,
colaborar com o equacionamento de alguns dos desafios que, como demonstrado pela
experiéncia internacional, deverdo ser enfrentados também pelo Governo Brasileiro na
sedimentagdo do seu regime de acesso a informagdes publicas.

De forma mais especifica, esta proposta de cooperacdo visa a contribuir: para a
substituicao de uma cultura do segredo para uma cultura do acesso; para a criacdo de
ferramentas e mecanismos eletronicos, hoje inexistentes, que facilitem a eficaz, eficiente
e efetiva implementagdo do regime de acesso; para a capacitacdo dos servidores
publicos na légica do novo regime; para a ampliagdo do novo regime para estados e
municipios; para a disseminagdo do novo regime pela sociedade brasileira, fortalecendo,

40 BIRKINSHAW, Patrick — “Freedom of information and openness: fundamental human rights?, in:
Administrative Law Review, 58:1, 2006, p. 178.

“ NEUMAN, Laura and CALLAND, Richard - “Making the Law Work: The Challenges of
Implementation.” The Right to Know: Transparency for an Open World. Ed. Ann Florini (2007): 179-213.
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por conseguinte, sua capacidade de demandar informagOes e de fiscalizar a adequada
estruturacao do regime.

2. Situacao Esperada

Ao final do projeto se espera terem sido criadas as metodologias, ferramentas e
procedimentos adequados e em consonancia com o estado da arte internacional acima
apresentado com vistas a permitir a sedimentacdo de condigGes culturais e operacionais
necessarias para que o direito a informagdo, previsto na Constituicdo de 1988, bem
como o regime de acesso a informagdo, proposto pelo Projeto de Lei 5.228/2009,
possam eficaz, efetiva e eficientemente serem executados no ambito da administracdao
publica federal.

De forma especifica, se espera que a Controladoria-Geral da Unido possa estar
totalmente preparada para atuar como Ultima instancia recursal do regime de acesso e
que, ela prdpria, possa estar 100% pronta para liderar, com qualidade e atendendo as
expectativas dos cidaddos e cidadds que requisitarem informagbes ao 6rgdo, a
implementacao do Regime de Acesso a Informacao presente na Constituicao de 1988 e
especificado nas determinacOes previstas na Lei de Acesso a Informacoes.

Ao fim e ao cabo, se almeja que o prazo, estipulado pelo Projeto de Lei, para
atender aos pedidos de acesso a informagdes publicas seja cumprido, no ambito do
Governo Federal, na totalidade dos casos, observadas as excegoes previstas na proposta
encaminhada ao Congresso Nacional. Para tanto, findada a cooperagao, servidores
pUblicos em posigOes centrais na consolidagdo de um Regime de Acesso deverao estar
empoderados para se transformar em multiplicadores da Politica de Acesso entre os
demais setores da administracao publica.

Também se espera que o direito de acesso a informacao esteja melhor
compreendido entre parcelas cada vez mais significativas da populagao, especialmente,
em um primeiro momento, entre organizagdes da sociedade civil, muitas das quais, ao
final da cooperacdo, devem estar dotadas das condicGes conceituais necessarias para
monitorar a efetiva implementacao do Regime de Acesso.

3. Beneficiarios do Projeto

Inicialmente, portanto, o primeiro e mais direto beneficiario deste projeto € a
Controladoria-Geral da Unido, érgdo que sera dotado das condigBes necessarias para se
transformar em agéncia publica lider na efetivagdo de um Regime de Acesso a
Informacao sintonizado com as melhores praticas internacionais na matéria.

Também se beneficiardio diretamente servidores publicos-chave, isto é, aqueles
que ocupam posicOes estratégicas na sedimentagdo de um Regime de Acesso e que
serao foco prlnC|paI das estratégias de qualificagio no tema, a fim de que ndo s6
alcancem sua prdpria transformagdo cultural, mas que, adicionalmente, assumam o
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papel de multiplicadores da centralidade do direito a informagao na democraci
brasileira.

Os demais servidores figuram como beneficidrios indiretos deste Projeto, na
medida em que os cursos de capacitacdao e estratégias de formacao de formadores
também devem chegar até eles, seja ainda no marco desta cooperagdo ou como
elemento de sustentabilidade do Regime de Acesso. Além dos servidores publicos, os
Ministérios, suas Secretarias e os orgaos da administragao indireta, bem como os outros
Poderes também se beneficiardo com o desenvolvimento de um novo modelo de acesso
a informagao do Governo Federal.

Pretende-se que as administracdes publicas de estados e municipios brasileiros
possam beneficiar-se das ferramentas que serdo desenvolvidas por meio desta
cooperacao técnica internacional.

Historicamente, os chamados jornalistas investigativos sdo os que, inicialmente,
fazem o uso mais intenso de bons regimes de acesso a informagdes publicas. Sem
embargo, com o desenrolar do tempo e as politicas de promogdo do direito a
informacéo, pesquisadores, sociedade civil organizada e setor privado passam a ser
potenciais grandes beneficidrios deste tipo de politica. Este acordo de cooperagao
pretende, especificamente, construir estratégias — como o Observatério Nacional da Politica
Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas — de empoderamento da Sociedade Civil Organizada,
a fim de ela possa, de fato, atuar como ator relevante na consolidagdo do Regime de Acesso.

Por fim, os cidaddos e cidadds brasileiros se beneficiardo, individual e
coletivamente, da promoggo, protecdo e garantia do direito a informagdo. Conforme
posto anteriormente, os ganhos de um regime de acesso bem-sucedido sao de multiplas
ordens: melhoria da gestdo publica e da boa governanga, controle social das atividades
publicas, diminuicdo da corrupgdo, colaboragdo na garantia de outros direitos, promogao
e qualificacdo da democracia participativa, empoderamento da populagdo, conquista do
direito a conhecer elementos do passado estdo entre os principais beneficios a serem
auferidos pela sociedade brasileira.

4. Estratégia de Implementacdo e articulagdo institucional

A estratégia de implementagdo divide-se em cinco eixos de articulagao
institucional, elaborados em estreita consondncia com os documentos, estudos,
pesquisas e experiéncias internacionais concretas, acima analisados em detalhes.

O primeiro deles se refere a mudanga de cultura necessaria*, sobretudo entre os
servidores publicos, quanto a dicotomia acesso vs. segredo. Conforme exaustivamente
assinalado anteriormente, um regime de acesso a informagdes somente pode funcionar
com uma alteracio de paradigma de grande envergadura no que concerne ao

# Ppara entender o processo mexicano quanto ao tema: IFAI — La cultura de los servidores publicos
alrededor de los temas de transparencia y acceso a la informacién. Ciudad del Mexico: IFAIL 2007.
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tratamento, arquivamento e disponibilizagéo das informagdes produzidas pelo governo) A= 4=

Essa alteragdao implica um grande processo de transformacdo cultural, o qual deve
passar: de saida, por um diagndstico e reconhecimento de nichos da administracao
publica que ja operam no paradigma do acesso, a fim de demonstrar que o Brasil ja
estd, em diversos segmentos da administracdao, pronto para sedimentar o novo regime
(resultado 1.1); em segundo lugar, a partir do diagndstico inicial, é central desenvolver
uma estrutura de capacitagdo dos servidores publicos quanto ao tema, sobretudo, em
um primeiro momento, aqueles que ocupacdo posicdes-chave na consolidagao do
Regime de Acesso (resultado 2.3).

O segundo eixo de articulagdo da estratégica privilegia a melhoria do acesso a
informacdo a partir das infoestruturas existentes no Poder Executivo e geridas pelas
entidades publicas em diversos niveis de governo. As TIC, segundo delineado na
introducao conceitual a este acordo, potencializam o Regime de Acesso e permitem uma
nova correcdo Estado-cidadaos. Novamente, o diagndstico das infoestruturas existentes
é o primeiro passo (resultado 1.2), seguido pelo desenvolvimento de um sistema de
gestdo da politica de acesso a informagdes complementar ao ja em funcionamento
(resultado 2.1).

Como o acesso a informacdes demanda uma estrutura gerencial especifica, é
fundamental, como terceiro eixo, desenvolver as capacidades necessarias para que
drgdos da administracdo publica, especialmente a CGU, dotados de diferentes niveis de
responsabilidades no regime de acesso, possam executar a politica presente na
Constituiciio de 1988 e aquela que serd aprovada pelo Congresso Nacional (resultado
2.2).

A experiéncia desenvolvida por meio desta cooperagdo técnica, no ambito do
governo federal, pode e deve colaborar com a estruturagdo dos regimes municipais e
estaduais de acesso a informac3o, item que compde o quarto eixo de articulagdo. Esse
eixo também podera se correlacionar com outros acordos de cooperagdo ha mesma area
que a UNESCO vem desenhando com estados e municipios especificos (resultado 2.4).

No quinto eixo, estdo as agdes que permitem colocar em pratica a consideragdo,
salientada pela literatura da area, conforme vimos, de que o regime de acesso a
informacBes plblicas somente sera eficaz, eficiente e efetivamente estruturado caso a
populacdo seja adequadamente informada da amplitude do direito a informacao, bem
como dos requisitos praticos acerca de como exercé-lo (resultado 3.1). Paralelamente
a esse processo, as estruturas organizadas da sociedade devem ser capazes de
monitorar® e fiscalizar adequadamente a implantagdo do regime de acesso e sua

43 Esse item ¢ de fundamental importancia. E, sobretudo, necesséria a construgdo de indicadores que
permitam monitorar e avaliar a implementagéo da Politica de Acesso. Sobre isso, cf.: Brasil. Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o. Departamento de
Governo Eletronico: Indicadores e métricas para avaliagdo de e-Servigos/Departamento de Governo
Eletrénico. Brasilia: MP, 2007; Open Society Institute - Transparency & Silence: A Survey of Access to
Information Laws and Practices in Fourteen Countries. New York: OSI, 2006.
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continua execugdo, também por meio de uma instituicio especifica, como é o caso do
Observatdrio proposto por meio deste projeto (resultado 3.2).

Graficamente, poderiamos sintetizar assim os pressupostos e a ldgica
desta cooperacao técnica internacional:

Figura 4: Acesso a Informacao e Transparéncia como Direitos Humanos

PARTICIPACAD DIRENOS

GARANTIA SUALIFCARA A HUMANOS

PO ACESSO

; PROTEGIDOS
VIDADA CIDADE " ¢ sromovibos

Figura 5: Acesso a Informacdo e Transparéncia como condigées para o
Desenvolvimento Humano
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Figura 6: Logica Geral do Regime de Acesso a Informacio
BIBLIOTECAS MODELO ARQUIVOS
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No centro do modelo proposto estd a politica publica de acesso a informacdo™,
bem como a institucionalizagao do modelo de gestdo da informacdo, condigdes sine qua
non para o éxito geral das acGes desenhadas. Isto €, o primeiro passo € o
fortalecimento de um marco institucional que garanta legalmente as politicas de acesso
e de transparéncia, conforme defendido exaustivamente até o momento. Em volta do
marco de acesso, estd a premissa de que as ferramentas de governo eletrénico
desempenham um papel fundamental na protecao, promocao e garantia efetiva do
direito a informacdo, segundo o salientado pela literatura da area e pelas experiéncias
concretas relatadas e analisadas acima.

No sentido horario, temos as seguintes pressuposicoes adicionais, algumas das
quais se transformarao em atividades da cooperagao pretendida:

1) Ndo existe politica de acesso e transparéncia sem uma boa politica de
arquivamento das informacGes publicas. Para tanto, ha atividades especificas
de capacitacdo quanto a esse tema; adicionalmente, é sabido que o Arquivo
Nacional, ligado a Casa Civil, desenvolve um trabalho da maior importancia
nesta area, inclusive por meio de cooperacao técnica internacional com a
UNESCO. ABC, UNESCO, CGU e Arquivo Nacional deverao trabalhar para
aproximar os elementos da cooperagdo técnica que podem dialogar;

2) A ldgica global que da vida a uma politica de acesso e transparéncia € o
sistema de gestdo da informacdo e do conhecimento que permite a efetiva
execucdo da politica;

3) A comunica¢do social do Governo Federal com os cidaddos também é parte
integrante da estratégia de maior transparéncia (item nao trabalhado por
este projeto de cooperagdo técnica internacional);

4) Todas as atividades requerem um profundo comprometimento do
funcionalismo publico, o que demanda atividades de capacitagdo e mudanca
cultural;

5) A CGU somente podera ofertar informagdes de qualidade se contar com uma
estrutura minimamente empoderada e institucionalizada de produgdo de
informacdes acerca da nova politica;

6) A existéncia de um efetivo regime de acesso por meio do governo eletrénico
somente é justificdvel se a populagdo tiver acesso as ferramentas para
acessar esse instrumento (a discussdo da inclusdo digital ndo é
trabalhada por esse projeto). Para além da inclusdo digital, €
fundamental que a populacdo seja conscientizada quanto ao direito de
acesso a fim de poder demandé-lo com qualidade e fiscalizar a
implementagdo da politica;

7) As bibliotecas publicas devem estar no centro da estratégia de acesso a
informacdo e didlogo com a populagdo (elemento nao trabalhado por
este projeto de cooperagao);

8) Por fim, as adequadas formas de avaliagdo de resultados alcancados sao da
mais fundamental importancia, sendo necessario o desenvolvimento
cuidadoso de indicadores e metas, como os constantes, por exemplo, no £-

4 No ambito federal, estruturada pelo inciso XXXIII do artigo 5°. da Constitui¢do Federal de 1988 e pelo
PL. 5.228/2009.
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government toolkit for developing countries da UNESCO, na UN e-
government survey 2008, no Indice de Transparencia Municipal da
Corporacion Transparencia Colombia; no projeto Indicadores e Métricas para
Avaliagdo de e-Servigos, coordenado pelo Departamento de Governo
Eletronico (DGE), da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
(SLTI), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), no
documento Transparency & Silence: A Survey of Access to Information Laws
and Practices in Fourteen Countries do Open Society Institute.

N&o temos dlvida que a execucdo dessas atividades demandara uma articulagao
com outros atores federais, estaduais e municipais que ja tém celebrado ou estao em
vias de celebrar acordos de cooperacdo técnica internacional com a UNESCO, na relagao
tripartite com a ABC, na area de acesso a informacgdo e transparéncia. A troca de
experiéncias e o aprendizado mutuo poderao fortalecer a construgdo de um regime
amplo de acesso a informacao e transparéncia federal, estadual e municipal e de que a

otimizacdo dos recursos empregados sera mais veloz e eficaz.

5. RazOes para a Assisténcia Técnica da UNESCO

O desenvolvimento institucional pretendido com a formatagao e a implantagao de
um novo regime de acesso a informacdo compreende a orientagao para atividades que
fortalecam a Politica Pdblica de protecdo e promogdo ao Direito a Informagdo defendida
e sustentada pelo Governo Federal.

A Controladoria-Geral da Unido buscou parceira com a UNESCO, como fonte
externa de cooperacdo técnica internacional, pela sua comprovada competéncia
institucional na area de comunicacdo e informagdo e por sua visao integradora com
relacdo ao papel das novas tecnologias na organizagdo e promogao do acesso a
informacdo como direito humano. Adicionalmente, ndo poderiamos deixar de mencionar
o papel da organizacdo do ambito da Clipula da Sociedade da Informagdo, a qual definiu
como linha de acdo prioritéria a idéia de que as infoestruturas sdao um elemento
fundamental para a sociedade da informagdo e que, logo, deve ser atacado de maneira
prioritaria. Mais além, a CGU entende que a UNESCO da um salto além ao reconhecer
que o conceito de Sociedade da Informag&o € limitador e precisa ser analisado a luz da
idéia mais ampla de Sociedades do Conhecimento, conforme fica explicito em sua
publicaciio Towards Knowledge Societies. As agBes ja desenvolvidas para Organizagao
em outros paises no sentido de sedimentar as caracteristicas centrais da Sociedade do
Conhecimento podem contribuir, em muito, para o presente projeto.

As cooperacdes que a UNESCO desenvolve com a Secretaria de Planejamento do
Estado do Mato Grosso e com o Arquivo Nacional tém elaborado estratégias especificas
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para a consolidagao do direito a informagdo, as quais poderdao ser utilizadas e
aprimoradas pelo presente projeto.

Neste sentido, a atuagdo da UNESCO com relagao as tecnologias de informagao e
comunicagao se encontra articulada a estratégia da organizacdo para a consolidagao de
uma Sociedade da Informagao e do Conhecimento e decorre da necessidade de realizar
seu mandato de contribuir para a catalisacao de diferentes iniciativas de inclusao digital,
enfatizando o acesso das comunidades a informacdo e ao conhecimento bem como a
alfabetizacao informacional, sempre tendo a protegao, promogdo e garantia do direito a
informacdo como horizonte Ultimo. Além disso, a UNESCO promove a formulagao de
politicas e estratégias de preservagdo do patriménio digital e de acesso a informacao
governamental, sempre com vistas a cooperar para o aprofundamento da boa
governanga das nagoes.

E nesse contexto e subordinadas ao seu mandato especifico na area de
Comunicagao e Informacao que se inserem as acOes da UNESCO voltadas para a
estruturacdo de regimes de acesso a informacdo. O uso de tecnologias de informagao e
comunicagao pelo setor publico é componente do processo de melhoria do fornecimento
de informacdo e da prestacdo de servicos, do encorajamento da participagao dos
cidaddos no processo de tomada de decisdo e do aumento da transparéncia,
responsabilidade e efetividade das acbes de governo.

Ndo por outra razdo, a Organizagdo esteve na linha de frente do
desenvolvimento de importantes textos de reflexdo e sistematizacdo de conteldos
fundamentais para a presente proposta de Cooperacdo Técnica Internacional. Sem
pretender esgotar os materiais produzidos pela UNESCO, gostariamos de sublinhar: a) a
importante pesquisa legal comparativa desenvolvida por Toby Mendel a pedido da
Agéncia — Freedom of Information: a comparative legal survey, bem como sua versao
latino-americana The right to information in Latin America, b) as Diretrizes politicas para
o desenvolvimento e a promogéo da informacdo governamental de dominio publico,
texto organizado por Paul F. Uhlir para a UNESCO; c) os essenciais £E-government toolkit
for developing countries e o Global Survey on On-line Governance; d) aos quais se
somam trés textos produzidos no contexto latino-americano, a saber: d1) Las TIC para
la gobernabilidad, de Carlos Batista; d2) Guia de democracia electronica local, com a
Universidad Externado de Coldmbia; d3) Guia de gobierno electrénico local, também
com a Universidad Externado; por fim, vale ressaltar, e) as discussdes capitaneadas pela
Organizagdio quanto ao papel do direito de acesso para a boa governanga, encontradas
por exemplo em Media and Good Governance.

As acBes no ambito do presente projeto estdo diretamente relacionadas ao
objetivo estratégico de ‘intensificar o acesso universal a informagao e ao
conhecimento”, constante na Estratégia de Médio Prazo da UNESCO (34 C/4 - 2008-
2013), assim como & principal linha de ag&o 2 (Main Line of Action) do relatério 34 C/5 -
“promover o acesso universal a informagdo e o desenvolvimento de infoestruturas” que
tem como um dos resultados esperados a “gestdo das estruturas de informagdo para o
fortalecimento do desenvolvimento sustentavel”. O tema volta a ser posto pelo draft do
documento 35 C/5, o qual norteard as agdes da Organizagdo para o biénio 2010-2011, e
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esta em debate pela Conferéncia Geral da UNESCO. Neste documento, principal linha de
acao 3 reforga a necessidade da UNESCO continuar dedicando esforcos a promogdo do
acesso universal a informagdo e ao desenvolvimento das infoestruturas. Adicionalmente,
0 UNESCO Country Programming Document (UCPD) ao salientar que “a informacdo e o
conhecimento sao condigdes sine gua non para: 1) no plano individual, a efetiva
participacao dos cidaddos e cidadds em decis6es que podem afetar suas vidas cotidianas
e a garantia de todos os seus direitos humanos; 2) no plano coletivo, contribuir com a
boa governanca, permitindo que os atores publicos sejam, de fato, mais accountable”
propde como resultados do Programa de Comunicacdo e Informagdo para o pais: 1) a
intensificagao do debate sobre o novo marco regulatério do acesso as informagdes
publicas produzidas pelo Estado e 2) a incorporagdo, pelo processo decisorio, de

alocagao de recursos para a adocdo de politicas publicas estaduais e municipais das
informagoes e modelos de gestao decorrentes da implementagao de /nfoestruturas.

Como agéncia neutra, a UNESCO desempenha papel impar, no sentido de
conferir credibilidade e apoiar iniciativas que busquem ampliar o acesso a informagao de
qualidade, sobretudo quando grandes processos de transformacdo cultural sao
necessarios. A Organizacao conta também com influéncia suficiente para promover
mobilizacdo equilibrada das tecnologias de informagdo e comunicagdo, tanto as novas
quanto as tradicionais, tendo em vista sua experiéncia mundial — principalmente aquela
acumulada em seus escritdrios e institutos. A agenda da Tunisia do Férum Mundial da
Sociedade da Informacdo (2005) (7he Tunis Agenda of The Wold Summit on the
Information Society) conferiu a UNESCO o papel de principal facilitador na
implementacdo de agdes relacionadas ao acesso a informagao e ao conhecimento; meios
digitais aplicados a aprendizagem eletronica (e-/earning); meios digitais aplicados a
producdo cientifica (e-science); diversidade cultura e contetido local, midia e dimensoes
éticas. Por meio dessas acdes, a UNESCO pretende contribuir para o processo de
transformacao da sociedade da informagao em sociedades do conhecimento.

Em particular, essas agOes serdo executadas no contexto do Programa
Informacdo para Todos da UNESCO (Information for All, IFAP), como matriz para a
criacdo de sociedades justas por meio do acesso mais amplo a informagao.

6. Capacidade de contrapartida da instituigao nacional

A CGU ird fornecer como contrapartida ao projeto a equipe técnica que
conta com profissionais capacitados e que serdo responsaveis pelas diretrizes e
coordenacso das atividades integrantes deste acordo de cooperagdo técnica.

Os procedimentos de execucdo deste acordo subdividem-se em duas

etapas distintas:
I) Acompanhamento orgamentério e financeiro do Projeto;
a) disponibilizar as contribuigdes financeiras conforme o cronograma de
desembolso comprometido no Projeto;
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b) analisar conjuntamente com a UNESCO os relatdrios de prestacdo de
contas do Projeto;
¢) acompanhar o fluxo financeiro do Projeto.

II) Acompanhamento dos processos do Projeto:

a) definir termos de referéncia e as especificacbes técnicas;

b) acompanhar o processo de aquisicdo de bens e equipamentos ou
contratagdes de servicos;

c) oferecer pessoal técnico e administrativo qualificados para participarem
na execucgao das atividades previstas;

d) oferecer suficiente apoio e acompanhamento adequado da alta
administragao municipal, durante a vigéncia do projeto.

As fungdes de coordenacao técnica do Projeto correspondem as seguintes
atividades:

1) Coordenacgao das atividades planejadas;

2) Validacao dos produtos desenvolvidos;

3) Controle das agdes a serem implementadas de acordo com o

cronograma de execugao do Projeto.

C. Objetivo de Desenvolvimento
Cooperar tecnicamente com o Poder Executivo Federal brasileiro para que

o direito de acesso a informacdo seja garantido a cidaddos e cidadas brasileiros de
forma eficiente, eficaz e efetiva.

D. Objetivos Imediatos, Resultados e Atividades

Objetivo imediato 1

Diagnosticar os aspectos culturais e institucionais relacionados ao acesso a informagao
no Poder Executivo Federal brasileiro, com vistas a elaboracdo de planos de agao e
estratégias de implementacdo de uma politica de acesso a informagdes publicas.

Resultado esperado 1.1

Desafios e oportunidades a cultura de acesso a informagdo existentes na Administragao
Plblica Federal mapeada e conhecida.

Atividades para consecucao do resultado 1.1
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1.1.1 Diagnosticar agdes, projetos, programas e politicas ja em curso que resultam na
oferta de informacGes ao publico, com objetivo de mapear setores da
administragdo nos quais uma potencial cultura do acesso ja esta em vigor;

1.1.2 Identificar os principais pontos de resisténcia a cultura do acesso;

Resultado esperado 1.2

Sistemas e mecanismos institucionais relacionados a gestdo da politica de acesso a
InformacOes Pulblicas existentes no Poder Executivo federal brasileiro, mapeados e
conhecidos.

Atividades para consecucao do resultado 1.2

1.2.1 Realizar estudos de caso sobre erros e acertos na implementagdo prévia de
acOes, projetos, programas e politicas de acesso a informagao no Brasil;

1.2.2 Diagnosticar as politicas de governo eletronico e de gestdao do conhecimento que
possam manter interface com a politica de acesso a informagdes publicas;

1.2.3 Diagnosticar as politicas de transparéncia que possam manter interface com a
politica de acesso a informagdes publicas;

1.2.4 Integrar as acOes, projetos, programas e politicas existentes, no que couber com
a nova politica de acesso a informagoes publicas;

1.2.5 Realizar estudos que contribuam para o desenvolvimento da regulamentagdo da
Politica Brasileira de Acesso a InformagOes Publicas.

Objetivo imediato 2

Contribuir para que o Poder Executivo Federal brasileiro possa desenvolver os sistemas e
mecanismos institucionais necessarios para garantir o direito de acesso a informagao.

Resultado esperado 2.1

Sistema de gest&o da Politica Brasileira de Acesso a Informagoes Publicas testado.

Atividades para consecucgao do resultado 2.1

2.1.1 Desenvolver e implementar modelo de gestdo da informagao da politica publica
de acesso a informagao;
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2.1.2 Desenvolver modelos de registro de informagao, bancos de dados e mecanismos
eletronicos que garantam o acesso a informacao.

Resultado esperado 2.2

Desenvolvimento e estruturacdo dos orgdos e unidades responsaveis por garantir o
acesso a informacdo publica no ambito do Poder Executivo federal brasileiro e
implementacdo de projeto piloto da Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas
em, pelo menos, dois Ministérios.

Atividades para consecugao do resultado 2.2

2.2.1 Desenvolver estratégia e metodologia para a estruturagao dos servigos de
informagOes ao cidadao;

2.2.2 Desenvolver estruturas, metodologias e procedimentos para a readequagao do
papel da CGU na nova Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas;

2.2.3 Implementar em carater piloto a Politica Brasileira de Acesso a Informagdes
Plblicas em, pelo menos, dois Ministérios, (com implantagdao de estruturas,
metodologias e procedimentos);

2.2.4 Desenvolver metodologia de publicagdo obrigatdria e pro-ativa de um conjunto
pré-determinado de informagdes;

2.2.5 Elaborar indicadores e ferramentas eletrdnicas de monitoramento e avaliagdo da
implementac3o da politica pUblica de acesso a informagao;

2.2.6 Desenvolver estudos sobre o papel das ouvidorias existentes no Poder Executivo
federal na Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas.

Resultado esperado 2.3

Servidores responsaveis pela gestdo, execugdo e acompanhamento da politica de acesso
a informacao publica treinados.

Atividades para consecugao do resultado 2.3

2.3.1 Desenvolver cursos de sensibilizacdo e formagdo sobre o direito de acesso a
informacado destinados aos servidores publicos em geral;

2.3.2 Desenvolver cursos sobre os procedimentos de registro e tratamento da
informacdio (producdo, recepgdo, classificagao, utilizagdo, acesso, reproducgao,
transporte, transmissdo, distribuigdo, arquivamento, armazenamento, eliminacao,
avaliacdo, destinacdo ou controle da informagao);
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2.3.3 Desenvolver cursos sobre a gestao e operacionalizagao do sistema de acesso a
informacao publica;

2.3.4 Desenvolver cursos de capacitacdao aos servidores da CGU para o exercicio da
funcao recursal prevista na nova Politica Brasileira de Acesso a Informacoes
Publicas.

Resultado esperado 2.4

Experiéncia e tecnologia desenvolvidas no ambito do governo federal transferidas para
estados e municipios.

Atividades para consecucao do resultado 2.4

2.4.1 Desenvolver “caixa de ferramentas” que facilite a implementacdo da Politica
Brasileira de Acesso a InformacGes Publicas em estados e municipios;

2.4.2 Implementar, em carater experimental, da politica de acesso a informagdes em
alguns municipios brasileiros;

2.4.3 Desenvolver cursos para gestores estaduais e municipais sobre a politica de
acesso a informagoes.

Objetivo imediato 3

Promover acdes de divulgacdo e conscientizacdo da Politica Brasileira de Acesso a
Informacdes Plblicas e do direito de acesso a informagdo entre cidadaos e cidadas,
individualmente, e entre a sociedade civil organizada de maneira que possam atuar
como controladores sociais da execucdo da politica de acesso.

Resultado esperado 3.1

Populacdo brasileira informada sobre o direito de acesso e em condigoes de usufrui-lo.

Atividades para consecucao do resultado 3.1

3.1.1 Desenvolver estratégias e acgdes de sensibilizagdo, advocacy, mobilizagdo e
informac&o sobre o direito de acesso a informagao;

3.1.2 Realizar pesquisas a fim de identificar as demandas da sociedade sobre acesso a
informac3o, visando o aperfeicoamento da politica de acesso;

3.1.3 Desenvolver estratégias e ferramentas para estimular e facilitar o exercicio do
direito de acesso a informagao por todos os grupos sociais.
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Resultado esperado 3.2
Sociedade civil organizada empoderada para monitorar a implementagdo da politica de
acesso em todos os niveis do estado brasileiro.

Atividades para consecucao do resultado 3.2

3.2.1 Desenvolver cursos de formacao de multiplicadores direcionados a entidades e
representantes da sociedade civil organizada para que possam atuar na
sensibilizagdo, mobilizagdo e informagdo sobre o direito de acesso a informagao;

3.2.2 Viabilizar a criacdo de um Observatdrio Nacional da Politica Brasileira de Acesso a
Informagdes Publicas.

Resultado esperado 3.3
Sistematizacao e Avaliagdo do projeto de cooperagdo técnica realizada.

Atividades para consecucao do resultado 3.3

3.3.1 Definir indicadores de base e estabelecer mecanismos de coleta de dados para o
acompanhamento da experiéncia.

3.3.2 Realizar a avaliagio do projeto de cooperacdo técnica, com énfase na
identificacdo dos elementos constituintes de uma politica de sucesso que garanta
0 acesso a informacdo e ao conhecimento a todos os cidadaos;

3.3.3 Elaborar investigacdo, a partir da metodologia de “estudo de caso”, sobre o
modelo de mudanca cultural implementado a partir do acordo de cooperagdo
técnica internacional, o que sera fundamental para a replicagao do modelo, seja
para estados e municipios seja, eventualmente, na estratégia de cooperagdo sul-
sul;

3.3.4 Participar em eventos nacionais e internacionais, disseminando a experiéncia do
GCU, debatendo as solugdes encontradas.

E. Insumos

Fls UO

Componente 10 - Pessoal

Total = R$ 292.000,00
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15-01 Viagens Gestao do Projeto

Total = R$ 244.000,00

Passagens

60 passagens nacionais (ida e volta) no valor estimado de R$ 1.500,00 cada, totalizando
R$ 90.000,00.

20 passagens internacionais (ida e volta) no valor estimado de R$ 3.500,00 cada,
totalizando R$ 70.000,00.

Diarias

03 diarias nacionais x 60 viagens a um custo estimado de R$ 300,00 cada, diaria,

totalizando R$ 54.000,00.

03 diérias internacionais x 20 viagens a um custo estimado de R$ 500,00 cada, diaria,

totalizando R$ 30.000,00.

15-01 Viagens Monitoria e Avaliacao

Total = R$ 48.000,00

Passagem

20 passagens (ida e volta) a um custo de R$ 1.500,00 cada, totalizando R$ 30.000,00.
Diarias

03 diarias x 20 viagens x R$ 300,00, cada diaria = R$ 18.000,00.

Componente 20 - Subcontratos

Total = R$ 7.990.000,00

21-01 Subcontratos
Total = R$ 7.990.000,00

06 Consultores com notdrio conhecimento em Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais
Aplicadas e/ou Ciéncia da Informagdo ou que apresentem atestado de capacidade
técnica que comprove execucdo de servios semelhantes ao objeto do contrato para
realizacdo de diagndstico de acBes, projetos, programas e politicas que resultam na
oferta de informacdes ao plblico j& em curso, com o objetivo de mapear setores da
Administracdo nos quais uma potencial cultura do acesso ja esta em vigor, bem como
identificar os principais pontos de resisténcia a cultura do acesso com custo estimado
em R$ 320.000,00 (Atividades 1.1.1 e 1.1.2)

02 Instituicbes académicas/pesquisa e 06 consultores com notdrio conhecimento em
Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e/ou Ciéncia da Informagdo ou que
apresentem atestado de capacidade técnica que comprove execucao de servigos
semelhantes ao objeto do contrato para realizar o diagnéstico das politicas de
transparéncia, governo eletronico e de gestao do conhecimento que possam manter
interface com a Politica Brasileira de Acesso a InformagOes Publicas, bem como propor a
metodologia a ser adotada na integracdo das agdes, projetos, programas e politicas
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existentes, no que couber, com a nova Politica Brasileira de Acesso a Informagdes
Publicas, com custo estimado em R$ 720.000,00 (Atividades 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3 e 1.2.4)

03 Consultores com notério conhecimento em Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais
Aplicadas e/ou Ciéncia da Informagdo ou que apresentem atestado de capacidade
técnica que comprove execucdo de servicos semelhantes ao objeto do contrato para
realizar estudos que contribuam para o desenvolvimento da regulamentacio da Politica
Brasileira de Acesso a InformagOes Publicas, com custo estimado em R$60.000,00, cada
totalizando R$180.000,00. (Atividade 1.2.5)

01 Instituigdo académica/pesquisa e 03 consultores com notdrio conhecimento em
Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e/ou Ciéncia da Informacdo ou que
apresentem atestado de capacidade técnica que comprove execucdo de servicos
semelhantes ao objeto do contrato para desenvolver e implementar o modelo de gestdo
da informagdo da politica publica de acesso a informacdo, com custo estimado em R$
300.000,00. (Atividade 2.1.1)

01 Instituicdo académica/pesquisa especializada em ciéncia e tecnologia da informac&o
para desenvolver sistemas de registro de informacgGes, banco de dados e mecanismos
eletrénicos que garantam o acesso a informacdo, com custo estimado em R$
500.000,00. (Atividade 2.1.2)

05 consultores especializados em ciéncia da informagdo para desenvolver a metodologia
de publicagao obrigatdria e pré-ativa de um conjunto pré-determinado de informagoes,
bem como de estruturagdo dos servigos de informacGes ao cidaddo, com custo estimado
de R$ 300.000,00(Atividades 2.2.1 e 2.2.4)

03 consultores com notdrio conhecimento em Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais
Aplicadas e/ou Ciéncia da Informagao ou que apresentem atestado de capacidade
técnica que comprove execucdo de servicos semelhantes ao objeto do contrato para
desenvolver sistemas de registro de informagdes; banco de dados e mecanismos
eletr6nicos que garantam o acesso a informacdo para desenvolver as estruturas, as
metodologias e os procedimentos para a readequacdo do papel da CGU na nova Politica
Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas, com custo estimado em R$ 200.000,00.
(Atividade 2.2.2)

01 Instituicdao académica/pesquisa e 05 consultores com notdrio conhecimento em
Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e/ou Ciéncia da Informagao ou que
apresentem atestado de capacidade técnica que comprove execugdo de servigos
semelhantes ao objeto do contrato para implementar em carater piloto a Politica
Brasileira de Acesso a Informagbes Publicas em dois Ministérios (CGU e Ministério da
Justica); com implantacdo de estruturas, metodologias e procedimentos, com custo
estimado em R$ 500.000,00. (Atividade 2.2.3)

01 Instituicio académica ou de pesquisa para editar publicacdes obrigatdrias pré-
determinadas no ambito da Politica Brasileira de Acesso a Informacgdes Publicas, com
custo estimado em R$ 150.000,00. (Atividade 2.2.4)
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02 consultores especialistas em avaliagdo de projetos ou politicas publicas para elaborar
indicadores de monitoramento e avaliagdo da politica publica de acesso a informagao,
com custo estimado em R$60.000,00, cada totalizando R$120.000,00. (Atividade 2.2.5)

03 consultores que sejam especializados em ciéncia e/ou tecnologia da informacdo ou
que apresentem atestado de capacidade técnica que comprove execugao de servigos
semelhantes ao objeto do contrato para desenvolver ferramentas eletronicas de
monitoramento e avaliacgdo da implementacdo da politica publica de acesso a
informagao, com custo estimado em R$ 200.000,00. (Atividade 2.2.5)

01 consultor com notdrio conhecimento em Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais
Aplicadas e/ou Ciéncia da Informacdao ou que apresentem atestado de capacidade
técnica que comprove execucdo de servicos semelhantes ao objeto do contrato para
desenvolver estudo sobre o papel das ouvidorias existentes no Poder Executivo Federal
na politica de acesso a informagdo, com custo estimado em R$ 60.000,00. (Atividade
2.2.6)

01 Instituicdo académica/pesquisa especializada em formagdo de recursos humanos e
gestao da informacdo para desenvolver cursos sobre: direito de acesso a informagao;
procedimentos de registro e tratamento da informagao; gestao e operacao de sistemas
de acesso a informacdo, com custo estimado em R$ 300.000,00. (Atividades 2.3.1;
2.3.2e2.3.3)

01 Instituicdo académica ou de pesquisa para producdo de material didatico para cursos
de formagdo correspondendo a 10.000 exemplares com custo estimado de R$ 10,00
cada exemplar, totalizando R$ 100.000,00. (Atividades 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3 e 2.3.4)

04 consultores especializados em Ensino a Distancia para desenvolver cursos sobre:
direito de acesso a informacdo; procedimentos de registro e tratamento da informagao;
gestdo e operacdo de sistemas de acesso a informagdo, com custo estimado em R$
250.000,00. (Atividades 2.3.1; 2.3.2 e 2.3.3)

01 Instituicdo académica/pesquisa para editar os materiais didaticos dos cursos de
formacdo da politica publica de acesso a informagdo, com custo estimado em R$
150.000,00. (Atividades 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3 e 2.3.4)

01 Instituicio académica/pesquisa e 05 consultores especializados em ciéncia da
informacdo e/ou tecnologia da informagao ou que apresentem atestado de capacidade
técnica que comprove execucdo de servicos semelhantes ao objeto do contrato para
desenvolver “caixa de ferramentas “que facilite a implementagdo da Politica Brasileira de
Acesso a Informagdes Publicas em estados e municipios, com custo estimado em R$
500.000,00. (Atividade 2.4.1)

05 consultores com notdrio conhecimento em Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais
Aplicadas e/ou Ciéncia da Informagdo ou que apresentem atestado de capacidade
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técnica que comprove execugdo de servicos semelhantes ao objeto do contrato para
implementar, em carater experimental, a politica de acesso a informacfes em alguns
municipios brasileiros, com custo estimado em R$ 300.000,00. (Atividade 2.4.2)

01 Instituicdo académica/pesquisa ou consultor especializado em formacdo de recursos
humanos e gestdo da informagdo para desenvolver cursos para gestores estaduais e
municipais sobre a politica de acesso a informagdes, com custo estimado em R$
300.000,00. (Atividades 2.4.3)

01 Instituicdo especializada advocacy para desenhar estratégias de sensibilizacdo,
mobilizagdo e informacdo sobre o direito de acesso a informagdo, com custo estimado
em R$ 360.000,00. (Atividade 3.1.1)

01 Instituicdo académica/pesquisa especializada em pesquisa qualitativa e quantitativa
para realizar pesquisas a fim de identificar as demandas da sociedade sobre acesso a
informagao, visando o aperfeicoamento da politica de acesso, com custo estimado em
R$ 300.000,00. (Atividade 3.1.2)

01 Instituicao especializada em gestdo, com profissionais da area de ciéncia e tecnologia
da informagao, para desenvolver estratégias e ferramentas para estimular e facilitar o
exercicio do direito de acesso a informagdo por todos os grupos sociais, com custo
estimado em R$ 300.000,00. (Atividade 3.1.3)

03 consultores especializados em formagdo de recursos humanos e gestdo da
informacdo para desenvolver cursos de formagao de multiplicadores direcionados a
entidades e representantes da sociedade civil organizada para que possam atuar na
sensibilizacdo, mobilizacdo e informagao sobre o direito de acesso a informagao, com
custo estimado em R$ 150.000,00. (Atividades 3.2.1)

02 Instituicbes académicas/pesquisa e 06 consultores com notdrio conhecimento em
Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e/ou Ciéncia da Informagao ou que
apresentem atestado de capacidade técnica que comprove execugao de servigos
semelhantes ao objeto do contrato para elaborar o projeto do observatorio nacional da
Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas, desenvolve-lo, implementa-lo e
produzir seus contetdos, com custo estimado R$ 820.000,00. (Atividade 3.2.2)

06 consultores especializados em avaliagdo de projetos para definir indicadores de base,
estabelecer mecanismos de coleta de dados e realizar investigagdes de campo, a fim de
contribuir com a avaliacdo do projeto de cooperagdo técnica, com custo estimado em R$
400.000,00 (Atividades 3.3.1 e 3.3.2)

01 consultor especializado em comunicagdo social, na modalidade de produto, em
avaliacio de projetos para elaborar “estudo de caso” sobre o modelo da CGU, no valor

estimado de R$ 60.000,00; (Atividade 3.3.3)
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03 Consultores jornalistas especialista em comunicacdo social para editar e publicar - '
materiais de disseminagao sobre os resultados da avaliacdo da cooperacdo técnica, com
valor estimado em R$ 150.000,00; (Atividade 3.3.4)

Componente 30 —Bolsa de Estudos, Seminarios e Treinamento

Total = R$ 1.228.400,00
34-01 Seminarios
Total = R$ 1.228.400,00

04 Seminarios de sensibilizagdo sobre direito de acesso a informacdo destinados aos
servidores publicos em geral, com custo estimado em R$ 30.000,00, cada evento, com
custo total de R$ 120.000,00 (Atividade 2.3.1)

04 Cursos de formagao sobre o direito de acesso a informagao destinados aos servidores
publicos em geral, com custo estimado em R$40.000,00, cada evento, com custo total
de R$ 160.000,00 (Atividade 2.3.1)

04 Cursos sobre procedimentos de registro e tratamento da informagao, com custo
estimado em R$40.000,00, cada evento, com custo total de R$ 160.000,00 (Atividade
2.3.2)

04 Cursos sobre a gestao e a operacionalizagdo do sistema de acesso a informagao
publica, com custo estimado em R$40.000,00, cada evento, com custo total de R$
160.000,00 (Atividade 2.3.3)

04 Cursos de capacitagao aos servidores da CGU para o exercicio da fungao recursal
prevista na nova Politica Brasileira de Acesso a Informages Publicas, com custo
estimado em R$40.000,00, cada evento, com custo total de R$ 160.000,00 (Atividade
2.3.4)

Passagens para a realizacdo de intercambio, treinamentos e parcerias com instituigdes
nacionais; (Atividades 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3 e 2.3.4)
Passagens
16 passagens (ida e volta) a um custo médio de R$ 1.500,00 cada, totalizando
R$ 24.000,00.
Diarias
3 diarias x 16 viagens a um custo médio de R$ 300,00 a didria, totalizando R$
14.400,00.

Passagens para realizacdo de intercdmbio, treinamento e parcerias com instituicdes
internacionais; (Atividades 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3 e 2.3.4)
Passagem
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05 passagens (ida e volta) a um custo de R$ 3.500,00 cada, totalizando R$
17.500,00.

Diarias

05 diarias x 05 viagens a um custo de R$ 500,00 a didria, totalizando R$
12.500,00.

O{l Cursos de formagao sobre o direito de acesso a informagdo destinados aos servidores
publicos de estados e municipios, com custo estimado em R$50.000,00, cada evento,
com custo total de R$ 200.000,00 (Atividade 2.4.3)

04 Cursos de formagao de multiplicadores direcionados a entidades e representantes da
sociedade civil organizada para que possam atuar na sensibilizacdo, mobilizacdo e
informagao sobre o direito de acesso a informacao, com custo estimado em
R$50.000,00, cada evento, com custo total de R$ 200.000,00 (Atividade 3.2.1)

Componénte 80 — Custo de Gestao

Total = R$ 475.520,00
80 Custos de Gestao (5%)

Total = R$ 475.520,00

F. Riscos

Os riscos previstos e que podem diminuir a operacao do PRODOC referem-se,
mais operacionalmente, a eventuais dificuldades relacionadas aos recursos financeiros,
ou seja, inexisténcia ou deficiéncia de recursos financeiros em fungao do tempo politico
da preparacdo e votacdo do PPA, além de eventuais contingenciamentos de recursos.
Esses elementos podem retardar o repasse das dotagbes orcamentarias a CGU,
conseqiientemente, as transferéncias regulares de recursos financeiros a agéncia
executora/UNESCO.

A implantacdo do presente projeto requer mudangas de cultura organizacional e
da forma de atuagdo da Administracdo Publica Federal, sobretudo no que se refere aos
seus servidores, o que pode gerar dificuldades na implantacdo destes novos
instrumentos, caso resisténcias de grande envergadura sejam encontradas.

E preciso considerar, ainda, o risco de mudangas dos sujeitos politicos e técnicos,
a possivel fase de transicdo, as indefinicdes e mudanga na orientagdo da instituigéo
gestora do Projeto, ou seja, da CGU. Todas essas razoes podem diminuir o ritmo
desejado & execucdo do projeto e, por consequiéncia, o alcance dos objetivos, resultados
e atividades previstas.
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Deve também ser considerado que o papel da CGU sera fundamentalmente o
de articular e coordenar as acles de diversos 6rgdos do Governo Federal para o
planejamento da Politica Brasileira de Acesso a Informag@es Publicas do Governo. Caso
0 Orgdo possua limitacdes, no quesito recursos humanos na realizacdo de trabalhos de
forma integrada e sistémica, entre diversos niveis de governos, para cumprir sua funcdo
de formulacdo e implementagdo de politicas neste campo, poder-se-a enfrentar
eventuais dificuldades.

Vale ressaltar, adicionalmente, que a cooperagao técnica ndo trata do
desenvolvimento das infra-estruturas técnicas necessarias para a implementacdo dos
conceitos e metodologias que serdo o principal objeto da cooperacdo, o que caberd ao
Orgdo por meio de acdes diretamente administradas pela gestdo governamental.

Por fim, as alteracdes de marcos legais demandam o envolvimento do Poder
Legislativo, logo esses resultados nd3o se encontram sob a total governabilidade dos
atores-chave da cooperagdo pretendida, porque se supde que o PL. 5228/2009 entre em
vigor em tempo de ter parte de suas determinagbes equacionadas pela presente
proposta de cooperacdo técnica internacional

Para mitigar esses riscos, as estratégias de monitoramento do projeto deverao
avaliar, a cada trés meses, o quanto esses potenciais obstaculos estardo contribuindo
para diminuir o ritmo e a eficicia de implementagdo da proposta, permitindo a equipe
gestora, se for o caso, desenhar modelos alternativos para alcancar os resultados
propostos.

G. Obrigagdes e Pré-Requisitos

O desenvolvimento do projeto e a garantia de seu sucesso pressupdem o
estabelecimento de obrigacdes e pré-requisitos entre as partes, ou seja, entre a-
UNESCO, de um lado, e a Controladoria-Geral da Unido, de outro. Nesse sentido, a CGU
deve assegurar a dotacdo orcamentdria e o fornecimento de recursos humanos e de-
material, bem como, garantir o acompanhamento dos trabalhos. A UNESCO, por sua .
vez, cabe o apoio de cardter logistico, técnico e administrativo, propiciando as condicdes
necessarias a execucdo das metas destacadas nos objetivos, resultados e atividades do
projeto.

Desta forma, cabem & CGU, conjuntamente com a UNESCO, o acompanhamento,
revisGes, re-direcionamentos e avaliacGes, que porventura sejam necessarios durante a
implementagdo do Projeto, que deverdo ser sistematizadas mediante a definicao
posterior de um cronograma de reunies para este fim.

A assinatura do documento de Projeto pela UNESCO estd condicionada ao
cumprimento dos requisitos acima estabelecidos. Em caso de descumprimento dos
requisitos ou desvio dos objetivos previamente definidos sem prévia negociacdo, a parte
prejudicada podera suspender ou encerrar este Projeto.
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H. RevisoOes, Relatérios e Avaliacdo do Projeto

O Projeto sera submetido as revisbes tripartites anuais, a serem realizadas em
conjunto com representantes designados pela Controladoria-Geral da Unido, pela ABC
como representante do governo Brasileiro e pela UNESCO, anualmente e ao final do
Projeto.

Nos encontros tripartites, o Coordenador do Projeto na CGU devera preparar e
submeter a ABC e a UNESCO, um relatério de avaliacdo do desempenho do Projeto
(Relatério de Progresso), em que deverdo ser apreciados a metodologia adotada, o
processo de implantacdo, as dificuldades encontradas e os resultados alcancados
(avaliagdo de impacto). Outros relatérios poderdo ser solicitados durante o periodo de
execugdo do Projeto. A versdo preliminar do relatério final deverd ser apresentada as
partes com antecedéncia minima de um més antes da data de realizacdo da reunido
tripartite final.

A UNESCO mantera articulagdo permanente com a Controladoria-Geral da Unido,
por intermédio de assessores técnicos. Serdo realizadas reunides periddicas para
atualizar informagdes e resolver problemas durante o processo de trabalho.
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I. Orcamento

COMPONENTES ]

Total J

2010 2011 2012
10. PESSOAL DE 1
PROJETO |
15-01 Passagens e Diarias 244.000,00 ‘ 81.334,00 81.333,00 81.333,00
15-01 Monitoria e ’
Avaliacdo 48.000,00 16.000,00 16.000,00 16.000,00
Subtotal Componente 292.000,00 97.334,00 97.333,00 97.333,00
20. SUBCONTRATOS
21-01 Subcontratos 7.990.000,00 2.663.334,00 2.663.333,00 2.663.333,00

Subtotal Componente

"  TREINAMENTOS
34-01 Seminarios e
Reunides

Subtotal Componente

40. EQUIPAMENTOS
44-01 PublicacGes

45-01 Equipamentos
Subtotal Componente

Subtotal (sem custo de
gestdo)

. OVERHEAD
80 - Custos de Gestdo
(5%)
Subtotal Componente

7.990.000,00

1.228.400,00
1.228.400,00

0,00
0,00
0,00

9.510.400,00

475.520,00
475.520,00,

2.663.334,00

409.467,00
409.467,00

0,00
0,00
0,00

3.170.135, 00

158.506,75
158.506,75

2.663.333,00

409.467,00
409.467,00

0,00
0,00
0,00

3.170.133, 00

158.506,65
158.506,65

2.663.333,00

409.466,00
409.466,00

0,00
0,00
0,00

3.170.132, 00

158.506,60
158.506,60

TOTAL

9.985.920,00

3.328.641,75

3.328.639,65

3.328.638,60

J. Cronograma de Desembolsos

) MES/ANO _VALOR (R$)
Abril/2010 3.328.641,75
Abril/2011 3.328.639,65
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Abril/2012 3.328.638,60
TOTAL

9.985.920,00
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DO OBJETO

Art. 1°. O presente instrumento tem por objeto regular a implementacdo do projeto
"Politica Brasileira de Acesso a Informacgdes Publicas: garantia democratica do
direito a informagdo, transparéncia e participagao cidada”, aprovado pelo Governo
brasileiro e UNESCO ao amparo do “Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo das Nagdes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a AIEA”, de 29 de dezembro de 1964, em vigor desde 02 de maio de 1966,
em especial no seu artigo 19.

§ 19. O Projeto “Politica Brasileira de Acesso a InformagGes Publicas: garantia
democratica do direito a informagdo, transparéncia e participagao cidada” apresenta
como Objetivos Imediatos:

Objetivo imediato 1 - Diagnosticar os aspectos culturais e institucionais relacionados
ao acesso a informagdo no Poder Executivo Federal brasileiro, com vistas a elaboracdo de
planos de agdo e estratégias de implementagdo de uma Politica Brasileira de Acesso a
InformacGes Publicas.

Objetivo imediato 2- Contribuir para que o Poder Executivo Federal brasileiro possa
desenvolver os sistemas e mecanismos institucionais necessarios para garantir o direito de
acesso a informac3o.

Objetivo imediato 3 — Promover acBes de divulgagao e conscientizacdo da Politica
Brasileira de Acesso a Informacdes Plblicas e do direito de acesso entre cidadaos e cidadas,
individualmente, e entre a sociedade civil organizada, de maneira que possam atuar como
controladores sociais da execucgo da politica de acesso.

§ 29. Os principais resultados esperados pela implementagdo do Projeto “Politica

Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas: garantia democratica do direito

a informacao, transparéncia e participacao cidada” s3o:

Resultado esperado 1.1 — Desafios e oportunidades & cultura de acesso 3
informagdo existentes na Administracdo Publica Federal mapeada e conhecida.

Resultado esperado 1.2 - Sistemas e mecanismos institucionais relacionados a
gestdo da Politica Brasileira de Acesso a InformagGes Plblicas existentes no Poder Executivo
federal brasileiro, mapeados e conhecidos.

Resultado esperado 2.1- Sistema de gestio da Politica Brasileira de Acesso a
Informagdes Publicas testado.

Resultado esperado 2.2 — Desenvolvimento e Estruturagao dos drgaos e unidades
responsaveis por garantir o acesso a informac&o pdblica no dmbito do Poder Executivo Federal
brasileiro e implementagdo de projeto piloto da Politica Brasileira de Acesso & Informagao em,
pelo menos, dois Ministérios.

Resultado esperado 2.3 - Servidores responséveis pela gestdao, execucdo e
acompanhamento da politica de acesso a informacdo publica treinados.

Resultado esperado 2.4 - Experiéncia e tecnologia desenvolvidas no ambito do

governo federal transferidas para estados e municipios.
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Resultado esperado 3.1 - Populagdo brasileira informada sobre o direito de acesso e
em condigoes de usufrui-lo.

Resultado esperado 3.2 - Sociedade civil organizada empoderada para monitorar a
implementagdo da politica de acesso em todos os niveis do estado brasileiro.

Resultado esperado 3.3 — Sistematizagdo e avaliacdo do projeto de cooperacdo
técnica realizada.

TiTULO II
DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES

Art. 29, O Governo da Republica Federativa do Brasil atribui:

I — A Controladoria-Geral da Unido, doravante denominado “"CGU", a responsabilidade
pela execugdo das acSes decorrentes do presente Documento de Projeto; e

IT - a Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das RelacBes Exteriores,
doravante denominada "ABC/MRE", a responsabilidade pelo acompanhamento da execucdo
das agdes decorrentes do presente Documento de Projeto.

Art. 3°. A Organizacdo das NagBes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura,
doravante denominada "UNESCO”, designa seu Escritério no Brasil como Instituicdo
responsavel pela execucdio das agoes decorrentes do presente Documento de Projeto.

TiTuLomr
DA OPERACIONALIZAGAO

Art. 4°. O Documento de Projeto “Politica Brasileira de Acesso a Informacées
Publicas: garantia democratica do direito a informagdo, transparéncia e
participacdo cidada”, define, de maneira pormenorizada, os objetivos, as atividades, os
produtos, a estratégia operacional, o prazo e o cronograma, os recursos humanos e
financeiros e as respectivas fontes orgamentdrias necessarias 3 execugao dos trabalhos.

Paragrafo unico. No &mbito da implementacdo do Projeto, os servicos
administrativos e financeiros, bem como os processos de aquisigdo e/ou importacdo de bens e >
equipamentos e a contratacdo de servicos de qualquer natureza observar3o as normas,
regulamentos e procedimentos da UNESCO, observadas igualmente as disposigdes do Manual
de Convergéncia aprovado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

TITULO IV
DAS OBRIGACOES

Art. 5°. Ao Governo Brasileiro cabera:

I - por meio da ABC/MRE:
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a) acompanhar a execucdo das agoes decorrentes do presente Documento de Projeto;

b) garantir dos executores o cumprimento de todas as obrigagdes decorrentes deste
Documento de Projeto;

¢) atuar no ambito de suas competéncias, nos Termos do Decreto Presidencial n© 5,032,
de 05 de abril de 2004, que versa sobre a estrutura regimental e quadro demonstrativo
dos cargos em comiss3o e fungBes gratificadas do Ministério das Relagdes Exteriores.

II - por meio da CGU:

a) executar as acdes previstas no Documento de Projeto em colaboracdo com a
UNESCO;

b) prover as contribuicSes financeiras discriminadas no orcamento do Documento de
Projeto, conforme o Cronograma de Desembolso comprometido no Documento de
Projeto e em revisGes subsequentes, bem como proporcionar a infra-estrutura local
fisica e humana, além das informacGes e facilidades necessarias 3 implementacdo das
atividades;

¢) definir, em conjunto com a UNESCO, os Termos de Referéncia e as EspecificacGes
Técnicas para a contratagdo de consultores, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a
demanda de servigos;

d) propor as modificacSes e ajustes necessérios‘ao melhor andamento do Projeto;

€) acompanhar a execucdo do Projeto;

f) elaborar Relatérios de Progresso e Relatérios Anuais de Atividades, sequindo modelo
acordado entre a UNESCO e a ABC a serem submetidos a Reunides Tripartites entre a
CGU, a UNESCO e a ABC/MRE;

g) elaborar relatério final do projeto no prazo de 90 (noventa) dias apds o término de
vigéncia do Projeto;

Art. 6°. A UNESCO cabera:

a) desenvolver, juntamente com a CGU, as atividades previstas no Documento de
Projeto, com os recursos alocados para este fim pela CGU;

b) gerenciar, por solicitacdo da CGU, as agOes administrativas necessarias 3 consecucao
do objeto do presente Documento de Projeto, conforme as normas e procedimentos
administrativos e financeiros proprios da UNESCO, observando sempre os critérios de
qualidade técnica, melhor preco e prazos previstos;
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¢) facilitar a CGU os meios necessarios ao acompanhamento dos trabalhos;

d) organizar, de comum acordo com a CGU, agbes de capacitacio de recursos humanos
julgados necessérios para a consecugdo dos objetivos previstos neste Documento de
Projeto;

e) encaminhar a CGU relatdrios de execugao financeira do Projeto;

f) utilizar-se das facilidades de que dispde enquanto Agéncia Especializada das Nacoes
Unidas para a cooperacdo técnica reciproca, desde que aprovadas pela CGU;

g) preparar, conjuntamente com a CGU, revisbes orgamentario-financeiras, bem como
do Plano de Trabalho, sempre que se fagam necessérias e nos termos previstos no
Documento de Projeto;

h) prestar todas as informacSes necessérias as atividades de acompanhamento da
ABC/MRE;

i) possibilitar, em conformidade com as normas e procedimentos da UNESCO, o acesso
aos documentos relacionados & gestdo administrativa e financeira do projeto aos rgdos
de fiscalizagdo e controle e & ABC/MRE.

TiTuLOV
DA COORDENAGAO

Art. 79, A CGU e a UNESCO designardo, cada um, um Coordenador responsavel pelo
Projeto “Politica Brasileira de-Acesso a Informagbes Publicas: garantia democratica
do direito a informacio, transparéncia e participacdo cidada”, bem como pelo
conjunto de mediagdes necessarias entre as partes.

TITULO VI
DO VALOR E DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 8°. O valor total do presente projeto & de R$ 9.985.920,00 (Nove milhdes
novecentos e oitenta e cinco mil e novecentos e vinte reais). O Documento de Projeto
“Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do
direito a informacgdo, transparéncia e participacao cidada” contard, para o seu
financiamento, com recursos orcamentarios previamente alocados pela CGU no Programa de |
Trabalho n° 04.124.1173.2B13.0001 Elemento de Despesa 308039, a serem apropriados no
limite do montante de contribuicdo financeira indicada no orcamento do Documento de
Projeto, em consonéancia com o seu respectivo Cronograma de Desembolso e correspondente
a execugdo das atividades desenvolvidas no dmbito do Documento de Projeto.

§ 19. A efetivacdo das contribuicdes indicadas no “caput” deste Artigo somente
podera ter lugar a partir da data de assinatura do presente Documento de Projeto.
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8 29, Para os préximos exercicios de vigéncia deste Documento de Projeto, os

recursos financeiros a serem transferidos pela CGU deverdo obedecer aos Cronogramas de
Desembolso do Documento de Projeto.

§ 39. As contribuicSes financeiras da CGU serdo administradas pela UNESCO, de
acordo com as politicas, normas, regulamentos e procedimentos financeiros do referido
Organismo Internacional.

§ 49. A administracdo dos recursos financeiros alocados pela CGU observard o
seguinte:

I. Os valores de contribuicdo da CGU poderio ser suplementados segundo as necessidades
do Projeto e as disponibilidades financeiras da CGU, refletidas em revisio orgamentaria do
Projeto.

II. Os fundos transferidos para a execugdo dos projetos serdo, para fins de escrituracdo
contabil, contabilizados em délares norte-americanos e administrados de acordo com as
normas e procedimentos financeiros da UNESCO.

IIT. A CGU transferird os recursos previstos no Cronograma de Desembolsos em favor da
UNESCO, mediante depdsito em sua conta corrente.

IV.Os recursos financeiros poderdo ser depositados em moeda nacional, mediante
aprovagao da UNESCO e segundo a capacidade de absorc¢do da moeda local por parte da
Organizacdo.

V. Quaisquer eventuais ganhos ou perdas cambiais derivados dos recursos depositados na
UNESCO pela CGU serdo apropriados ao Projeto, sendo as eventuais conversdes realizadas
pela taxa de cambio das NacBes Unidas vigente na data do depésito.

VI. Os rendimentos auferidos em aplicagbes financeiras serdo apropriados ao projeto
anualmente, observadas as normas e procedimentos da UNESCO.

VII. A UNESCO n3o iniciard ou prosseguira com as atividades do Projeto até o efetivo
recebimento dos recursos correspondentes.

VIII. A UNESCO procederd 3 restituicdo a CGU de eventual saldo de recursos liberados no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da conclusdo financeira do Projeto.
TiTuLovir
DOS CUSTOS DE GESTAO

Art. 99. Ao orcamento do Projeto serd debitado o valor de R$ 475.520,00
(quatrocentos e setenta e cinco mil e quinhentos e vinte reais), correspondentes a
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5% do valor efetivamente desembolsado na execugdao do Projeto, a titulo de ressarcimento
das despesas incorridas pela UNESCO na implementac3o deste Projeto.

Paragrafo Unico. O valor indicado no “caput” do presente Artigo serd ajustado
proporcionalmente, de acordo com eventuais variagbes no orcamento total do Projeto. Os
montantes correspondentes a esses Custos serdo refletidos nas sucessivas revisoes

orgamentdrias, ndo sendo objeto de emiss3o de recibos.

TITULO vIII
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 10. A UNESCO comprovara a execucdo financeira dos recursos que lhe foram
depositados em raz&o deste Documento de Projeto, mediante a apresentacao de relatdrios a
CGU.

§ 19°. Toda documentacdo comprobatoria dos gastos efetuados no ambito do Projeto
"Politica Brasileira de Acesso a Informagbes Publicas: garantia democratica do
direito a informacéo, transparéncia e participacdao cidada” estari arquivada na
UNESCO e disponivel a CGU.

§ 29. No caso de estarem os originais dos documentos de posse da UNESCO, a titulo
de privilégios e imunidades, copias ficardo igualmente disponiveis a CGU.

Art. 11. A UNESCO apresentard um relatdrio financeiro final, contendo extrato das
despesas, até 60 (sessenta) dias apds o término de vigéncia do presente Documento de
Projeto, observados os ditames normativos constantes dos diplomas legais internacionais
relativos a matéria dos quais o Governo brasileiro seja signatario.

TITULO IX
DA AUDITORIA

Art. 12. O Projeto desenvolvido por intermédio do presente Documento de Projeto
serd objeto de auditorias anuais, bem com uma auditoria final, conduzida pelos respectivos
Orgdos de controle do Governo Federal e da UNESCO.

§ 1°. Deverdo estar sempre a disposicdo dos auditores todos os documentos
pertinentes a execucdo do Projeto “Politica Brasileira de Acesso a Informacgoes
Publicas: garantia democratica do direito a informagdo, transparéncia e
participacdo cidada”, inclusive os relativos 3 prestacao de contas.

§ 2° No caso de estarem os originais dos documentos de posse da UNESCO, a titulo
de privilégios e imunidades, copias autenticadas ficario igualmente arquivadas na sede do
Projeto e deverdo ser fornecidas quando solicitadas pelos auditores.
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TiTULO X 1 Dher
DOS BENS E EQUIPAMENTOS, DOS PRODUTOS GERADOS
E DOS ENCARGOS FINANCEIROS PENDENTES

Ass.: \Lt) V“““‘f{' .

Art. 13. Os bens e equipamentos adquiridos com recursos do Projeto serdo utilizados
exclusivamente em sua execugao, sendo transferidos ao patriménio da CGU imediatamente
apds o recebimento e atesto pelo Projeto, constituindo-se a CGU como responsavel pela sua
manuten¢do em perfeitas condigbes de uso, pelo Seguro sobre os mesmos e pela garantia de
que os mesmos serao prioritariamente utilizados para os fins do Projeto durante sua execugao

Ou enquanto seja necessario para atingir os objetivos do presente documento de projeto.

Art. 14. Os produtos gerados em decorréncia do Projeto “Politica Brasileira de
Acesso a Informacdes Publicas: garantia democratica do direito a informacao,
transparéncia e participacdo cidadi” serdo de propriedade do CGU, observado o devido
crédito a participacdo da UNESCO.

Art. 15. Ao encerramento do Projeto, a UNESCO deverd devolver ao CGU os saldos
dos recursos ndo utilizados e em seu poder, uma vez quitados os compromissos pendentes.

Paragrafo tnico. Na hipétese de n3o verificacdo de saldos dos recursos financeiros,
0 CGU reembolsard a UNESCO as despesas por ela realizadas a conta do Projeto “Politica
Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a
informacdo, transparéncia e participacdo cidada”.

TITULO XI_
DAS ALTERACOES

Art. 16. Mediante o consentimento mdtuo das Partes, o Projeto “Politica Brasileira
de Acesso a Informacgoes Publicas: garantia democratica do direito a informacao,
transparéncia e participacio cidadi” podera ser alterado por meio de RevisOes, para
adequagbes financeiras e/ou eventuais ajustes em sua execucdo, objetivando o
aperfeicoamento necessario & continuidade de sua implementacgo.

Paragrafo Unico: As revisdes do Projeto devem ser precedidas de aprovacdo de
relatdrio de progresso submetido pela instituicdo nacional & UNESCO e & ABC em reuniSo
tripartite.

TiTULO XII
DA VIGENCIA

Art. 17. O presente Documento de Projeto ter4 vigéncia de 48 meses a contar da data
de sua assinatura, data prevista para o encerramento das atividades do Projeto “Politica
Brasileira de Acesso a Informacées Publicas: garantia democratica do direito a
informacgdo, transparéncia e participacao cidada”, podendo ser prorrogado medianta
acordo entre as Partes.
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TITULO X111 )
DA SUSPENSAO E DA EXTINCAO

Art. 18. O presente Documento de Projeto serd suspenso em caso se:

L. Utilizagdo dos recursos do presente projeto em desacordo com seu objetivo. A ndo-
conformidade deverd ser atestada por pelo menos duas das Partes ou, ainda, apontada
por 6rgdos de controle interno e/ou externo das Partes;

II. Interrupgdo das atividades do projeto em razdo da indisponibilidade dos recursos
previstos em seu orcamento:

IT1. Nao apresentacdo dos relatdrios de progresso nos prazos estabelecidos;

IV. Baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a 12 (doze) meses
de implementagdo, atestado em relatdrio de desempenho aprovado pelo érgdo ou
instituicdao executora nacional, pela ABC/MRE e pela UNESCO;

V. Interrupgao das atividades do projeto sem a devida justificativa;

VL. inobservancia, pela instituicdo executora, dos dispositivos normativos internos do
Governo brasileiro aplicaveis aos programas de cooperacdo técnica internacional.

Art. 19. O projeto serd extinto caso as razdes determinantes da suspensdo ndo
tenham sido corrigidas, mediante notificagdo de denincia por qualquer das Partes, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

TiTULO XIV
DA AVALIAGAO

Art. 20. O projeto poderd ser objeto de avaliagdo independente, em consonancia
com as praticas internacionais sugeridas pela UNESCO, e de acordo com Termo de
Referéncia aprovado pelas partes.

Paragrafo Unico: A avaliagdo tera por objetivo mensurar a relevancia, eficiéncia,
impacto e sustentabilidade dos resultados do projeto, devendo ser contratadas durante a
vigéncia do mesmo finalizadas no maximo trés meses ap6s a conclusdo do projeto. Fundos
serdo identificados no orcamento do projeto para cobrir todas as despesas necessérias
avaliacdo.

TITULO XV
DA DENUNCIA
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Art. 21. O presente Documento de Projeto poderd ser denunciado por qualquer das
Partes por meio de notificacdo, feita com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo Unico. No caso de dendncia do presente Documento de Projeto, as Partes
deverdo realizar o balango das atividades realizadas até a data de encerramento do mesmo,
bem como estabelecer os procedimentos de conclusio dos contratos e obrigacGes, em
vigéncia, vinculados ao Projeto: “Politica Brasileira de Acesso a Informagoes Publicas:
garantia democratica do direito a informagdo, transparéncia e participacao
cidada”, incluindo o eventual ressarcimento de recursos.

_ TITULO XVI _
DA PUBLICACAO E DA DIVULGAGAO DAS ATIVIDADES

Art. 22. A CGU fard publicar o extrato deste Documento de Projeto, bem como de
eventuais aditamentos e demais atos decorrentes do previsto no Art. 89, no Diario Oficial da
Unido.

§ 1°. Todos os documentos e informes produzidos durante a execucdo do Projeto
"Politica Brasileira de Acesso a Informagbes Publicas: garantia democratica do
direito a informacso, transparéncia e participacio cidadi” poderdo ser divulgados
desde que recebida a autorizagdo das instituicSes participantes, podendo ser estabelecida a
confidencialidade caso solicitado por uma das Partes.

§ 29. A toda divulgacdo que se fizer das atividades desenvolvidas em decorréncia da
execugdo do Projeto “Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas: garantia
democratica do direito a informacdo, transparéncia e participacao cidada” devers,
obrigatoriamente, indicar €Xpressamente a participacdo de ambas as Partes, ndo podendo
Caracterizar promocdo individual de qualquer das Partes.

TITULO XVII
DA IMUNIDADE DA UNESCO

Art. 23. Nenhuma das provisbes deste Documento de Projeto deve ser interpretada
como recusa implicita ou explicita de Quaisquer privilégios e imunidades, dispensados a
UNESCO; por forca dos atos internacionais celebrados com o Governo Brasileiro ou de
convengdes, leis ou decretos de cardter nacional ou internacional, ou de qualquer outra
natureza.

TITULO XVIII
DA SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

Art. 24. As controvérsias entre as partes que possam advir deste Documento de
Projeto serdo dirimidas amigavelmente, privilegiando-se a realizacdo de negociacdes diretas
entre representantes das Partes.
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TITULO XIX
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 25. Para as questbes ndo previstas no presente Documento de Projeto aplicar-se-
do as disposicdes do “Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo dos Estados
Unidos do Brasil e a Organizagdo das NacSes Unidas, suas Agéncias Especializadas e AIEA”, de
29 de dezembro de 1964 e da “Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas das NacSes Unidas”, de 22 de novembro de 1947,

Feito em Brasilia, DF, aos 4+  dias do més de TYONE de 2010 em quatro

exemplares originais em portugués, sendo todos os textos igualmente auténticos.

"

Pelo Governo da RepUiblica Federativa do Brasil
Ministro MARCO FARANI
Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacdo

ﬁgjstéri S RelagOes Exteriores

Pel nism® de Cooperacdo Técnica Internacional

VINCENT DEFOURNY
Representante da UNESCO no Brasil

/ / S

Pela Instituicio Executora Nacional
Ministro-Chefe Interino Luiz Navarro de Britto Filho
Controladoria-Geral da Unido
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M. Anexos - Lasss MOV
1. Cronograma de revisoes, relatdrios e avaliagdo do projeto
[TTpo de Relatério Data da Entrega  |Objetivo ]

Relatério de Progresso do Projeto Dezembro de 2010  |Oferecer informagdes acerca da
implementagdo do projeto até
dezembro de 2010.

Relatdrio de Progresso do Projeto Dezembro de 2011 | Oferecer informag0es acerca da
implementagdo do projeto até
dezembro de 2011.

Relatorio Final do Projeto Dezembro de 2012 | Oferecer informacGes
conclusivas sobre a execucdo
do projeto.

2. Cronograma de Execuco

Resultado esperado 1.1 — Desafios e oportunidades a cultura de acesso & informagdo
existentes na Administracdo Plblica Federal mapeada e conhecida.

Atividades 10 |20 |30 (40 110 [20 |30 [40 [10 [0
tri/ | tri/ | tri/ | tri/ | tri/ |tri/ tri/ | tri/ | tri/ | tri/
10 |10 |10 |10 |11 |11 |11 [11 |12 |12

1.1.1 Diagnosticar agdes, projetos,
programas e politicas j&@ em curso
que resultam na oferta de
informagbes ao plblico, com
objetivo de mapear setores da
Administragdo nos quais uma|
potencial cultura do acesso j& estd
em vigor;

1.1.2  Identificar os principais
pontos de resisténcia a cultura do
acesso;
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Resultado esperado 1.2 - Sistemas e mecanismos institucionais relacionados a gestdo

da Politica Brasileira de Acesso a Informagbes Plblicas existentes no Poder Executivo
federal brasileiro, mapeados e conhecidos.

10
tri/
11

20 [30 |40 |10
tri/ | tri/ | tri/ |tri/
11 |11 |11 |12

7 |
tri/
12

Atividades 10 [20 [30 [40
tri/ | tri/ | tri/ | tri/
10 |10 |10 |10

1.2.1 Realizar estudos de caso
sobre erros e acertos na
implementagdo prévia de acoes,
projetos, programas e politicas de
acesso a informag&o no Brasil;

1.2.2 Diagnosticar politicas de
governo eletrénico e de gestao
do conhecimento que possam
manter interface com a Politica
Brasileira de Acesso a
Informagdes Publicas;

1.2.3 Diagnosticar as politicas de T
transparéncia que possam manter

interface com a Politica Brasileira
de Acesso a Informacotes
Plblicas;

1.2.4 Integrar as acdes, projetos,
programas e politicas existentes,
no que couber com a nova
Politica Brasileira de Acesso a
Informagdes Publicas;

1.2.5 Realizar estudos que
contribuam para 0
desenvolvimento da
regulamentagdo  da  Politica
Brasileira de Acesso a
Informagdes Publicas;

Resultado esperado 2.1- Sistema de gestdo da Politica Brasileira de Acesso a
Informagdes Plblicas testado.

Atividades 10 |20 |30 |40 (10 [p0 (30 [40 [10 [p0
tri/ | tri/ | tri/ | tri/ | tri/ |tri/ | tri/ tri/ | tri/ | tri/
10 [10 |10 |10 |11 |11 |11 |11 |12 |12

Projeto de Cooperacio Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
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Resultado esperado 2.2 — Des
unidades responsaveis por garantir
Executivo federal brasileiro, e imple
Acesso a InformacBes Publica em, p

2.1.1 Desenvolver e implementar
modelo de gestdo da informacao
da politica pdblica de acesso a
informacdo;

"”ETDET—
i 0001 7'\2

{

2.1.2 Desenvolver modelos de
registro de informacdo, bancos de
dados e mecanismos eletrbnicos
que garantam o0 acesso a
informacdo.

envolvimento e estruturacio dos Orgdos e
0 acesso a informagdo plblica no &mbito do Poder
mentacdo de projeto piloto da Politica Brasileira de
elo menos, dois Ministérios.

Atividades 10 120 130 40 [10 [20 [30 [40 [10 [0
tri/ | tri/ | tri/ | tri/ | tri/ tri/ | tri/ | tri/ |tri/ | tri/
10 |10 |10 |10 |11 |11 |11 |11 |12 12

2.2.1 Desenvolver estratégia e
metodologia para a estruturacao
dos servicos de informacgGes ao
cidaddo;

2.2.2  Desenvolver estruturas,
metodologias e procedimentos
para a readequagdo do papel da
CGU na nova Politica Brasileira de
Acesso a Informag@es Plblicas;

2.2.3 Implementar em carater
piloto da Politica Brasileira de
Acesso a InformacBes Plblicas
em dois Ministérios (CGU +
Ministério da Justica), com
implantacdo de estruturas,
metodologias e procedimentos;

2.2.4 Desenvolver metodologia de
publicacdo obrigatéria e pré-ativa
de um conjunto pré-determinado
de informacdes;

2.2.5 Elaborar indicadores e

ferramentas eletronicas de

L

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
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monitoramento e avaliagdo da
implementagdo da politica publica
de acesso a informac3o;

2.2.6 Desenvolver estudos sobre
0 papel das ouvidorias existentes
no Poder Executivo federal na
Politica Brasileira de Acesso a
Informacdes Publicas.

Resultado esperado 2.3 - Servidores responsaveis pela gestdo, execucdo e
acompanhamento da politica de acesso & informagdo publica treinados.

Atividades 10 |20 |30 40 |10 |20 (30 |40 [{0 [p0
tri/ | tri/ | tri/ | tri/ | tri/ | tri/ | tri/ tri/ | tri/ | tri/
10 {10 |10 [10 |11 |11 [11 |11 |12 |12

2.3.1 Desenvolver cursos de
sensibilizagdo e formac&o sobre o
direito de acesso a informacdo
destinados aos servidores
publicos em geral;

2.3.2 Desenvolver cursos sobre
0s procedimentos de registro e

tratamento da informacdo
(producao, recepcao,
classificagao, utilizacgo, acesso,
reproducao, transporte,
transmissao, distribuicao,

arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo, destinacdo
ou controle da informagdo);

2.3.3 Desenvolver cursos sobre a
gestao e operacionalizacio do
sistema de acesso a informacdo
publica;

2.3.4 Desenvolver cursos de
capacitacdao aos servidores da
CGU para o exercicio da funcdo
recursal prevista na nova Politica
Brasileira de Acesso a
Informacdes Publicas;

Projeto de Cooperaga@o Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
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Resultado esperado 2.4 - Experiéncia e tecnologia desenvolvidas no ambito do
governo federal transferidas para estados e municipios.

Atividades 101120 30 140 |10 [20 T30 T40 [10 [0 |
tri/ | tri/ | tri/ | tri/ | tri/ tri/ | tri/ | tri/ |tri/ | tri/
10 /10 |10 |10 |11 |11 [11 |11 12 |12

2.4.1 Desenvolver “caixa de
ferramentas” que faclite a
implementac&o da Politica
Brasileira de Acesso a
Informagdes Publicas em estados
€ municipios;

’7.4.2 Implementar, em carater
experimental, da politica de
acesso a informalgBes em alguns
municipios brasileiros;

2.4.3 Desenvolver cursos para T
gestores estaduais e municipais
sobre a politica de acesso a

Eformagﬁes.

Resultado esperado 3.1 - Populagdo brasileira informada sobre o direito de acesso e
em condigoes de usufrui-lo.

Atividades 10 120 130 140 |10 [20 [30 [40 10 [20
tri/ | tri/ | tri/ |tri/ | tri/ | tri/ tri/ | tri/ | tri/ | tri/
10 |10 10 10 |11 |11 {11 |11 |12 |12

3.1.1 Desenvolver estratégias e
acoes de sensibilizacdo,
advocacy, mobilizacdo e
informagdo sobre o direito de
acesso a informagdo;

3.1.2 Realizar pesquisas a fim de
identificar as demandas da
sociedade sobre acesso a

informacao, visando o}
aperfeicoamento da politica de
acesso;

3.1.3 Desenvolver estratégias e
Projeto de Cooperagdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a InformagGes Publicas: garantia democratica do direito a
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ferramentas para estimular e

facilitar o exercicio do direito de

acesso a informagdo por todos os
rupos sociais.

Resultado esperado 3.2 - Sociedade civil organizada empoderada para monitorar a
implementagdo da politica de acesso em todos os niveis do estado brasileiro.

Atividades 10 120 |30 40 (10 [20 [30 [40 [{0 20—!
tri/ | tri/ | tri/ | tri/ | tri/ tri/ | tri/ | tri/ | tri/ | tri/
10 |10 |10 {10 |11 |11 |11 11 (12 |12

3.2.1 Desenvolver cursos de
formacdo de  multiplicadores
direcionados a entidades e
representantes da sociedade civil
organizada para que possam
atuar na sensibilizacdo,
mobilizagdo e informacdo sobre o
ﬂeito de acesso a informacso;

3.2.2 Viabilizar a criacio de um
Observatdrio Nacional da Politica
Brasileira de Acesso a
Informacgdes Plblicas.

Resultado esperado 3.3 - Sistematizagdo e avaliacdo do projeto de cooperacgo
técnica realizada.

Atividades 10 120 |30 (40 [10 [20 [30 [40 |10 zﬂ
tri/ | tri/ | tri/ | tri/ | tri/ | tri/ tri/ | tri/ | tri/ |tri/
10 110 |10 [10 |11 |11 |11 [11 |12 12

3.3.1 Definir indicadores de base
e estabelecer mecanismos de
coleta de dados para o
acompanhamento da experiéncia.

3.3.2 Realizar a avaliacio do
projeto de cooperacdo técnica,
com énfase na identificacio dos
elementos constituintes de uma
politica de sucesso que garanta o
acesso a informacdo e ao
conhecimento a todos os
cidaddos;

Projeto de Cooperag&o Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
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3.3.3 Elaborar “estudo de caso”
sobre 0 modelo da CGU:

3.3.4 Participar
nacionais e

GCU,
encontradas.

em
internacionais,
disseminando a experiéncia do
debatendo as solugBes

eventos

3.Matriz Ldgica por objetivos imediatos.

Objetivo imediato 1 - Diagnosticar os aspectos culturais e institucionais
informagdo no Poder Executivo Federal brasileiro, com

relacionados ao dCesso a

vistas a elaboracdo de planos de

Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Piblicas.

agdo e estratégias de implementacdo de uma

de acesso & informacdo
existente na administracdo
publica federal mapeada ¢
conhecida.

programas e politicas ja em curso.

[ Resultados Indicador Meios de ]
Realizacdo Verificagao

Resultado 1.1 — Desafiospercentual  de realizagido  do

€ oportunidades a culturadiagnéstico de acbes,  projetos,Documentos e relatdrios.

Percentual de realizacdo do
mapeamento dos principais pontos de)
resisténcia a cultura do acesso.

Documentos e relatérios conclusivos
sobre o mapeamento.

Percentual de realizacdo dos estudos

de Acesso a Informagdes Publicas.

de caso sobre erros e acertos dasRelatdrios parciais e publicacbes
acbes prévias de politicas e programasiconclusivas dos estudos.
de acesso a informacdo no Brasil.
Percentual de realizagdo do
Resultado 1.2 - Sistemasdiagnéstico das politicas de governoDocumentos e publicacoes.
€ mecanismos institucionaiseletrénico.
relacionados a gestdo daPercentual de realizacdo do
Politica Brasileira de Acessodiagnéstico das politicas deDocumentos e publicagdes.
a Informagdes PublicaglfaNsparencia. .
@dstentes  no Poden TR €8 Tenlencho o miegragéo
Executivo federal b,raS'Ie'rO'nova Politica Brasileira de Acesso aReIatonosedocumentos.
mapeados e conhecidos. Informacdes Piiblicas.
Percentual de realizacdo dos estudos
que contribuam com aRelatorios  parciais e  publicacdes

regulamentagdo da Politica Brasileiraiconclusivas dos estudos.

Projeto de Cooperacéo
(Politica Brasileira de Ace
inform

acao, transparéncia e participacio cida
Pégina 72
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Percentual de implantacdo do CentroProgramas,
Estratégico de InformagBes Pdblicassoftwares
desenvolvidas.

implantado.
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documentacio

e paginas

Objetivo imediato 2-
possa desenvolver os sistemas e mecanismos
garantir o direito de acesso a informacdo.

Contribuir para que o Poder Executivo Federal brasileiro
institucionais necessarios para

Politica Brasileira de AcessolInformacdes Piblicas.

[ Resultados Indicador Meios de ]
Realizagio Verificagdo
Percentual de desenvolvimento do
Resultado esperado 2.1-modelo de gestdo da informacso daDocumentos, relatérios parciais
Sistema de gestdo daPolitica Brasileira de Acesso aconclusivos do modelo de gestao.

a InformacGes PUblicas -
Percentual de desenvolvimento dos

sistemas de registro de informacdo e
bancos de dados.

de
web

documentac&o
paginas

Programas,
softwares
desenvolvidas.

e

Percentual de desenvolvimento da
estratégia e  metodologia para
estruturacao dos servicos de

informagGes ao cidad3o.

Resultado esperado 2.2

ﬂ

Documentos e relatdrios.

Percentual de desenvolvimento dos
procedimentos de readequacdo do
papel da CGU na nova Politica
Brasileira de Acesso a Informagdes

Desenvolvimento e
estruturacdo dos drgdos e
unidades responséveis porf

Documentos e relatdrios.

ﬁasileira de Acesso a InformacBes

implementagdo de projetopgplicas.

garantir o  acesso Abiblicas
informagdo  pdblica no - - = :

Percentual de implementacdo em dois ‘-
ambi i N . e r d
ambito do Podgr _ExeCUt'VOMlnlsterlos em escala piloto da PolltlcaPoclumentos~ = rilla_ltg tlos da
federal brasileiro, e implementacao no inisterio da

Justica e no CGU.

piloto da Politica Brasileirapercentual de desenvolvimento da

avaliacgdo da Politica Brasileira de
Acesso a Informacdes Publicas.

de Acesso a Informagdometodologia de publicagdo obrigatériaRSL?itg'%ZS estatisticos  editorias &
em, pelo menos, doise pré-ativa. 2 iy
Ministérios. Percentual de estruturacdo  da

metodologia de monitoramento  eDocumentos e relatérios de monitoria

e avaliacdo.

politica de acesso a
informacao publica
treinados.

registro e tratamento da informac3o.

Percentual de realizacdo dos estudosRelatdrios parciais e publicacGes
sobre ouvidorias. conclusivas dos estudos.

Res!"tado esp era’do_ 2.3 -Perrcent;alf ;jea ggssnggvém;?;?to gZMetOdologia, curriculo, e contetdo

Servidores EEpanisavels  [RUis0n e fo MAGFIo &0 das disciplinas do curso.

pela gest3o, execucso e acesso a informacdo. _

acompanhamento da Percentual de desenvqlwmento C'eMetodoIogia, curriculo, e conteldo
cursos  sobre  procedimentos de

das disciplinas do curso.

Projeto de Cooperagéo Técnica entre a Controladoria-Geral da
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia de

Unido e a UNESCO
mocratica do direito a

informagdo, transparéncia e participacio cidada)
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Percentual de desenvolvimento de
Cursos  sobre  a gestdo  eMetodologia, curriculo, e contetdo
operacionalizagdo de sistemas dedas disciplinas do curso.

acesso a informagao.

Percentual de desenvolvimento de
cursos de capacitagdo sobre
exercicio da funcdo recursal.

Percentual de desenvolvimento deProgramas, documentacio dﬂ
b

Metodologia, curriculo, e conteldo
das disciplinas do curso.

o

‘caixa de ferramentas” para estados esoftwares e paginas we

Resultado esperado 2.4 -Municipios. desenvolvidas.

Experiéncia e tecnologiaPercentual de implementagdo da

desenvolvidas no dmbito dgPolitica Brasileira de Acesso  aDocumentos e relatorios  de

governo federal transferidagInformagdes Publicas em algunsimplementag&o da politica.

para estados e municipios. [MUnicipios. :

Percentual de desenvolvimento de

CUrsos para gestores estaduais eMetodologia, curriculo, e conteldo
municipais sobre a Politica Brasileiradas disciplinas do curso.
de Acesso a Informacdes Pdblicas.

Objetivo imediato 3 - Promover agoes de divulgacdo e conscientizacdo da
Politica Brasileira de Acesso a Informagbes Publicas e do direito de acesso entre
cidaddos e cidadss, individualmente, e entre a sociedade civil organizada, de
maneira que possam atuar como controladores sociais da execugao da politica de
acesso.

—

Percentual de desenvolvimento de
campanhas de sensibilizacdo.
Resultado esperado 3.1 -percentual de realizagdo de pesquisas
Populacdo brasileirasobre a demanda da populacio sobre
informada sobre o direito deacesso a informacgo.

acesso e em condigdes dePercentual de desenvolvimento da
usufrui-lo. estratégia de estimulo e facilitacdo do
exercicio do direito de acesso aDocumentos e relatdrios.
informagdo por todos os grupos
sociais.

Midias da campanha.

Relatdrios parciais e publicagbes
conclusivas sobre as pesquisas.

—

Resultado esperado 3.2 -percentual de cursos desenvolvidosCurriculo dos cursos e listas de
Sociedade civil organizadapara a formacdo de multiplicadores  |presenca.

empoderada para monitorar
a implementagdo da politica
de acesso em todos os
niveis do estado brasileiro. [Percentual de criagao de Observatdrio
de acesso informac3o.

Artigos publicados sobre o tema.

Resultado esperado 3.3Percentual de criagdo de indicadores deRelatdrios  conclusivos com  a
— Sistematizacao ebase e de mecanismos de coletadefinicio de indicadores e de
avaliacado do projeto dedefinidos. mecanismos de coleta de dados.

Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a
informagdo, transparéncia e participagdo cidada)
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Percentual da realizagdo da avaliacio

Mg T i Relatério de avaliacdo.
da cooperagdo técnica internacional. s

Percentual de realizacdo do “Estudo deRelatdrios parciais e publicacdes
Caso”. conclusivas do estudo.

Percentual de realizacdo de eventos

) . . ) i i 5 latorios ]
hacionais e internacionais. Publicac&o e relatérios de eventos

4. Termo de Referéncia para consultorias

Projeto de Cooperagdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Plblicas: garantia democratica do direito a
informagdo, transparéncia e participacdo cidada)
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1) TERMOS DE REFERENCIA PARA CON'TRATACAO DE ESPECIALISTAS EM
POLITICAS PUBLICAS

FINALIDADE DA CONTRATACAO: |

Realizar diagndstico de acdes de politicas publicas ja em curso que resultam na oferta
de informacGes ao publico.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO: 7
Resultado: 1.1
Atividades: (1.1.1)

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:

a)Diagnosticar acdes, projetos, programas e politicas;
b)Elaborar relatdrios técnicos sobre os estudos realizados.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:
a) Diagnosticos de ag@es, projetos, programas e politicas;
L b) Relatdrios técnicos previstos.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO DO CONTRATADO:
Formagao Académica: Bacharel em Ciéncia Politica.
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia.

MODALIDADE DE CONTRATACKO:
Produto

PERIODO DA CONTRATACAO: 10 meses
LREMUNERA(;AO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperagdo Técnica entre a Controladoria-Geral da UniSo e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas: garantia democratica do direito a
informacdo, transparéncia e participacdo cidad3)
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2) TERMOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE ESPECIALISTA EM| /s

FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Propor a metodologia a ser adotada na integracgdo das politicas de acesso a
informacdo.

[ ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 1.2
Atividade: 1.2.4

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:
a) Desenvolver metodologia a ser adotada na integragdo das politicas;

programas e politicas existentes com a nova Politica Brasileira de Acesso a
Informagdes Plblicas.

b) Produzir relatdrios técnicos sobre a pertinéncia da integracdo de agoes, projetos,

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:
a) Metodologia a ser adotada;
b) Relatérios técnicos sobre a integracdo das politicas de acesso a informacgao.

|

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO DO CONTRATADO:
Formacao Académica: Bacharel em Ciéncia Politica.
uixperiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia.

MODALIDADE DE CONTRATACAO:

Produto

PERIODO DA CONTRATACAO: 10 meses
REMUNERACAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperagdo Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a
informagdo, transparéncia e participacio cidads)
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3) TERMOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE ESPECIALISTA EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Realizar estudos que contribuam Para a regulamentacao da Politica Brasileira
de Acesso a Informacdes Piblicas.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 1.2
Atividade: (1.2.5)

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:
a) Realizar estudos sobre a regulamentagdo da Politica Brasileira de Acesso a
Informagdes Publicas;
b) Elaborar relatdrios técnicos sobre o nivel das garantias legais existentes e que
promovem o direito do acesso a informacgo.

f PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:

a) Relatorio conclusivo do estudo sobre a regulamentagdo da Politica Brasileira de
Acesso a Informagoes Publicas;

| b) Relatdrio técnico sobre o nivel das garantias legais existentes.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO DO CONTRATADO:
Formac&do Académica: Graduacdo em Tecnologia da Informacdo ou Ciéncia Politica.
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

MODALIDADE DE CONTRATACf\O:
Produto

PERIODO DA CONTRATAGAO: 10 meses
REMUNERAGAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperagao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Piblicas: garantia democratica do direito a
informagdo, transparéncia e participagio cidada)
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POLITICAS PUBLICAS

SPC|
s 00 [% 183

FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Desenvolver estudo sobre o papel das ouvidorias existentes no Poder
Executivo Federal.

esultado: 2.2

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
R
Atividade: 2.2.6

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:

a) Realizar um diagndstico sobre o papel das ouvidorias existentes no Poder
executivo;

b) Produzir relatérios técnicos sobre o nivel de desenvolvimento das ouvidorias e
sua articulacdo com a Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Publicas.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:

a) Diagndstico sobre o papel das ouvidorias existentes;
| b) Relatérios técnicos sobre o nivel de desenvolvimento das ouvidorias.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICAGCAO DO CONTRATADO:

Formac&o Académica: Doutorado em Ciéncia Polj
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

tica ou Tecnologia da Informacgo.

MODALIDADE DE CONTRATACKO:
Produto

PERIODO DA CONTRATAGAO: 10 meses
REMUNERACAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperag&o Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informacées Publicas: garantia democratica do direito a
informagdo, transparéncia e participacio cidada)
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AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Elaborar a metodologia de monitoramento e avaliacdo da politica puablica de
acesso a informacio.

Resultado: 2.2

ENQUADRAMENTO NO PROJETO: —!
Atividade: 2.2.5

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO: ]

a) Realizar estudo que proponha indicadores de monitoramento e avaliacdo;
b) Aplicar, de modo a testar em escala piloto, os indicadores de monitoramento e
avaliacdo.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS: —{

a) Relatorio técnico apresentando os indicadores pesquisados;
b) Relatdrio conclusivo sobre o teste dos indicadores em escala piloto.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO DO CONTRATADO: N
Formacao Académica: Doutorado em Administracdo
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

MODALIDADE DE CONTRATACAO:
Produto

PERIODO DA CONTRATAGAO: 10 meses N
REMUNERAGAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperag&o Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagces Pdblicas: garantia democratica do direito a
informacéo, transparéncia e participacio cidads)
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6) TERMOS DE,REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE ESPECIALISTA EM
POLITICAS PUBLICAS

FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Elaborar o projeto do observatério nacional de politicas de acesso a
informacao.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 3.2
Atividade: (3.2.2)

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:
a) Desenvolver projeto do observatério nacional da Politica Brasileira de Acesso a
Informagdes Publicas;
b) Elaborar relatérios parciais e conclusivos do projeto do observatorio.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:

a) Projeto do observatdrio nacional da Politica Brasileira de Acesso a Informacodes
Publicas.
L b) Relatorios parciais e relatdrio conclusivo do projeto do observatdrio.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACRO DO CONTRATADO:
Formagao Académica: Doutorado em Ciéncia Politica ou em Tecnologia da
Informacao.

Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

MODALIDADE DE CONTRATACAO:
Produto

PERIODO DA CONTRATAGAO: 10 meses
REMUNERACAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperagao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a InformacGes Plblicas: garantia democratica do direito a
informagdo, transparéncia e participacdo cidad3)
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FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Desenvolver a metodologia de avaliacdo da Cooperacio Técnica
Internacional.

L

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 3.3
Atividade: 3.3.1

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:

a) Pesquisar e propor indicadores de base;
b) Pesquisar e propor mecanismos de coleta de dados;
¢) Conceber a metodologia de avaliacio e monitoramento da Cooperacao.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:
a) Relatdrio e apresentacdo dos indicadores de base;
b) Relatdrio sobre os mecanismos de coleta de dados;
c) Relatdrio conclusivo sobre a metodologia a ser utilizada no monitoramento e
avaliagao da Cooperacgo.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICAGCAO DO CONTRATADO:
Formacao Académica: Mestrado em Administracdo
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

MODALIDADE DE CONTRATACAO:
Produto

PERIODO DA CONTRATAGCAO: 10 meses
REMUNERAGAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperagao Técnica entre a Controladoria-Geral da Uni&o e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a
informagdo, transparéncia e participacdo cidads)
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8) TERMOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE ESPECIALISTA EM
AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Realizar a avaliacdo do Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 3.3
Atividade: (3.3.2)

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:

a) Avaliar a execugdo do projeto da cooperagao técnica internacional entre a CGU e
a UNESCO.

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:
a) Relatdrios parciais de avaliacdo;
b) Relatdério conclusivo.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO DO CONTRATADO:
Formacao Académica: Doutorado em Administracdo ou Ciéncia Politica
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

MODALIDADE DE CONTRATACAO:
Produto

PERIODO DA CONTRATACAO 10 meses
REMUNERACAO TOTAL: R$ 60. 000,00;

Projeto de Cooperagao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a
informagao, transparéncia e participacdo cidad3)
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FINALIDADE DA CONTRATACAO:

Realizar “estudo de caso” sobre o modelo da Controladoria-Geral da Unido.

ENQUADRAMENTO NO PROJETO:
Resultado: 3.3
Atividade: 3.3.3

LReaIizar um “estudo de caso” sobre o modelo da CGU

ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO:

PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS:

a) Relatorios parciais do estudo;
b) Relatorio conclusivo do estudo.

Formag&do Acadé@mica: Doutorado em Administracdo ou Ciéncia Politica
Experiéncia profissional anterior: 5 anos de experiéncia na area.

REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICAGAO DO CONTRATADO:

MODALIDADE DE CONTRATA(,'KO:
Produto

PERIODO DA CONTRATACAO 10 meses
REMUNERAGCAO TOTAL: R$ 60.000,00

Projeto de Cooperagao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(Politica Brasileira de Acesso a Informaces Plblicas: garantia democrética do direito a

informagao, transparéncia e participacio cidada)
Pagina 84
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido
Secretaria-Executiva
Assessoria Especial de Gestio de Projetos

REFERENCIA: 00190. 013577/2010-71

DESPACHO

A Secretaria de Prevengéo da Corrupgéo e Informagdes Estratégicas,

Encaminho via original do projeto de cooperagdo técnica entre CGU e
UNESCO, relativa ao processo n. 00190.004515/2010-79, para as providéncias cabiveis
desta secretaria. Informo que a AESP manteve copia do material para disponibiliza¢io no
inventario de acordos e convénios, na Intranet CGU, conforme disposto no Memorando-
Circular n. 378 DEIN/CGU-PR, de 05/11/2008.

Brasilia, 17 de maio de 2010.

{ § L >
JAINE MAILDAPENA CIRQUEIRA
Chefe da Assessoria Bspecial de Gestao de Projetos
Secretaria Executiva

LAAESP\AESP 2009 ¢ 2010\Apoio Administrativo 2010\Atividades Administrativas\Documentos Expedidos\Despacho\DESPACHO -
00190-013577-2010-71 .doc



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Secretaria de Prevengdo da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas

Diretoria de Prevenggo a Corrupgéo

Gerente de Promogdo da Etica, Transparéncia e Integridade

DESPACHO PARA JUNTADA POR ANEXACAO

Documento n°: 00190.013577/2010-71

Processo Principal: 00190.004515/2010-79

1. Ao Protocolo Setorial da SPCI.

2. Proceda-se a juntada por anexacdo do
00190.013577/2010-71 ao processo n° 00190.004515/2010-79

3. Ap0s retornem os autos a esta Geréncia.

Em 20 de maio de 2010.

LEODELMA DE MARILAC FELIX

documento

Gerente de Promogio da Etica, Transparéncia e Integridade - Substituta

“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”

www.portaltransparencia.gov.br

sSPCl
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Secretaria de Prevencio da corrupgdo e Informagdes Estratégicas
Protocolo Setorial da SPCI

DESPACHO

Ref.: Processo Principal n° 00190.004515/2010-79

Encaminhe-se o presente processo a Geréncia de Promogio da Ftica,

Transparéncia e Integridade , informando que em atendimento ao despacho exarado na

folha n® 103 , o documento juntado passa a constituir as folhas LOY 190 .

Brasilia, 20 de Maio de 2010

) -~ -
iGiM,S,ﬁ» bovorne. Ao G0 ver

“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”
www.portaltransparencia.gov.br




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido
Secretaria de Prevencdo da Corrupgio e Informacdes Estratégicas

Memorando r°. 494 2010/sPC/CGU-PR
Emﬂ( de maio de 2010.

Ao Senhor Diretor de Gestio Interna.

Assunto: Solicitacio de inclusdo no orcamento da SPCI de recursos referentes ao Acordo de
Cooperacio Técnica firmado com a Organizacio das Na¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO.

1. Cumprimentado-o cordialmente, solicito os préstimos de Vossa Senhoria no
sentido de incluir, no orgamento da SPCI (agio 2B13), Plano Interno (PI) referente ao Acordo de
Cooperagdo Técnica Internacional firmado entre a CGU e a UNESCO denominado “Politica
Brasileira de Acesso a Informages Piblicas: garantia democratica do direito a informacao,
transparéncia e participa¢do cidada”.

2. Neste sentido, solicito que seja empenhado e repassado 4 Unesco o valor de R$
1.000.000,00 (um milhéo de reais) para cobrir as acdes iniciais do referido contrato.

34 O PI a ser criado devera seguir a caracteristica do D9003 (Projeto UNODC), pela
similaridade entre ambos.

Atenciosamente,

O VINICIUS CLAUSSEN SPINELLI
revengdo da Corrupgao e Informacoes Estratégicas

A COF

9-'2 \ﬂml B{\m

v A caso -

Missdo da SPCI
“Fortalecer a integridade publica, produzir informagdes e estimular a participagdo social para a prevencéo da
corrupgdo”



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido

Diretoria de Gestio Interna

Coordenagdo-Geral de-Plangjamento e Or¢amento

DESPACHO

Processo: 00190.004515/2010-79
Assunto: Projeto n° 914BRAZ5009 — Politica Brasileira de Acesso a Informacdes Puablicas:
garantia democriatica do direito a informacio, transparéncia e participa¢io cidada.

1. A Secretaria de Prevencdio da Corrupcdo e Informagdes Estratégicas, por intermédio do
Memorando n°® 4917/2010/SPCI/CGU-PR, solicita informagdo acerca da disponibilidade orgamentaria para
atender despesas com o Acordo de Cooperacdo Internacional firmado entre a CGU e a UNESCO com a
interveniéncia da ABC/MRE visando 4 realizacdo do Projeto em epigrafe.

2. Consoante as razdes apresentadas nas fls.142, * a Controladoria-Geral da Unido buscou
parceria com a UNESCO, como fonte externa de cooperagdo técnica internacional, pela sua comprovada
competéncia institucional na drea de comunicagdo e informagdo e por sua visdo integradora com relacao
ao papel das novas tecnologias na organizagdo e promocdo do acesso a informagdo como direito humano .
Assim, o objeto deste projeto € a implementacio de uma politica brasileira em que o direito de acesso a
informagdo seja garantido aos cidaddos brasileiros de formas eficiente, eficaz e efetiva.

3. Para a viabilizagdo do projeto, a supramencionada secretaria informou ainda que o valor
total da despesa ¢ R$ 9.985.920,00. Conforme o cronograma de desembolso fls. 158, o pagamento ocorrera
no periodo de 2010 a 2012, sendo previsto para este ano o valor de R$3.328.641,75, para 2011
RS 3.328.639,65 € em 2012 R$ 3.328.638.60.

4. Sobre o assunto, informamos que, em conformidade com os créditos aprovados por meio da
Lei n® 12.214, de 26 de janeiro de 2010 - LOA/2010 ha disponibilidade orgamentaria para atender a referida
despesa no presente exercicio e esclarecemos que 0s valores referentes aos exercicios de 2011e 2012
serdo alocados nos seus respectivos PLOA. Assim, sugiro o envio dos autos & DPC/SPCI para
prosseguimento da celebragio do termo.

5. A consideragio superior.
Bm 24 mai 10. 5/
orge”” @;x i
JOSE Auypé/ NETO Ri%AH %E%EZA“LH? EiTAS
/ Coordenador Administradora
[/
I De acordo.
2. Restituam-se os autos DPC/SPCI conforme acima proposto.
Em 24 mai 10.

M@VV\JLCLQ
ANNA FLAVIA MAMEDE

Coordenadora-Geral de Planejamento e Orcamento- Substituta

LADGNCGPO\ORCAMENTO E FINANCAS - COF\ORCAMENTO 2010\Informagées\Disponibilidade Orcamentaria\ PROJETO
914BRAZ5009- CGU E UNESCO-DESPACHO.doc



PRESIDENCIA A REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniio
Secretaria de Prevencio da Corrupciio e Informagdes Estratégicas

1.

Brasilia, 25 de maio de 2010

Processo n°:  00190.004515/2010-79

Assunto: Acordo de Cooperagao Técnica
CGU/UNESCO
'DESPACHO

De ordem do Senhor Secretario de Prevencdo da Corrupgio e Informagoes

Estratégicas, e cumprida a rotina do item I-d do Memorando-Circular n.° 177/SE/CGU/PR

de 2007, encaminhe-se & Coordenagfo-Geral de Servigos de Secretaria — CGSS/DGI, na

forma do item I-e da norma em referéncia, para publicagdo no Diario Oficial da Unido —

DOU.

2.
3.

Acompanha extrato do termo, em meio fisico e em meio digital.

Apos, remetam os autos a Assessoria Juridica, para analise.

" ! i e
2 .,"M»L(A d/\.,/C/L EEE ‘:_/ (0% Ll»(7/(/’ Q§ /o S

MARCO ANTONIO DUNG LAGINESTRA
Chefe de Gabinete da SPCI

1del

LASPCI\GABSPCI\Convenios e  Acordo s\GABSPCI\CGU_UNESCO-AcessoAlnformagéo\Celebracao\despacho-
publicacao.doc



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

EXTRATO DE PROJETO DE COOPERACAO TECNICA

ESPECIE: Projeto de Cooperagio Técnica n° 914BRZ5009

N° PROCESSO: 00190.004515/2010-79

CONCEDENTE: Controladoria-Geral da Unido — CGU, com sede no Setor de
Autarquias Sul — SAS — Quadra n° 1 — Bloco “A”, Edificio Darcy Ribeiro, Brasilia/DF,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.914.685/0001-03.

INTERVENIENTE: Agéncia Brasileira de Cooperaciio / Ministério das Relacdes
Exteriores, SAF/Sul Quadra 02, Lote 02, Bloco B - Ed. Via Office - 4° Andar, em
Brasilia, DF, inscrito no CNPJ/MF sob o nimero 00394.536/0065-01.

CONVENENTE: Organiza¢iio das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO, SAUS Qd. 5 - Bloco H - Lote 6 - Ed. CNPq/IBICT/UNESCO - 90
Andar, em Brasilia, DF, inscrita no CNPJ/MF sob o ntimero 03736.617/0001-68.
OBJETO: Regular a implementagio do projeto “Politica Brasileira de Acesso a
Informagdes Publicas: garantia democritica do direito a informacio, transparéncia
e participagio cidada”, aprovado pelo Governo brasileiro ¢ UNESCO ao amparo do
“Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Organizacdo das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas € a AIEA”, de
29 de dezembro de 1964, em vigor desde 02 de maio de 1966, em especial no seu artigo
1°.

RECURSOS: R$ 9.985.920,00 (Nove Milhées, novecentos e oitenta e cinco mil e
novecentos € vinte reais).

VIGENCIA: 48 meses a partir da data de assinatura.

DATA DE ASSINATURA: 04/05/2010.

SIGNATARIOS: Ministro Marco F arani, Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagéo —
Ministério das Relagdes Exteriores; Vincent Defourny, Representante da UNESCO no
Brasil; Ministro-Chefe Interino Luiz Navarro de Britto Filho, Controladoria-Geral da
Unido.
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Diario Oficial da Unido - secio 3

N° 89. quarta-feira. 26 de maio de 2010

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

EXTRATO DE MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Memorando e Bilendimanto
SSO: QUIYLOAI 223200014
TPES: Controlndor; A di Umide = CGLL com sede po
SAS - Quadr o | - Blocw “AY, Ealificio
Darcy  Ribeiro, Brusili/DF. anscrie no ONPYMF sob o n*
0591463500013 & Organizagie pur ¢ ‘ooperagio & I).:\emuh =
mento Feonomice - KK DE, cbm sede & Ruw André Paseal, n
75775, CEDEX J6 - Pars. Fringa
OBILTO: Constiini wbjels do Memorende de
l...bnlunncnln de cooperscdo enire u CGU ¢ 2 OCDE. visando &
o \h. metodologin de wmilise ¢ ava du Sistema de In-
t o Publica Federyl brasileirs.
* Valor lotal de €7 237,000 00 {duzenios ¢ lnnh
2 oser repissudo em dues pareelas peli CGL 58 O
ﬁ)rmg prey islo no plano de In
. MENTARIA:

PARTIt
Setor de Autarquiazs Sul -

endimeniu o es-

[PHSH
2 de Trabulhe Resumido 04124 | 17328130001,

Oreaments 2600,

Fonte de Recutsos n° D10 UG, 170940

VIGENCIA® 12 greses

DATA DI ASSINATURA" 63652014

SKINATARIOS: Pefy Controladoria-Gent) da Umie, o Lxeelentis-
simo Senhor Minisire de Exfudo do Controle e da Trans
Jorge Hage Sobrinho e, pele Organizagdo pur: Coo
senvolvimento: Beonémico, ick Vin Haute, Diretor-Ex e
Rolf" Alter, Direfor de hmem.'nqh Pibiics e Dumuﬂumgmn Ter-
riforis!

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO
EXTRATO DE COOPERACAO TECONICA

ESPEUIE: Projeto de Ceuperagiu Téenicn n” 914BRZSUGY
N" PROC D0 DBIYB 05 010-79

CONCEDENTE: Controludoria-Geral da U
Setor de Aularguas Sul = SAS - Quadre 0" | - Blocs
fu UNPEMF

120 - CGUL vom sede no
A’ Fdificie

Darey  Ribewo, Brastha DE. inseny sob o n’
O3 Y14 085/0001-03

LENIENTE: Agéneiz Brosileint de Cooperagio / Minisiéno
25 Exteriones, SAFSul Quudre 02, Lole 02, Blocw B - 1
2 Office - 4° Andar, em Brasilia, DF inscrilo no ONPIMEF sob o
numero (0394 S36/0005-())

CONVENENTE: Organizaeio dis Naedes Unidas parea Bducagdo, o
Cignciz e 2 Cultirz - UNESCO, SAUS Qd. 5 - Bloco H - Lole 6 - Ld.
NPy IBICT/UNESCO - %o Ander, em Brailie, DF, imseria no
CNPIME sob v nimero 13736.617/0001-68.
OBILTO: Regular @ implementaciy do projeto "Poiitics Brasilaira de
Acesso o Informecdes. Piiblicas anlie demeery do direito 4
wiormacio. trunsparéneis ¢ parlivipayio adadd”, aprovado pelo Go-
verno brsilelro @ UNESCO 20 amparo do "Amrdn Biswe de As-
slxlc:m i Téeniea enire o Governo Jda Repiblica Federtive do Brasil
2 Organizeclo das Nagdes Unidas. suss Agdneias Ispecializadas ¢
\Ir/\ de 29 de dezembro de 1964, 2m vigor desde 92 de maio de
|‘)(\h em especial nvosen urligo: 1,
RECURSOS: RS 9 985.920.00 (Nove Milhdes. noyesentos ¢ ofienly ¢
cineo mil @ novecentos « vinle reais)
VIGENCIA: 48 meses a puriir da duta de assinetura
DATA DL ASSINATURA: 04052010
SIGNATARIOS: Mimstro Marco Farini,
stletry de Cooperseio - Ministério dus Relnedes Lateriores: Vincen
Defourny. Representante da UNESCO no: Bras mstro-Chefe In-
terine Luie Navarmo de Brillo Filhe, Comroludonz=Geral ds Uniio,

&

Diretor da Agénca Bra-

SECRETARIA EXECUTIVA
DIRETORIA DE GESTAO INTERNA

EXTRATO DE REGISTRO DE PRECOS

ESPRCIE: At Je Registro de Precos o 0272016, firmada entre o
Controladona-Geral di Unifio e o Empress VIAGENS BRASIL TU-
RISME LTDA | ONPI " 72.597.966/0001-09. MODALIDADE: Pre-
sl Bletronico w* | 100 OBILTO: Conteslaelo de empress dae
peciatizdy i prestaeio de servivos de loeagiode veienlos fipo VAN,
incluinde moterstes. dev wlamente h-‘bllllddu 4 ln.nspurlu. de ser-
vidores ¢ coliborsdores di Controlad
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Il 052010 VIGENCIA® De 13052010 ¢ 12052011 SIGN ATA-
>0 Pele Controladonia-Geral de Unido - CGU Clindie Torguaio
Sifva, Dirstor de Gesliio lnu,rna ¢ pelu Lmprest Viagens Brasil
Turisme Lidit: Jodo Batista Noguera. Direfor,

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAG N 32010

N Provessor 001900 10302201086 Objeio: Inscricio de sen idures
e i to "Téemeas ¢ ferrumentas de Datr Warehouse ¢ ETL-
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CARLOS EDUARDO [STEVES 1IMA
Secretaro Execulivo da Casa Civil

FERNANLDO TOLENTING BE SOUSA VIEIRA
Diretar-Goral da lmprensa Nad ional

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
SECAQ 3

Public agio doconteatos,
velilais, avisos e inedilonais

JORGE LLUZ ALENCAR GUFRRA
Coavtdenador-Goral cle
PPublicacio e ¥vulgacin

ALFXANDRT MIRANDA MACHADO
¢ pordenador de Editoracao ¢
Divulgacae Fletranica dos Jotnais Oficiais

FRANCISCO DAS CHAGAS PINT(O
Coardenadar de Producan

A Imprensa Nacional nde possui raprasentantes avtorizados
paraa conercializacdo de assisaturas inpressas © cletrnicas

bitp swwaw inLgov.dn ouvidona@Ein goy by
St Cnadta b, Late 8UC, CTP 06 1 =400, Bras(lia - DOF
NPT 01190845 0001-00
Fone: QU0 725 L70T

per: o Portil-de Trinsp: Enu ¢ BI". Toml de itens Licrados: 00001
Fiindamenio Legal- Ar 2o ingise II da Leb Ro6e/Y3 | Jus-
lifiitivar Pam o contratucio de servicos Ienicos enumerados no arl.
13 du Lei Raoed3 Deelangio de | ihilidade sm 24415 2010
SYS PINTO . Coordendors-Gersl de Recumos Lo-
em 24052010 . CLAUDIO TORQUATO DA
Valor R¥ 15525,060 . Comiraads
FORMATICA LTDA  wulor RS

CARILA BAK
gistivos  Run
‘A Diretor de Geslilo Intema
TAX CONSULTOGRIA EM N
25,00

(SIDECT - 2505200 (3 1705300000120 1 NS00 |

('O()RI)I-INA('A()-('. :RAL DE RECURSOS
LOGISTICOS

RETIFICACAO

Mo Eafrafe de Conirtto N” 9204 publicado no D.OU de
(805201 . Secdw 3, 2 Omde se 18 Conleztady
64319000 74 Lein-se - (uull.u:xdu 3164319000506

(SICON - 250520104 [TH940-0000 1-20 10N L0000 |
SUBCONTROLADORIA-GERAL
DIRETORIA DE GESTAO INTERNA
COORDENACAO-GERAL DF PL

E ORCAMENTO

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N*S2014

Nimero do Conirzior (000142007, subrogado pelaUASG FI01 76 -
COORDENAC A AL DE RICURSOS

LOGISTICOS  N" Processe: 60190006 1200758
CONTROLADORIAZGERAL DA UNIAO  <ONPI
SShR_!I l 141 ()7, L'unlml:l

Conlratante;

gdnen du (unlrdlu pur 3 mueses. conl.ulm @ p~11|| de 2 de abnl de

2011 Fundamento Lepal: Lot n™8 nhn 1993 Vipénehn 02602010 2
¥ 20k Nalor Tolh RSL2M 304,17, Fontes  10UDOUUONH =
2OLUNESUIIS T Fomter I(KIXHIUUUU = 0IONE9OONRY  Fonwe

L0000 = 20IBNLYDOU3Z Fonter 100000000 - 20TONTN0003

Dafa de Assinaiure 2042010

(SICON = 25052000 [70M40-00001-20 10N EYO060 T

SECRETARIA DE COMUNICACAQ SOCIAL
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S/A

EXTRATOUS DE CONTRATOS

Contrto de Prestaclio de Servicos EBC/COORD-CMN®
L umr*t..nhr mpresi Brasil de Comunicaciio /AL - EBT,

Caroline Compioni Gebi - ME. Objetor prestagiio do
entrevislas em es-
unenta Legul
2, L do Regulamenio Sumphificado pare Commiecio de Senicos
¢ Aguisicdes de Bens, aprovado pefo Decreto n® 6505, de 4 de jutho
de 2008 /e o art. 24, 1. da Lei n” 8.666/93. de 21 de junho de 1993
¢ alleriedes. Valor dotal Imesjusidvel de R$ 16.000,00. Dudos do
Lmpenho: Programa de Trabalho: 04.722. 1032 20850001 (Gesldo do
Sistema Piblico de Rudidifusio e Cormunic o). Llemento de Des-
pesur 338039 (Oulros Servicos de Terceinsy - Pesson Juridica). Nota
de Empenho: Z0IONEGRIIOY. Lnussdior 27 (/20000 Vilor RS
[6.000,00. Vigencia: mivio e 27042010 ¢ término em 2706/2010
Assiniures 27042010, Processo n® (195272010

Contratada:
servico de lraduelo ¢ legendegem de série de
panhol. com fimtlizacio em perhuguds do Bawsil. Fund:

arlo b,

Lspéerer Cenlrate de Presticio de Senvicos EBCDULR CONRD-
CDN" 412010, Consatante: Fmypresa Brasil de Comunicaedo S/A -
EBC. Conmriado: Flmo Comunic wOes Lida. Objelor prastacdo dos
ser fees de vorrespond@nciu iaterna mn;ll de Jurmllbmn nu continenle
com base em Mapufc
Lel n® 866643, art A
IH Valor Globul Estimado: «té RS I 11] 7(»5.44 (um mxlh 2
once mil. selecenios e sessenlt ¢ Cineo Feuis @ Guarenta e quitro
Dudes  do Lmpenhor Progeme de Taibalho
221632 20BSM001 (Gestiio do Sistemz Publico de Radiod: fi
acienal). Elemento de Despesa: 339039 (Outroy, Servicoy de Tet-
eeires - Pesson Juridiea). Nota de Emperho: 201UNEDDI200. Emis-
sior 3052000, Valor: RY 40 Yy 24 gving & quali)
meses 2 contar Jda data de .;smnulnra A.\\mdlnr.x G305 ’(Hﬂ Pro-~
cesso 0" 122972000

NIGIBILIDADE DE LICITACAUD

EXTRATO DE |

Lapécie: Ato de In..\lgibxhd‘.du de L 200 Obyelo: Celebracio de
conirito purs & u:n\‘.hd.xt.m do lieenciamento die obre audionisud
depominade ™ ¥ ¢ Brusilewa”, & ser firmido entre o
EBCea Culliris Lids. Fundamento Legal® Lei n®
hm‘mm suput @ Deerglo n” 9387286, arl. 22 Comunicacio
de Im.\uxhllmnh. e 17052011, RICARDO DI EiDA COL-
LAR  Secretdne-Laecufivo.  Ratificacdo  de Inesigibilidade em
17052000, MARIA TEREZA CRUVINLL. Diretora-Presidente. Va-
for  Globai: RS [5.00000 (qunze mil resih). Provesse  n®
| 2647 2088

DIRETOREA JURIDICA
GERENCIA EXECUTIVA

AVISOS DE LICITACAO
PREGAO N" 072010

Objetey Pregiio Flatromeo - U ol de empresa purs pres
services de colel, fmmsponie ¢ entrege de documentos, files ¢ pe-
Gueaos, solumies, por meio de muluunh.ll‘ )mluindn Mol ul
combusiivel. seguro fofal. e
execugdo dos servivos sem ncnhnm nnm 'du Honzl. .:qmp.‘
cainy de malote oy vor bfune: pen: atender &5 necessidades d:
no Riv de Juneiro R Total de Nens Licitados: 00001
26052010 de O9RO0 & [2h00 ¢ de [4h s 17000 . FNDLRLCOY
SCRN 302, BLR 0" 80 Ld. Manlde Figuairedo Asz Norte - BRA-
SILIA = DF . Enirega dus Propostas: i parli de 26/052010 & 09100
o ste wiww comprasnel gov br - Aberiuri dis Propostis: (9/06/20 14
ax HYRID sife www comprasnel gos br

]

LUIZ ALVARENGA CALANDRINE
Pregoeiny

ANDRE

[SIDEC - 250520108 | S406-204 | S-20 10N L0066 |

PREGAG N 4172010

Obpetur Pregdo Lleirdsico = Contsiiagiio Je empress especnilizids em
servicos de manmnlenede, presentivi ¢ correfiva. com - fornecimento de
pegus em 2(duis) elevadores de mares INDUCOL instalzdos no prédio
du TV By Avc Gumes Frare 0474 Centse Ruo de Janemo-R1 Toful
de Hens Licttudos: 0001 | Ldial: 200052010 de 09030 &5 12000 ¢ de
I4h as [7000  ENDERECO: SURN 502 BL B n” K0 Ass Noite -
BRASILIA - DF | Lntrega das Propos @ panlii de 260520160 &
930 po site www comprsael pov e Abertunt dan Propest,
09062018 s 09h30 sile www.comprisnel gov,br

OLDESIRIO LEMOS DI CASTRO

(SIDEL - 25415 2040y [15406-204 1 5-20 10N LOBO0 |

Lsie decumenty pode se:
el codige O3NS 260602

verificadone endereco cletzonco DR swww i gon Brintentioniyie him!,

Decimenty assmndo digiithments contirme MP n® 2200-2 de 2408 2001 gue institg z

= 1UP-Brasil




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Assessoria Juridica

DESPACHO

Processo n? 00190.004515/2010-79

Encaminhem-se os autos ao Advogado da Unifio RAFAEL RAMALHO DUBEUX. Assessor
deste Chefe da Assessoria Juridica, a fim de que se possa proceder a exame pessoal da
matéria.

Em 15 de junho de 2010
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HENRIQUE DE SOUSA LIMA
Chefe da Assessoria Juridica



A Transparéncia Brasil € uma organizagio
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Rua Francisco Leitdo 338 ¢j 122
05414-025 Séo Paule SP Brasil
Tel: 55 11 3062 3436

e-mail: tbrasil@transparencia.org.br
www.transparencia.org.br

Presidente: Eduardo Ribeiro Capobianco

Vice-presidente: Juca Kfouri
Diretor executivo: Claudio Weber Abramo

Controladoria-Geral da Unido

CGU/DF
00190.026071/2010-22

Jorge Hage AR A

Ministro do Controle e da Transparéncia

Exmo. Sr.

Controladoria-Geral da Uni&o

Naarnw

S&do Paulo, 3 de setembro de 2010
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Prezado senhor ministro:

Serve a presente para transmitir a V. Excia. preocupacdo quanto a
forma como a UNESCO vem publicando editais de contratacdo de pessoas
e/ou organizacdes e/ou equipes para a consecucdo do projeto
914BRZ5009, certames esses que tém a CGU como “responsével técnico
pela selecgao”.

U

!

.

Esses editais estdo sendo publicados em subpagina dedicada a “WVagas
de Trabalho” do sitio de Internet da UNESCO; ademais, ndo trazem
nenhum esclarecimento a respeito da &rea ou tema de que tratem.

-
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Isso tem o efeito evidente de reduzir a competitividade desses
certames (pois menos interessados sdo cientificados de que ocorrem),
com claro prejuizo do objetivo de obter as propostas mais
vantajosas.

S
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Considerando-se que o projeto em questdo diz respeito ao acesso a
informacgdo, causa certo grau de perplexidade que a UNESCO ndo exerca
esforgos no sentido de garantir a maxima publicidade possivel aos
referidos certames.

Aproveito o ensejo para sugerir que esses editais sejam também
anunciados no sitio de Internet da CGU.

Na esperanca de que V.Excia. se sensibilize em relacd&o ao assunto,

Cclaudi! eber Abramo

Diretor executivo

C:\Dados\TransparencialAcessa infolhage-editais.doc
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Controladoria-Geral da Unifo o

SAS Quadra 1, Bloco "A"- Edificio Darcy Ribeiro - 70070-905 - Brasilia, DF - Telefone: (61) 2020.7242 ;
Oficion® 3iZIl /2010/GM/CGU-PR =
Brasilia, Z0Q de setembro de 201 (i_k

A Sua Senhoria o Senhor
CLAUDIO WEBER ABRAMO
Diretor Executivo

Transparéncia Brasil

Rua Francisco Leitdo, 339 Cj 122
05414-025 - Sdo Paulo/SP -
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Assunto: Esclarecimento sobre publicacdo de editais de contratacdo do Projeto 914BRZ5009.

e

Senhor Diretor,

Ao cumprimenti-lo, fago meng&o 4 carta a mim encaminhada por essa Transparéncia
Brasil, datada de 3 de setembro, por meio da qual Vossa Senhoria expressa preocupagéo quanto a
forma como a UNESCO vem publicando editais para contratagdo de pessoas e/ou organizagdes e/ou
equipes para a consecugdo do Projeto 914BRZ5009.

2. Neste sentido, esclareco inicialmente a Vossa Senhoria que a UNESCO publicou o
Edital 01/2010 do Projeto 914BRZ5009, em seu sitio na internet, seguindo orientacdes de seu Guia
de Execugcdo.

3. De forma complementar, entretanto, no dia 15 de agosto, extrato do edital de
contratag@o foi publicado nos cadernos de classificados dos jomnais “O Estado de S#@o Paulo” e
“Correio Braziliense”, dando maior divulgagio ao processo de contratagdo e direcionando os
interessados a drea exata do site da UNESCO para obtengéo de mais informagdes.

4, Em nossa avaliagdo, a ampla divulgagso desse edital pode ser verificada pelo
quantitativo de candidatos que submeteram curriculos para participar da citada selegéo, a saber, 90
(noventa) candidatos.

5. Ressalto, entretanto, que para aumentar ainda mais a transparéncia em relagdo as
contratacdes a serem realizadas na execu¢fo do Projeto 914BRZ5009, o que € do nosso maior
interesse, a Controladoria-Geral da Unido acolhera sua sugestio e passara a divulgar em seu sitio na
internet, todos os editais de contratago do Projeto em pauta. '

Atenciosamente,

Ministro de Estado Chéfe da Controladoria-Geral da Unido
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E INFORMACOE

S ESTRATEGICAS
PROTOCOLO SETORIAL

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Encerram as folhas 200 o volume I do

Processo n° 00190.004515/201 0-79.

Brasilia — DF 9 de novembro de 201 0.
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“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize 0 uso dos recursos publicos federais”
www.porlaltransparencia.aov.br




