UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS
CURSO DE MESTRADO EM CIENCIAS CONTABEIS

FABIO DE ASSIS MOREIRA LIMA

COMPREENSIBILIDADE DA INFORMACAO CONTABIL:
INFLUENCIAS NA COPRODUCAO DOS CACS-FUNDEB EM
ATIVIDADES DE CONTROLE DA GESTAO DOS RECURSOS

JOAO PESSOA - PB
2023



FABIO DE ASSIS MOREIRA LIMA

COMPREENSIBILIDADE DA INFORMACAO CONTABIL:
INFLUENCIAS NA COPRODUCAO DOS CACS-FUNDEB EM
ATIVIDADES DE CONTROLE DA GESTAO DOS RECURSOS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Contabeis da
Universidade Federal da Paraiba, como
requisito parcial a obten¢do do titulo de Mestre
em Ciéncias Contabeis.

Area de concentracio: Informacio Contabil

Linha de Pesquisa: Informagao Contabil para
o Setor Publico.

Orientador: Prof. Dr. Josedilton Alves Diniz

JOAO PESSOA - PB
2023



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e O assificacéo

L732c Linm, Fabio de Assis Moreira.
Conpr eensi bi | i dade da i nfornacdo cont4bil
i nfl uénci as na coproducdo dos Cacs-fundeb em ati vi dades
de controle da gestdo dos recursos / Fabio de Assis

Moreira Lima. - Jodo Pessoa, 2023.

98 f. : il.

Oientacdo: Josedilton Al ves Diniz.

Di ssertacao (Mestrado) - UFPB/ CCSA.

1. Ciéncias contdbeis. 2. Controle social. 3.
Contabil - Setor publico. |I. Diniz, Josedilton Al ves.
1. Titulo.

UFPB/ BC CDU 657(043)

El abor ado por GRACI LENE BARBOSA FI GUEI REDO - CRB- 15/ 794




FABIO DE ASSIS MOREIRA LIMA

COMPREENSIBILIDADE DA INFORMACAO CONTABIL:
INFLUENCIAS NA COPRODUCAO DOS CACS-FUNDEB EM
ATIVIDADES DE CONTROLE DA GESTAO DOS RECURSOS

Dissertagdo apresentada ao Programa de
P6s-Graduagao em Ciéncias Contabeis da
Universidade Federal da Paraiba, como
requisito parcial a obtengao do titulo de
Mestre em Ciéncias Contabeis.

Banca Examinadora

Documento assinado digitalmente

b JOSEDILTON ALVES DINIZ
g L Data: 20/04/2023 11:10:13-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

_Prof.° Dr. Josedilton Alves Diniz
Universidade Federal da Paraiba
Orientador

Assinado de forma digital por

ROSSANA GUERRA DE rossana GUERRA OF
SOUSA:67588379472 SOUsh«75t8379472

Dados: 2023.04.23 19:16:38 -03'00"

Prof.? Dr.? Rossana Guerra de Sousa
Universidade Federal da Paraiba
Examinador Interno

Documento assinado digitalmente

b RICARDO ROCHA DE AZEVEDO
g L Data: 23/04/2023 15:29:46-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof.° Dr. Ricardo Rocha de Azevedo
Universidade Federal de Uberlandia
Examinador Externo



A Francisca de Assis Silva Moreira Lima,
in memoriam, por todo o incentivo para
que eu seguisse fortemente o caminho dos
estudos.



AGRADECIMENTOS

Inicialmente a Deus, por estar ao meu lado em cada momento da minha vida, me
permitindo alcancar novos aprendizados e conquistas que me fazem crescer, principalmente,
como ser humano capaz de interagir e colaborar no ambiente em que vivo.

A minha amada esposa Valéria, por todo amor, compreensio e apoio em cada etapa dos
desafios que inicio, possibilitando que eu possa me dedicar com mais tranquilidade e
perseveranga para atingir cada conquista.

Aos meus filhos, Daniele, Thiago e Felipe, que compreenderam os momentos em que
estive ausente, para me dedicar a cada etapa do mestrado. E aos quais eu procuro incentivar que
abracem o caminho dos estudos com toda a dedicagdo possivel.

A minha mée Francisca (in memoriam) e ao meu pai Fernando (in memoriam), porque
sei que de onde estejam, continuam a zelar por mim.

Aos meus irmaos, Fernanda, Petronio, Osvaldina e Sandra, a minha tia, Euzeli, e a todos
os demais familiares, pelos incentivos e pela alegria de compartilharem comigo de cada
conquista.

A cada um dos novos amigos que o curso de mestrado proporcionou, aos quais destaco
meus agradecimentos por cada momento que compartilhamos.

Aos professores e técnicos do Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Contéabeis da
Universidade Federal da Paraiba, pela oportunidade de poder realizar o mestrado em um
programa de alta qualidade e pelo conhecimento compartilhado neste periodo.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Josedilton Alves Diniz, que foi extremamente importante
nessa caminhada, pelos ensinamentos e pela compreensao acerca dos desafios que vivenciei em
cada etapa deste trabalho.

Aos membros da banca examinadora, Prof. Dra. Rossana Guerra de Sousa e Prof. Dr.
Ricardo Rocha de Azevedo, pelas reflexdes e inestimaveis contribuigdes para esta pesquisa.

Ao estimado amigo Marcos Uchda, do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por
todo o apoio indispensavel para a concretizagdo desse estudo.

A Controladoria Geral da Unido por reconhecer as disciplinas ofertadas no mestrado
como capacitacdo profissional.

Por fim, agradego a todos os conselheiros dos CACS-Fundeb que participaram desta

pesquisa, por meio do questionario aplicado e das entrevistas realizadas.



“Espero que as coisas sejam
transformadas, porque eu tenho um
certo ditado que a gente ndo precisa
ser uma vela acesa para iluminar o
mundo. A gente precisa ser sO uma
vela acesa para ajudar outras velas
a clarear o mundo. A gente nunca vai
mudar sozinho, mas se gente ndo der
o primeiro passo, a gente ndo vai ter
éxito. Entdo, assim, espero que essa
pesquisa chegue a pessoas que
alcancem esse objetivo.”
(Entrevistado M-3)



RESUMO

A atuagdo conjunta de representantes do governo e de cidaddos para a disponibilizacdo de
servicos publicos pode proporcionar relevantes resultados na busca pela melhoria da gestdo.
Essa pratica foi denominada pela literatura como “coproduc¢@o”. Assim, o objetivo da pesquisa
foi analisar a influéncia da compreensibilidade da informagdo contébil na coproducao dos
CACS-Fundeb em atividades de controle da gestdo dos recursos. O estudo contou com a
participagdo de representantes de conselhos sociais vinculados a 32 municipios paraibanos.
Como instrumento de pesquisa foi aplicado um questionario que contou com a participagdo de
62 conselheiros e foi analisado por meio de estatistica descritiva. Além disso, 12 desses
conselheiros foram entrevistados e as transcri¢des dos dados coletados foram submetidas a
analise de conteudo, conforme Gibbs (2009). Complementarmente, também foram realizados
exames para testar a fidedignidade das informagdes contabeis que sdo apresentadas pelos 223
municipios paraibanos no sistema SIOPE e que devem ser analisadas pelos CACS-Fundeb. Os
dados obtidos no SIOPE foram confrontados com dados informados ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, por meio do sistema SAGRES. Os exames identificaram divergéncias, ndo
apontadas pelos CACS-Fundeb, em 64% dos demonstrativos do SIOPE referentes as despesas
totais do exercicio de 2021. Os resultados da pesquisa revelaram que os conselheiros possuem
dificuldade de compreender as informacdes contabeis, devido a serem utilizados termos
essencialmente técnicos. Situacdo que também ¢ potencializada pela auséncia de capacitagdao
para que os conselheiros desempenhem suas atividades.

Palavras-Chave: Controle Social; Fundeb; SIOPE; Demonstragdes Contabeis do Setor
Publico; Compreensibilidade.



ABSTRACT

The joint action of government representatives and citizens for the provision of public services
can provide relevant results in the search for improved management. This practice was called
by the literature “coproduction”. Thus, the objective of the research was to analyze the influence
of the comprehensibility of accounting information by the CACS-Fundeb in the control
activities of the management of the resources. This study presents the participation of
representatives of social councils linked to 32 municipalities in Paraiba. As a research
instrument, a questionnaire was applied with the participation of 62 council members and was
analyzed using descriptive statistics. In addition, 12 of these council members were interviewed
and the transcriptions of the collected data were submitted to content analysis, according to
Gibbs (2009). Furthermore, examinations were also carried out to test the reliability of the
accounting information presented by the 223 municipalities in Paraiba in the SIOPE system and
which must be analyzed by the CACS-Fundeb. Data obtained from SIOPE were compared with
data reported to the court of Auditors of the State of Paraiba, through the SAGRES system. The
exams identified divergences, not pointed out by the CACS-Fundeb, in 64% of the SIOPE
statements referring to the total expenses for the 2021 financial year. The results of the survey
revealed that council members have difficulty understanding accounting information, due to
the use of technical terms. This situation is also enhanced by the lack of training for counselors
to carry out their activities.

Keywords: Social Control; Fundeb; SIOPE; Financial Statements of the Public Sector;
Comprehensibility.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZAAO

A partir dos estudos de Ostrom (1972), a nomenclatura “coproducdo” passou a ser
utilizada na administra¢ao publica para sustentar que a melhoria dos servigos publicos poderia
ser alcancada por meio do compartilhamento de esforcos de agentes publicos e de cidadaos.
Anos depois, Ostrom (1996) relatou que o termo coproducao foi desenvolvido para demonstrar
os potenciais beneficios da atuagao conjunta entre quem produz o servigo e os cidadaos. E que
dessa forma, opera-se a construgdo da sinergia que possibilita unir o governo que executa os
servigos aos cidadaos que os recebem.

Para Bovaird e Loeffler (2013), os beneficios proporcionados pela coprodugdo atingem
diferentes partes interessadas, sendo possivel ocorrer em locais e periodos distintos. Dessa
maneira o debate em torno da austeridade influenciou a busca pela melhoria da qualidade e
redugdo custos, mediante a participacdo dos usudrios no contexto das decisdes quanto as
entregas a serem realizadas. Além disso, segundo Ostrom (1996), sdo evidentes as
potencialidades da coproducdo em paises em desenvolvimento, sobretudo pelas restricdes
or¢amentarias, que tornam ainda mais necessario o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis.

De forma complementar, no que se refere as possiveis variedades de entendimento
quanto ao significado de coproducdo, Nabatchi, Sancino e Sicilia (2017) enfatizam a
necessidade de serem definidos alguns aspectos importantes atinentes ao termo. No caso, “quem
sdo os atores envolvidos”, “o que” sera coproduzido e “quando” serd realizado.

Nesse contexto, ¢ oportuno resgatar as quatro fases do ciclo de coproduc¢ao, quais sejam:
“co-comissionamento”, a partir do estabelecimento do que sera entregue, para quem e quais os
resultados esperados; “co-design”, representado pelo planejamento ou criagdo; “co-entrega’,
pela efetiva entrega do servigo; e, por fim, a “co-avaliagdo”, representada pelas agdes de
controle e avaliagdo da entrega (BOVAIRD e LOEFFLER, 2012; NABATCHI, SANCINO e
SICILIA, 2017).

No que se refere ao controle, Bovaird e Loeffler (2012) destacam que pesquisas
realizadas para verificar os beneficios alcancados por meio da utilizagdo de cidaddaos em
atividades de co-avaliagdo revelaram bons resultados da a¢do. No caso, os cidaddaos foram

capazes de desenvolver ideias criativas para tornar o servigo mais eficaz.
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Por sua vez, Rocha et al. (2012) ressaltam que o desenvolvimento de sociedades
pautadas na justi¢a e na democracia interage com a necessidade de compreensao do controle
como um bem publico que atua sobre o proprio exercicio do poder. Dessa forma, nos regimes
democraticos enfatiza-se o desenvolvimento de modelos € mecanismos de accountability que
possibilitem aos cidaddos controlarem os proprios governantes ou servidores publicos em geral,
por meio da instituicdo e do fortalecimento das atividades de avaliacdo e responsabilizagdo
permanentes.

Cabe destacar que a Accountability governamental ¢ materializada pela prestacdo de
contas a sociedade de forma clara e tempestiva, contemplando as informagdes quantitativas e
qualitativas, e evidenciando os resultados alcancados (CRUZ et al., 2012). Assim, a pratica da
evidenciagdo (disclosure) das transacdes governamentais deve possibilitar que o cidadao, na
condi¢do de usuario da informagao contabil, seja capaz de compreender os dados para exercer
o controle social (AUGUSTINHO; OLIVEIRA; GUIMARAES, 2015).

Conforme Coelho et al. (2018), a preocupacao dos Estados e municipios concentra-se
em cumprir exigéncias legais no que se refere a transparéncia. Entretanto, € necessario que a
transparéncia governamental ndo se resuma a obrigatoriedade de disponibilizacdo de
informagdes contdbeis, orcamentarias e financeiras. Nesse sentido, Raupp e Pinho (2016)
enfatizam que a relevancia da transparéncia publica, para o exercicio da cidadania, depende da
utilidade das informacgdes, das quais, se esperam ter como retorno o aperfeicoamento do
controle social e da democracia.

E importante mencionar que, a partir dos anos 1990, o fortalecimento do controle social
e da democracia participativa foram intensificados mediante a criagdo de conselhos sociais,
formalmente constituidos no arcabougo juridico institucional do Estado. Com representagdes
mistas, os conselhos sociais aglutinam em sua estrutura, tanto representantes do Poder Publico
estatal, quanto representantes da sociedade civil que sdo eleitos diretamente pelos segmentos
dos quais fazem parte. Pressupondo-se, assim, um ambiente de constru¢do democratica
(GOHN, 2006).

De modo particular, no ambito do controle social da educagao, Coutinho ¢ Abranches
(2019) destacam que os estados da federacdo e municipios precisam constituir € estruturar os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) que, entre outras atividades, tem a
missdo de analisar a gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Dessa forma, os CACS-Fundeb sdo
instituidos por determinacao legal, mediante a participagdo de representantes de pais, alunos,

entidades de classe e de setores governamentais. Ainda segundo Coutinho e Abranches (2019),
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a institui¢ao dos conselhos compreende, também, a disponibiliza¢do das condi¢des necessarias
ao seu funcionamento, como uma forma de contrapartida para o recebimento dos recursos do
Fundeb.

Conforme Cruz, Silva e Sousa (2021), o controle social do Fundeb pode ser facilitado
pelas potencialidades do Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagio
(SIOPE), o qual apresenta acesso livre para qualquer cidaddo. No entanto, ap6s mais de uma
década da instituicdo do SIOPE, as pesquisas até entdo realizadas observaram que o grau de
dificuldade ainda ¢ muito elevado para que os integrantes dos CACS-Fundeb compreendam o
conteudo de documentagdes, planilhas e legislacdes (COUTINHO; ABRANCHES, 2017;
MATOS; SOARES; SOARES, 2021).

Oportunamente, cabe destacar que, conforme a Portaria MEC n° 844/2008, a criacao do
SIOPE objetivou constituir uma base de dados nacional e publicizar para a sociedade “o quanto
as trés esferas de governo investem efetivamente em educagdo no Brasil, fortalecendo, assim,
os mecanismos de controle legal e social dos gastos”. Por sua vez, para que haja a necessaria
confiabilidade dos dados deve haver “correspondéncia entre as informagdes declaradas na base
de dados com os demonstrativos contabeis publicados pelos entes da federagao™.

Em razio disso, a portaria também estabelece que compete aos presidentes dos CACS-
Fundeb, dos estados e municipios, atestar a fidedignidade dos dados informados no SIOPE, que
devem estar em consonancia com os dados apresentados aos tribunais de contas. Por sua vez,
no ambito do Estado da Paraiba, o Tribunal de Contas do Estado disponibiliza o SAGRES -
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade, o qual tem a funcao de
facilitar o controle social sobre a aplica¢do dos recursos publicos.

No entanto, Leite (2018) destaca que as terminologias técnicas utilizadas
tradicionalmente nos demonstrativos contabeis do setor publico brasileiro dificultam a
compreensdo das informagdes, afetando negativamente o fortalecimento do controle social
sobre a gestdo publica. Nesse sentido, Puron-Cid, Reddick e Ganapati (2019) destacam que o
orgamento publico e a gestdo financeira sdo assuntos tecnicamente complicados, por isso €
importante possuir um melhor nivel de educacdo para que as pessoas possam realizar o
monitoramento da gestao.

Portanto, diante do contexto demonstrado, a presente pesquisa buscou responder a
seguinte questdo norteadora: “De que forma a compreensibilidade da informacdo contdbil

influencia as atividades de coproducao do controle realizado pelos CACS-Fundeb?”
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a influéncia da compreensibilidade da informacao contabil na coprodugao dos

CACS-Fundeb em atividades de controle da gestdo dos recursos.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Conhecer o contexto da atua¢dao dos CACS-Fundeb na coprodugdo do controle.

- Investigar a compreensibilidade da informacdo contabil pelos conselheiros dos CACS-
Fundeb.

- Explorar as atividades de coproducao do controle desenvolvidas pelos conselheiros.

- Analisar a fidedignidade de informagdes contabeis apresentadas no sistema SIOPE e atestadas
pelos presidentes dos CACS-Fundeb.

- Identificar as relagdes entre a compreensibilidade da informagdo contabil, as atividades da

coproducdo do controle e o resultado da analise da fidedignidade dos dados no SIOPE.

1.3. JUSTIFICATIVA

Os beneficios da pesquisa baseiam-se na apresentacdo do contexto de atuag¢do dos
CACS-Fundeb em municipios paraibanos, demonstrando os aspectos positivos € as possiveis
limitagdes que dificultam as atividades que devem ser realizadas pelos CACS-Fundeb. Como
sera apresentado, os diferentes contextos, em ambito municipal, favorecem ou fragilizam essa
instancia de controle social.

Considerando as diferentes atribui¢des dos conselhos, constituidos no ambito
educacional, como, por exemplo, as observadas para o préprio CACS-Fundeb, para o conselho
municipal de educagdo ou para o conselho da merenda escolar, € possivel observar diferencas
nas possibilidades de atuacdo, dentro do contexto da coproducao dos servigos publicos. Pois as
regras que estabelecem as atividades a serem desempenhadas, para cada espécie de conselho,
podem direcionar a uma ou mais fases do ciclo de coprodug¢dao que cada conselho tem
competéncia legal para atuar.

Assim, as competéncias especificas dos conselhos determinam a sua participa¢do nas
etapas do “co-comissionamento”, do co-design”, da “co-entrega” ou da “co-avaliagdo”. O

presente estudo demonstra, entre outras coisas, que a atuacdo dos chamados CACS-Fundeb,
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quanto a coprodugdo, esta acentuadamente associada a fase da “co-avaliacdo”, ou seja, ao
controle.

Como sera apresentado, os conselhos do Fundeb realizam um conjunto de atividades no
ambito da coprodugdo, com destaque para o acompanhamento da gestdo dos recursos do
Fundeb. Nesse particular, a implantacdo do SIOPE foi importante como uma ferramenta de
interagdo entre os conselhos e as instdncias governamentais que também possuem a missao de
analisar as receitas e as despesas do Fundeb.

Dessa forma, entre outros objetivos, a pesquisa buscou captar as percepgoes dos
conselheiros quanto a compreensibilidade das informacgdes contdbeis, principalmente, em
relacdo as existentes no SIOPE, que apresenta os dados de forma categorizada e tem por
objetivo facilitar as analises a serem desenvolvidas pelo CACS-Fundeb.

Complementarmente, considerou-se importante a realizagao de testes para verificar a
fidedignidade das informagdes contabeis disponiveis no SIOPE, considerando que, a principio,
sdo dados que receberam o atesto de fidedignidade por parte dos presidentes dos CACS-Fundeb.
E dessa maneira, o atesto de fidedignidade estd diretamente relacionado a compreensibilidade
da informagao contabil.

Ainda no contexto dos testes quanto a fidedignidade dos dados, o objetivo foi coletar
indicadores que pudessem demonstrar se eventuais tipos de informagao contabil apresentam
dados inconsistentes com maior frequéncia, o que pode estar relacionado a dificuldade de
compreensado de dados especificos por parte dos conselheiros.

As fontes utilizadas na pesquisa compreendem um conjunto diversificado de dados e
informagdes obtidos por meio de revisdo da literatura, questiondrio, entrevista e, ainda, de
sistemas publicos de divulgagdo das receitas e despesas do Fundeb.

Portanto, por meio desse conjunto de analises, buscou-se analisar a atuagdo do CACS-
Fundeb como instancia de acompanhamento e controle social, objetivando que os resultados da

pesquisa possam contribuir com o seu aperfeicoamento.
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2. REFERENCIAL

2.1 Transparéncia, Disclosure e Accountability como Pilares do Estado Democratico

Segundo Bobbio (1986), “o governo democratico resta no tempo, € com intensidade
ainda maior nos momentos de fermentacao e de espera no novus ordo, como o modelo ideal do
governo publico em publico”. Assim, o delineamento ideal da democracia representativa,
fundamentado no Estado constitucional, possibilita ao povo controlar os atos dos governantes.
Para Urbinati (2006), a democracia representativa tem na eleicdo apenas um dos seus
momentos, pois as outras etapas sdo justamente a participagdo do povo durante o0 mandato do
governante eleito, de forma a contribuir com os processos decisorios e, também, controla-los.
Por isso, a democracia representativa delega o poder ao governante, mas mantém o direito de
destitui-lo, exercendo, assim, o poder negativo.

Para Zuccolotto (2014), a consolidagdo democratica ocorre quando o povo soberano
pode observar as agdes dos gestores a partir da divulgacao de informagdes da gestdo. E esta
perspectiva por si s0 ja ¢ um fator positivo, pois 0s governantes sabem da possibilidade de
estarem sendo observados por quem lhes delegou o poder, o povo soberano. Nesse sentido,
Augustinho, Oliveira e Guimardes (2015), ressaltam que o agente publico, ao aceitar a
responsabilidade delegada pela sociedade para a realizacdo do bem publico, fica obrigado a
prestar contas dos atos praticados em nome da coletividade.

As demonstragdes contabeis representam os principais e mais relevantes documentos de
disclosure, ao possibilitar a demonstragdo dos resultados alcangados por meio das politicas
desenvolvidas a partir da execug¢ao do orcamento publico (AUGUSTINHO; OLIVEIRA;
GUIMARAES, 2015). Segundo Lira et al. (2018), a evidenciag¢io deve atender as exigéncias
estabelecidas, possibilitando a melhoria da eficiéncia do setor publico e para que ndo ocorra
assimetria informacional. Assim, quanto maior o nivel de disclosure, oportuniza-se um melhor
controle pelos cidadaos.

Ao investigar sobre disclosure, Verrecchia (2001), por meio do survey “Essays on
Disclosure”, ndo reconheceu a efetiva existéncia de uma Teoria da Divulgagdo, preferindo
categorizar as pesquisas contabeis referentes a divulgacdo em trés grupos: o primeiro formado
pela divulgacao baseada em associagado (association-based disclosure), considerando os efeitos
exogenos decorrentes da divulgagdo; o segundo formado pela divulgacdo baseada em
julgamento (discretionary-based disclosure), de forma que os gestores decidem,

discricionariamente, o que deve ser divulgado; e, por fim, o terceiro grupo formado pela
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divulgagdo baseada em eficiéncia (efficiency-based disclosure), de forma que se estuda,
antecipadamente, a informacdo que deve ser divulgada para que seja eficiente em alcangar o
objetivo que se almeja.

Por outro lado, no survey “An Evaluation of “Essays on Disclosure” and the Disclosure
Literature in Accounting”, Dye (2001) discorda de Verrecchia (2001), afirmando a existéncia
da Teoria da Divulgacdo Voluntéria, a qual representa um caso especial da Teoria dos Jogos,
de forma que a entidade, avaliando realizar uma divulgagdo, selecionara a informacao que lhe
seja favoravel e ndo divulgard a que lhe seja desfavoravel. Ainda em seu survey, Dye (2001)
enfatiza que ndo existiria, at¢é entdo, nenhuma teoria sobre divulgagdes obrigatérias na
contabilidade, considerando incipientes as pesquisas analiticas realizadas.

O disclosure esta associado a governanga do setor publico, a transparéncia fiscal e a lei
de acesso a informacao (OLIVEIRA et al., 2019). Segundo Loureiro, Teixeira e Prado (2008),
a efetivagdo da responsabilizacdo politica dos governantes, depende da transparéncia da gestao,
demonstrando a implementa¢do de politicas publicas de forma efetiva e eficiente, o que
caracteriza, dessa forma, a ideia tedrica da accountability.

Quanto a transparéncia, Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), entendem que, no ambito
da literatura internacional, o conceito ainda estd em construgdo, principalmente, considerando
a existéncia de diversos aspectos que se relacionam ao fluxo de informagdes. No entanto, Zorzal
e Rodrigues (2022, p.139), ao tratarem da transparéncia da gestdo publica, ressaltam que “é
fundamental que as informagoes sejam “publicizadas”, compreensiveis, precisas, tempestivas,
confiaveis, para entregar eficaz accountability, além de poder contribuir para reduzir a
corrup¢do.”

Nesse sentido, Bearfield ¢ Bowman (2016) ressaltam a necessidade de liberagao de
informacdes oportunas e precisas sobre as atividades do governo, de forma a permitir que
observadores externos avaliem se a gestdo publica estd operando dentro de parametros
aceitaveis. Segundo Caldas, Costa e Pagliarussi (2016), o Brasil implementou um conjunto de
medidas para a ampliacdo da transparéncia publica e do acesso a informacgdo, que objetivam a
prevengdo e o combate a corrup¢ao. Cabendo destacar, que sdo medidas referendadas e
sugeridas por organismos internacionais (ONU, OEA e Ocde).

No contexto da evidenciacdo, Cruz et al. (2012) ressaltam que a da prestacdo de contas
deve ser realizada mediante meios eficazes de comunicagdo, destacando-se a utilizagdo da
internet para esta finalidade. Para Sousa et al. (2015), no Brasil, a procura da democratizagdo
da informacao, por meio do desenvolvimento das ferramentas de Tecnologia da Informacgao e

Comunicacao (TIC), impulsionou a edi¢do da Lei Complementar n® 131/2009, que determina a
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utilizagdo de portais de transparéncia para a disponibilizagdo de informagdes sobre a execugado
or¢amentdria e financeira dos governos municipais, estaduais e federal.

Por sua vez, no Brasil, apesar dos avangos da legislacdo nacional, decorrentes também
da Lei n® 12.527/2011, restaram ainda obscuras a qualidade do contetido e¢ o grau de
transparéncia a ser disponibilizado pelos governos, mediante a utilizagdo da TIC (SOUSA et
al.,2015). Acrescente-se ainda, que outros fatores também devem ser considerados. Como, por
exemplo, que os niveis de transparéncia sao impactados pelas condi¢des socioecondmicas dos
municipios como ressaltam Cruz et al. (2012).

Apesar disso, Lira et al. (2018), ao pesquisarem o nivel de transparéncia ativa e
transparéncia passiva dos municipios brasileiros, entre os periodos de 2015 e 2016, concluiram
ter ocorrido evolucao no nivel de disclosure, pois as entidades publicas estariam se adequando,
gradativamente, aos requisitos legais de divulgacdo da informagdo. Esta ampliacdo da
transparéncia serve para conquistar a confianga e credibilidade da sociedade.

Uma alternativa importante para a divulgacao ¢ a utilizacdo de midia social (Facebook
ou Twitter) pode impulsionar a diversificacdo das formas de transparéncia. Seria uma
oportunidade para os gestores envolverem o publico com a divulgagao dos planos estratégicos
das cidades ou dos or¢camentos propostos. Essas ferramentas poderiam mudar o paradigma de
apenas divulgar as informagdes online, para um novo modelo de transparéncia que envolveria
com mais intensidade cidaddos e empresas interessadas nas informacgdes (BEARFIELD e
BOWMAN, 2016).

De acordo com Puron-Cid, Reddick e Ganapati (2019), a transparéncia possibilita a
geracdo de valor publico. Ao utilizar ferramentas de divulgagdo online, os governos estaduais
americanos devem utilizar sistemas contabeis robustos com padrdes harmonizados, adotando
um modelo de governanca fundamentado para a ampliacdo critica da avaliacdo em
sustentabilidade financeira e em nivel de corrup¢ao. Ainda conforme Puron-Cid, Reddick e
Ganapati (2019), a elaboracdo de um conjunto de indices adequados para demonstrar a
sustentabilidade financeira seria util para emissdo precoce de alertas sobre riscos de corrugdo
de funcionarios publicos.

Por sua vez, Bearfield ¢ Bowman (2016) destacam que a demanda dos cidadaos por
informagdes transparentes impulsiona que os gestores ampliem a divulgacdo de dados,
conforme a quantidade e tipo requerido. Esse julgamento gerencial do gestor procura perceber
se a populagdo tem acesso a mecanismos de tecnologia para acessar os dados, bem como avalia
o nivel de complexidade do que podera ser divulgado, representando fatores importantes para

subsidiar a decisdo de divulgagdo ou ndo das informacdes.
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De acordo com Chen e Neshkova (2020), a redu¢do da percep¢do da corrupcio
governamental foi bem-sucedida em varios paises, que melhoram suas praticas de
transparéncia. Nesse sentido, a abertura de orgamentos governamentais de forma compreensiva
para a populagdo ¢ um instrumento de combate a corrupcao. A transparéncia fiscal promove
governos mais responsaveis e mais limpos. Cabe destacar, no entanto, as ressalvas de
Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), quando alertam que a transparéncia publica pode
favorecer o incremento de acdes de vigilancia dos governos, mas ndo assegura a
responsabilizagdo dos gestores publicos se ndo existirem outros instrumentos democraticos para
essa funcgao.

E esse alerta, também ¢ destacado por Martinez, Romero e Rodriguez (2015), quando
trataram das reformas legislativas ocorridas em outros paises da América Latina (México,
Guatemala e Honduras), alertando que o incremento do acesso a informagdo publica, a
principio, ndo apresenta condicdo suficiente para diminui¢do da corrupgdo. Concluindo, ainda,
que o incremento da transparéncia precisa ser acompanhado da capacidade da populagdo agir
na defesa da melhoria dos servigos publicos, porque a simples deteccdo de abusos nao ¢
suficiente para a melhoria da gestao.

Dessa forma, ao se ampliar a transparéncia de como sdo gastos os recursos arrecadados
por meio dos impostos pagos, ocorre um desestimulo ao comportamento antiético e aperfeicoa
uma cultura de publicidade da gestdo e intolerdncia a corrup¢do. Outro beneficio ¢ a
possibilidade de diminui¢do das oportunidades de funcionarios desonestos utilizarem seus
cargos para auferirem ganhos privados (CHEN e NESHKOVA, 2020).

Por sua vez, Aquino et al. (2018) ressaltam que podem ser observadas limitagdes do
controle em diversas dimensdes, acarretando a ocorréncia de respostas menores nas
organizagoes publicas, tanto em relagdo aos processos de auditoria, quanto no engajamento da
participagdo social, no sentido de favorecer maior transparéncia e responsividade. Ainda como
relatado por Aquino et al. (2018), alguns aspectos reduzem a garantia de fidedignidade e
qualidade das informagdes prestadas aos 6rgdos de controle, como a auséncia de auditoria
contabil e a baixa valorizacao de auditoria presencial.

Para Rocha et al. (2012), a interagdo continua e dindmica entre as atividades
desenvolvidas por 6rgdos de controle institucionalizados (tribunais de contas, controles internos
etc.) e por formas de controle menos institucionalizadas (conselhos sociais) tendem a
proporcionar mais resultados para ambas as partes na efetivacao da accountability. Destacam,

ainda, que o éxito da sociedade quando atua cobrando informagdes e novos mecanismos
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institucionalizadas de controle, tende a ampliar a disposi¢do para contribuir na coproducdo de

bens e servi¢os pubicos.

2.2 A Coproducao como Mecanismo de Aprimoramento da Gestao Publica

Segundo Bovaird e Loeffler (2013), a coprodugdo ¢ a atuacdo conjunta de cidadaos e
profissionais da area publica para uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis e alcancar
melhores resultados. Nao se trata de um novo conceito, pois sempre esteve intrinseco aos
servigos publicos. O que tem se evidenciado, em maior propor¢ao, ¢ o reconhecimento de sua
importancia nos setores publico e privado.

Conforme Nabatchi et al. (2016), o espaco aberto para a coprodug¢dao envolve uma
diversidade de areas e, consequentemente, de atores, como os agentes publicos, membros de
organizagdes sem fins lucrativos e representantes de setores privados. Percebe-se a coprodugao
como uma oportunidade de incentivar a austeridade e a redefinicdo dos papéis do governo,
sociedade civil e respectivos usudrios dos servigos publicos. Segundo Bovaird e Loeffler
(2013), na coprodugao, eleva-se a probabilidade de que o servigo publico prestado atenda aos
critérios e anseios dos usudrios, pois possibilita a participa¢ao de cidaddos na defini¢do quanto
“ao que” e “como” sera produzido.

Para Bovaird e Loeffler (2012), muitas vezes sdo necessarios investimentos financeiros
para se obter sucesso em atividades de coprodugao, mas que também pode ter como resultado
futuro a diminuig¢ao do custo do servigo prestado. Nesse sentido, Ostrom (1996) destaca que até
mesmo as iniciativas direcionadas para melhorar a formacgao e capacidade do agente publico e
do cidadao, realizadas conjuntamente, tem melhores perspectivas de retorno do que quando sao
desenvolvidas de forma isolada.

Para Ostrom (1996), a coproducao possibilita que os cidadaos possam desempenhar um
papel ativo no ambito dos servicos que lhes sdo prestados. Assim, a participagdo ativa nas
praticas de coprodugdo possibilita que os esfor¢cos empreendidos tragam resultados positivos
tanto para os cidadaos, quanto para os funcionarios publicos envolvidos nos servigos, porque
aumenta a motivagao para alcangar melhores resultados.

De acordo com Nabatchi, Sancino e Sicilia (2017), ainda que o termo coprodugao tenha
tido amplo alcance entre as décadas de 1970 e 1980, recentemente o interesse por sua defini¢do
conceitual ressurgiu entre estudiosos, sobretudo devido ao crescente espago aberto para a

pratica da coprodugdo em programas e atividades desenvolvidas por organizagdao publicas.
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Dessa forma, no ambito da coprodugdo € necessario identificar “quem sdo os atores”, “o que”
e “quando” coproduzir.

Nesse sentido, Nabatchi, Sancino e Sicilia (2017) reforcam que a coprodugdo envolve,
necessariamente, dois grupos de participantes. O primeiro seria formado pelos agentes do
governo, que direta ou indiretamente sdo os executores normalmente designados para atuar no
servigo publico em questdo. O segundo grupo seria formado pelos membros da sociedade, como
os cidadaos, clientes ou produtores, que atuariam para refor¢ar os esfor¢os na execugao da
politica publica de forma voluntaria.

Para Bovaird e Loeffler (2013), a forma como os sistemas publicos de avaliacdo e
contabilidade atuam t€m contribuido para que os 6rgaos publicos desperdicem as contribui¢des
dos cidadaos, simplesmente porque se perdem ou s@o mal administradas no ambito burocréatico.
Dessa maneira, o melhor aproveitamento da coproducao depende da mudanca de postura dos
politicos e dirigentes que concentram as a¢des do setor publico unicamente em suas proprias
decisdes e ndo percebem os beneficios que podem ser alcangados com a participagdo dos
cidadaos.

Apesar dessa situagdo também ocorrer em paises desenvolvidos, uma maior
concentracgdo desses problemas ¢ observada em paises em desenvolvimento, porque prevalecem
as decisdes do governo central, cujo pensamento dominante remonta ao tempo do colonialismo.
E essa postura também se agrava pelas restricdes orcamentarias, onde um maior esfor¢o para
trabalhar em coprodugdo poderia ser mais viavel em termos de resultado (OSTROM, 1996).

Segundo Bovaird e Loeffler (2013), os pontos positivos da coproducao podem ser
plenamente alcangados se o setor publico aprender a trabalhar com as comunidades e usuarios
de maneira diferente. E necessario saber aproveitar os esfor¢os daqueles que se dispdem a
colaborar para a melhoria dos servigos, evitando que este trabalho seja desperdicado. Para Lino
et al. (2019), os normativos regulamentadores possibilitam a criacdo dos “espacos latentes de
coprodu¢do” (Latente Spaces of co-Production - LSCp), por meio do disciplinamento das
potenciais interagdes facultadas aos cidaddos e agentes publicos, cuja implementacio pode ser
colocada em prética a partir das vivencias sociais ¢ do trabalho em conjunto.

De acordo com Lino et al. (2019), as caracteristicas estruturais dos servigos publicos e
as regras definidas pelos mecanismos reguladores podem promover ou minar a coprodugao,
porque influenciam diretamente a intensidade do engajamento, facilitando ou dificultando o
desenvolvimento das atividades e o nivel de sua eficacia. Inclusive, esses fatores teriam sido

negligenciados pela literatura académica ao tratar da coproducao na gestao publica.
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Ainda segundo Lino ef al. (2019), a lacuna na literatura académica também contempla
o desconhecimento de como as regras formais e informais influenciam as praticas basicas da
vida cotidiana. Muito embora, as regras nao tenham o poder de condicionar, de forma
especifica, os comportamentos e agdes informais decorrentes das interacdes que surgem no
ambito do regulamento. Nesse contexto, possibilita-se uma determinada flexibilidade quanto a
logica das agdes a serem empreendidas em coproducdo, pois sdo influenciadas pela maneira
como os cidadaos e agentes publicos compreendem suas fungdes e traduzem as regras para
encontrar, intencionalmente, oportunidades para criar uma logica de agdo que entendam
apropriada.

O envolvimento de cidaddos pode ocorrer por uma preocupagdo natural quanto aos
servicos, ou seja, por entenderem que ¢ um dever publico, como também devido a perspectiva
de que os beneficios irdo retornar diretamente aos que se dispuserem a participar. No entanto,
a perspectiva de atuacdo de forma produtiva € um elemento essencial para que se mantenha a
motivagdo. Também ¢ normal que compromissos pessoais dificultem a participagdo ou que se
perda o interesse por outros motivos, inclusive, em decorréncia de desentendimentos durante
as atividades realizadas (BOVAIRD; LOEFFLER, 2013).

Para Rocha et al. (2012), a ampliagdo e a melhoria da qualidade da administragio
publica estdo associadas a possibilidade de utilizagdo de informagdes que possibilitem a tomada
de decisdo, ao embasamento para a formulagdo de politicas publicas e a possibilidade de uma
melhor compreensdo dos cenarios que permitirdo sancionar ou premiar os agentes publicos. A
coproducdo dessas informagdes € do controle também pode ser operacionalizada por meio da
interacdo entre o6rgaos de controle institucionais e de iniciativas de controle social, sobretudo
procurando reduzir eventuais obstaculos e priorizando as potencialidades disponiveis.

Analogicamente, pode-se associar a coproducao as quatro fases do ciclo de produgao,
quais sejam, “co-comissionamento”, “co-design”, “co-entrega’ e “co-avaliagdo” (BOVAIRD;
LOEFFLER, 2013). Segundo Nabatchi, Sancino e Sicilia (2017), o “co-comissionamento” é a
fase de definicdo dos servicos publicos prioritarios. Trata-se de atividade que ¢ realizada
prospectivamente para a definigdo de quais serdo as entregas, quem sera beneficiado e o que se
espera como resultado.

Para Bovaird e Loeffler (2013), se os servicos publicos sdo direcionados ao bem-estar
da comunidade e dos usudrios dos servicos, serdo estes os atores mais importantes para atuar
no “co-comissionamento . Justamente porque o comissionamento ¢ uma das atividades centrais

do setor publico que, historicamente, ¢ operacionalizado por politicos e dirigentes de drgaos
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publicos. Mas esse modelo ndo ¢ o adequado para a era da austeridade fiscal que precisa
envolver a comunidade e os usuarios dos servigos no inicio do processo.

No entanto, ainda segundo Bovaird e Loeftler (2013), a motivacao em participar do “co-
comissionamento” pode estar associada, também, a um “ciclo de vida” natural, decorrente de
diferentes caracteristicas de grupos que se interessam ou se desligam das atividades. Cendrios
de ameaca aos servigos publicos podem suscitar elevada participagao em determinados periodos
e baixa adesdo quando se acredita que os servigos estao satisfatorios.

Quanto ao “co-design”, Nabatchi, Sancino e Sicilia (2017) o definem como a fase para
realizar as atividades de planejamento ou criagdo, podendo ocorrer de forma prospectiva ou
concorrente a execugdo dos servigos publicos. Para Bovaird e Loeffler (2013), o “co-design”
proporciona que a comunidade e seus usudrios possam contribuir com sua experiéncia quanto
a forma que desejam a prestacao dos servigos, proporcionando uma agao “de fora para dentro”,
muitas vezes, com insights inovadores.

A “co-entrega” corresponde a efetiva prestacdo do servigo por meio de acdo
colaborativa entre cidadaos e o setor publico de maneira eficiente. A ideia ¢ melhorar a
qualidade e economizar recursos, objetivando a priorizagao de resultados que sejam valorizados
pelos usuarios, inclusive, de forma transparente e proporcionando que a comunidade
compreenda o valor, a funcdo e as restricdes dos servicos (BOVAIRD; LOEFFLER, 2013). Na
fase efetiva da prestacdo do servigo publico também podem ser realizadas agdes concorrentes
para melhorar a entrega (NABATCHI; SANCINO; SICILIA,2017).

Por fim, a “co-avalia¢do” ¢ a fase na qual as atividades realizadas serdo examinadas
quanto a efetiva implementacdo ou qualidade do servigo publico, ocorrendo de forma
retrospectiva (NABATCHI; SANCINO; SICILIA 2017). A “co-avalia¢do” proporciona que
cidadaos exponham como percebem a prestacao dos servigos € busquem seu aprimoramento
trabalhando de forma colaborativa com os técnicos e gerentes das organizagcdoes (BOVAIRD;
LOEFFLER, 2013).

Para Loeffler e Bovaird (2016), quando os servigos publicos ndo se organizam para
receberem essas contribui¢des, demonstra-se um desrespeito com os cidaddos. Assim, trata-se
de proporcionar uma “visdo privilegiada” que muitas vezes passa despercebida. Além dos
tradicionais encontros presenciais promovidos pela comunidade e por usudrios dos servigos,
existem diversos mecanismos de inovagdes tecnoldgicas que favorecem a co-avaliagdo, como
as midias sociais e sites com foruns para participagdo da populacao (BOVAIRD; LOEFFLER,
2013).
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Quanto a participagdo na coprodu¢do, pode ser desenvolvida individualmente ou
coletivamente, promovendo resultados melhores para usufruto especifico daqueles diretamente
interessados ou para a coletividade em geral. (LOEFFLER; BOVAIRD, 2016). Para Nabatchi,
Sancino e Sicilia (2017), esse aspecto influencia a categorizacao de tipologias de coprodugao.
No caso, seria a questdo do alcance do servigo publico prestado. Quanto a esse aspecto, haveria
a possibilidade de identifica¢do de trés niveis de coproducao — individual, grupal ou coletivo.
Os quais, quando aplicados as quatro fases do ciclo de produgao, correspondem a uma possivel
formacao 3 x 4, o que representa um conjunto de 12 tipos de coproducao.

Quanto aos niveis de coproducdo, o individual teria como caracteristica a participacao
de um agente publico e um individuo leigo que ird usufruir do beneficio gerado, como, por
exemplo, quando um professor agenda a realiza¢ao de um estudo em parceria com um estudante
que terd um beneficio pessoal com o objeto produzido. O nivel grupal ¢ observado quando um
ou mais agentes publicos realizam uma atividade em parceria com um ou mais representante de
uma comunidade para estabelecer os detalhes de uma politica publica que serd ofertada a um
grupo especifico da comunidade. Por fim, o nivel coletivo se desenvolve quando agentes
publicos, de uma ou mais organizagdes, se reunem com cidadaos (clientes, consumidores etc.)
para a coproducdo de um servigco publico que beneficiard a coletividade (NABATCHI;
SANCINO; SICILIA,2017).

Os conselhos sociais sdo exemplos do nivel coletivo de coproducdo em diversas areas
do servigo publico, como, por exemplo, a educagdo. Conforme Lima, Raimann e Santos (2018),
os conselhos integram a superestrutura do Estado e promovem a interlocucao entre a sociedade
civil organizada e os organismos governamentais. Por isso, sio mecanismos de controle social,
cujas atribuicdes destinam-se a garantir a qualidade da educacdo ofertada a populagdo

brasileira.

2.3 As Atribuicdes dos Conselhos Sociais na Educacao

Segundo Coutinho e Abranches (2019), o artigo 205 da Constituicao Federal de 1988
estabelece que a educagdo seja gerida democraticamente e com a participagdo da sociedade, ao
disciplinar que: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. J& o artigo 206,
inciso VI, define a gestdo democratica do ensino publico como um dos principios a serem

seguidos.
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Por sua vez, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), em seu artigo 14, delega aos sistemas de ensino a defini¢ao de
normas para a gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica de acordo com os
seguintes principios: “I- participagdao dos profissionais da educagdo na elaboragdao do projeto
pedagogico da escola; e II- participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes”.

Dessa forma, no ambito da educacao, a participagdo social € operacionalizada por meio
de diversas esferas institucionalizadas (conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas
etc.) que precisam garantir os espagos democraticos, proporcionando o acesso € a participacao
de representantes da sociedade civil, do Governo e de sindicatos dos profissionais da educagao.
Nesse sentido, a inclusdo da sociedade civil organizada no contexto da gestao educacional ¢ um
requisito essencial para a participacao, fiscalizagdo, acompanhamento e controle social das
politicas educacionais, de forma a garantir que haja didlogo entre Governos e sociedade civil
(COUTINHO; ABRANCHES, 2019).

No entanto, o processo de desenvolvimento da gestdo democratica e a ampliacdo na
transparéncia na gestdao publica, por meio do acompanhamento e controle social dos recursos
destinados a area educacional, reveste-se da necessidade de explicitagdo normativo-juridica dos
papeis dos conselhos sociais, de forma a definir a extensdo e a amplitude de suas atribuigdes
(SOUZA, 2016).

No contexto das atribui¢des das instancias de atuagao nacional, estadual e municipal, a
LDBEN dispde sobre a obrigatoriedade da instituigdo do Conselho Nacional de Educacao e,
paralelamente, atribui algumas competéncias aos conselhos estaduais de educagdo. No que se
refere a instituigdo de conselhos municipais de educagdo, restringindo-se a atribuir, aos
municipios, competéncias de “organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados”. Também foi facultado aos municipios integrarem-se “ao sistema estadual de ensino
ou compor com ele um sistema unico de educagdo basica”.

No entanto, o Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014, com vigéncia de dez anos, apresenta o estimulo a “constituigdo e o
fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos
de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional”, em uma das estratégias
vinculadas a “Meta 19, que trata da efetivacao da gestdo democratica da educagdo. Uma outra
estratégia priorizada na “Meta 197, contempla a necessidade de ampliar os programas de apoio

e formacdo aos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE) e aos CACS-Fundeb.
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Considerando essa pluralidade de conselhos na esfera municipal, faz-se necessario
destacar suas principais competéncias, iniciando-se pelo Conselho Municipal de Educagdo. De
acordo com Lima et al. (2018), os objetivos e metas do Conselho Municipal de Educagdo
decorrem de suas obrigagdes para com a sociedade e devem possibilitar o debate que atenda as
necessidades daqueles que desejam garantir seus direitos em relagdo a educacgao. Sendo este o
papel a ser desempenhado pelos conselheiros na discussdo de questdes relevantes para a
disponibilizacdo de servigos educacionais de qualidade, como um direito da cidadania.

Ainda conforme Lima et al. (2018), os conselheiros devem ter como referéncia o
interesse publico para a organiza¢do do ensino, priorizando as competéncias que se revestem
da necessaria participagcdo democratica nas discussoes e deliberagdes. Por sua vez, Coutinho e
Abranches (2019) entendem que, no contexto das politicas educacionais, os Conselhos da
Educagdo se baseiam em gestdo democratica e participacdo social, as quais contribuem de
forma interdependente para existéncia de processos democraticos, mediante a presenga de
segmentos sociais para o acompanhamento e fiscaliza¢do dos recursos destinados a educacao.

Os Conselhos de Educacao pertencem aos sistemas de ensino como instancias de gestao
colegiada, conforme ressaltam Lima et al. (2018), possuindo a missdo de efetivar o controle
social na busca da educagdo de qualidade, como instrumentos proficuos na formulagdo de
politicas publicas inovadoras, a partir da mediacdo entre a sociedade civil e a gestdo
governamental. Por isso, faz-se necessdrio o desenvolvimento do poder analitico dos
conselheiros para opinar nas diversas discussoes que envolvam o conselho, superando a mera
representacao simbolica e instrumental do segmento ao qual pertencem.

No entanto, os Conselhos Municipais de Educacdo, salvo raras excegdes, ainda nao
conquistaram a capacidade de deliberagcdo politica para defini¢do dos caminhos a serem
trilhados pela educagdo municipal. Essa realidade decorre, principalmente, por ndo serem
percebidos como uma instancia de colaboragao critica das gestdes e possuindo papel importante
para a transformagao educacional, social e cultural dos municipios. O que de fato ocorre € que
os conselhos ainda sdo vistos como instituicdes que podem prejudicar a politica municipal
(LIMA et al., 2018).

Quanto aos Conselhos Escolares, sua criagdo como um espago democratico depende de
sua forma de organizacdo, que precisa incentivar a discussdo e a tomada de decisdes
objetivando encontrar solu¢des para os problemas enfrentados pela escola e pela comunidade
na qual estd inserida. Sobretudo, devido a necessidade da construgdo coletiva do processo que
viabilizara a democracia na educagao. Trata-se, entdo, da unido entre a comunidade escolar ¢ a

comunidade local, com destaque para as familias, na participagdo das discussdes que



30

evidenciem direitos e deveres, primando pela consolida¢do da democracia participativa em prol
da sociedade (DUTRA e AFONSO, 2017).

No entanto, mesmo quando existirem limitagdes para o funcionamento dos conselhos
escolares, o papel da comunidade escolar para a democratizagdo da gestdo no interior das
escolas ¢ fundamental para garantir a manifestacdo dos representantes dos diversos segmentos
(DUTRA e AFONSO, 2017). Inclusive, o PNE estimula que sejam instituidos e fortalecidos
grémios estudantis e associagdes de pais, garantindo-se espagos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas, objetivando uma articulagdo organica e autbnoma com os conselhos
escolares.

Vale ressaltar, também, que os conselhos escolares podem se habilitar como Unidades
Executoras dos recursos provenientes do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
instituido pela Lei n® 11.947/2009, conforme prevé a Resolugao n® 15/2021, do FNDE.
Inclusive, foi estabelecido que as escolas com numero superior a cinquenta estudantes devem
constituir-se como pessoa juridica de direito privado, registrando os respectivos atos em
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas do respectivo municipio, para fins de obtengao
do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ. A constituicao do conselho escolar como
unidade executora do PDDE exige a realizagdo de assembleia geral de professores, pais,
estudantes, funcionarios e demais interessados da comunidade local.

Em relagdo aos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), no ambito do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), suas competéncias estdo elencadas no art. 19 da Lei
n°® 11.947/2009. Destacam-se as atividades de acompanhar e fiscalizar a aplicacao dos recursos
e o zelo pela qualidade dos alimentos, sobretudo, quanto as condi¢des higiénicas e a
aceitabilidade dos cardéapios estabelecidos. O CAE deve receber o relatorio anual da gestao dos
recursos € providenciar a emissdo de parecer conclusivo, opinando pela aprovacao ou
reprovacao na gestao do programa. A nao institui¢do do CAE podera ensejar a suspensao dos
repasses dos recursos do PNAE.

Para completar o elenco de conselhos diretamente relacionados a educacao, resta tratar
daquele cujas competéncias estdo predominantemente associadas ao acompanhamento dos
recursos do Fundeb. Para Souza (2016), os entes federados sdo obrigados a criar os CACS-
Fundeb devido a sua importancia para o planejamento da educacdo, reafirmando que a
participagdo desses 6rgdos colegiados contribui com o desenvolvimento da gestdo democratica
e objetiva garantir o acompanhamento e controle social dos recursos publicos, com repercussao

para a ampliagdo da transparéncia na gestao publica.
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Para Souza (2016), o Plano Nacional de Educagao — PNE (2014-2024) ¢ os Planos
Estaduais de Educagdo — PEEs, respectivos ao periodo do PNE vigente, versam de forma um
tanto genérica ao tratar dos CACS-Fundeb, apenas articulando o fortalecimento da gestao
democratica e o principio de regulacdo social da educacdo local. Os CACS-Fundeb sdo
caracterizados como 6rgdos privilegiados para monitorar a aplicagdo dos recursos destinados a
educacdo, mas sem desconsiderar as competéncias dos Conselhos Municipais de Educagao —
CME, dos Conselhos Escolares e outros colegiados com atuagao na area.

Considerando que a atuagdo dos CACS-Fundeb, no contexto da coprodugao da atividade
de controle, ¢ o ponto central desta pesquisa, o detalhamento dos aspectos normativos e
operacionais de suas competéncias serdo apresentados no proximo topico desta revisdo da

literatura.

2.4 O Campo de Atuagdo dos CACS-Fundeb para a Coproducdo do Controle

Para compreender as fungdes delegadas aos conselhos do Fundeb, torna-se necessario
partir de regramentos constitucionais atinentes a educacao. A aplicagcdo minima de recursos em
educagdo esta prevista no art. 212, da Constituigdo Federal de 1988, o qual estabelece que “a
Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Paralelamente a exigéncia de aplicacao minima em educacao, foi instituido o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, o qual possui natureza contabil. Sua implantacdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, destina-se a operacionalizar a distribui¢cao dos recursos entre esses
entes e os respectivos municipios. O Fundeb foi criado, inicialmente, pela Emenda
Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007. Sua vigéncia limitava-se
aos exercicios de 2007 a 2020.

No entanto, por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, que
acresceu o art. 212-A ao conjunto de dispositivos constitucionais que tratam da educacgao, o
Fundeb foi reformulado e passou a ter vigéncia ilimitada. Inclusive, foi estabelecida a
ampliacdo dos recursos a serem aportados pela Unido. Com isso, uma nova lei foi editada para
disciplinar o funcionamento do Fundo, a destina¢ao dos recursos e as atribui¢des dos conselhos
de acompanhamento e controle social. Trata-se da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020

(Lei do Fundeb).
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Por esse dispositivo legal, as competéncias atribuidas ao CACS-Fundeb envolvem um
conjunto diversificado de atividades, tais como: analisar a prestacdo de contas anual dos
recursos recebidos e elaborar um parecer para encaminhamento ao tribunal de contas
competente; supervisionar o censo escolar anual e a elaboragao da proposta orgamentaria anual;
acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA), bem como analisar as respectivas
prestagdes de contas e emitir pareceres para encaminhamento ao FNDE.

Conforme Souza (2016), ¢ inegavel a importincia do CACS-Fundeb no ambito da
educacao publica, cuja atuagdo pode ocorrer paralelamente as atividades a serem desenvolvidas
por 6rgaos publicos de fiscalizacao e controle, como os Tribunais de Contas, Controladorias e
Ministérios Publicos. Esta aproximagdo facilita a consolida¢do da gestdo democratica da
educacao viabilizando o proprio Plano de Educagdo no pais. Fora desse contexto, ndo se mostra
suficiente ter um plano de educacdo técnica e politicamente bem estruturado, com adequadas
vinculagdes orcamentarias, mas com duvidas sobre os mecanismos de controle sobre a
aplicagdo dos recursos financeiros pelo poder publico constituido e pelo controle social.

Uma questdo ressaltada por Coutinho e Abranches (2019) ¢ que a participacdo de
representantes do Governo em reunides dos conselhos ¢ facilitada porque sdo inseridas entre
suas obrigacdes normais e devido a ocorrerem dentro de seus horarios de trabalho. Ja os demais
segmentos sociais enfrentam realidades diferenciadas, pois precisam encontrar horarios livres
em suas rotinas diarias, tendo como consequéncia a baixa participacdo em reunides. Essa
diferenciagdo acarreta uma assimetria, considerando que o custo de oportunidade ¢ desigual
entre os membros dos conselhos. Ressaltam, ainda, haver pouca tradi¢do civica da sociedade
na vida politica do pais mediante experiéncias participativas de forma mais ativa.

Segundo Souza (2016), ainda existem diversos problemas para o funcionamento
institucional e sociopolitico dos CACS-Fundeb, em virtude de determinadas caracteristicas
estruturais dos conselhos, cujas causas podem ser atribuidas ao ordenamento juridico que
disciplina a criacao e atuagdo dessas instancias ou mesmo em decorréncia de vicios locais da
cultura politica, redundando no adensamento de fraudes sobre os recursos correlatos ao Fundeb.

Para Coutinho e Abranches (2019), a legislagao que disciplina a composi¢ao do CACS-
Fundeb preocupou-se em estruturar uma formagdo que evitasse a preponderancia do poder
governamental. Assim, foi reservado o espaco da sociedade civil, mediante a participacao de

representantes dos estudantes e dos pais. Também previu a participagao de representante do
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conselho municipal de educacgdo e do conselho tutelar (quando constituido no municipio), para
fortalecer a fiscalizagdo e o controle dos recursos destinados a educagao.

No entanto, Augustinho, Oliveira e Guimaraes (2015) destacam a compreensibilidade
como um requisito essencial para a realizacao do controle social. Dessa forma, a apresentagdo
de uma linguagem extremamente técnica nas demonstragdes contabeis tem como consequéncia
a dificuldade de compreensao e assimilag@o por aqueles que ndo vivenciam, de modo particular,
o universo da ciéncia e técnica contabil. Assim, o proéximo topico tratara dos aspectos que

envolvem a compreensibilidade da informagao contéabil na coprodugao do CACS-Fundeb.

2.5 O Papel da Informacao Contabil na coproducao do CACS-Fundeb

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), a elaboracao de relatorios resumidos de dados
contabeis esta associada as limitagdes da amplitude de atengdo e da capacidade de compreensao
dos seres humanos. Nesse contexto, os objetivos dos demonstrativos norteiam a escolha dos
itens e a defini¢do a respeito de qual a quantidade de informagdo deve ser apresentada.

Ao analisarem o processo de comunicagdo contabil, Dias Filho e Nakagawa (2001)
ressaltaram que sua eficécia obriga que os elaboradores da informagdo e os seus usudrios
atribuam significados iguais aos codigos linguisticos apresentados. E essa necessidade exige a
realizacdo periddica de avaliacdo para verificar o grau de compreensibilidade dos termos
contabeis utilizados pela contabilidade.

Nesse sentido, Augustinho, Oliveira e Guimaraes (2015) investigaram qual o nivel de
compreensibilidade dos dados disponibilizados em relatérios contabeis por representantes da
sociedade civil. A conclusdo foi que a maioria dos respondentes ndo consegue realizar a
interpretagdo adequada das informagdes contabeis existentes nas prestacdes de contas publicas.
Ainda segundo Augustinho, Oliveira e Guimaraes (2015), as restricdes na comunicagao
contabil poderiam ser reduzidas por meio da utilizacdo de linguagem de facil compreensao,
utilizando-se mecanismos complementares que apresentem linguagem verbal e ndo verbal, bem
como a analise e interpretacao dos resultados.

Segundo Leite (2018, p.84), embora devam ser divulgados os tradicionais
demonstrativos contdbeis exigidos pela legislacdo para o setor publico brasileiro, existe a
necessidade de publicacdo complementar denominada de popular reporting. Compreendido
como o tipo de comunicagdo que utiliza uma linguagem mais simples, utilizando-se de
apresentacao ludica para aumentar o nivel de compreensao das informagdes pelos cidadaos,

como uma alternativa aos demonstrativos financeiros tradicionais.
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Para Hendriksen e Van Breda (1999), a utilizacao de titulos e descri¢cdes adequadas nas
demonstragdes contabeis poderiam facilitar a compreensao do usuario da informagao, enquanto
a terminologia obscura tende a provocar confusdao e incompreensao. Os termos técnicos sao
mais uteis quando apresentam significados precisos e sejam bem conhecidos, o que nem sempre
ocorre na contabilidade. Por isso, a uniformizagdo de termos ¢ apropriada quando houver
clareza no significado e semelhanga nos casos em que seja utilizado. Nesse sentido, Dias Filho
e Nakagawa (2001) consideram que a contabilidade possui a missdo proporcionar a tomada de
decisoes, por isso ¢ essencial que as demonstragdes contabeis sejam claras e compreensiveis.

Os entes governamentais sdo obrigados a elaborar e a disponibilizar informacgdes
contabeis, para fins de prestagdo de contas e responsabilizacio (accountability), assim como,
para tomada de decisao (ROCHA et al., 2012). No contexto dos objetivos da informacao
contabil, a relevancia, a representacao fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade representam um conjunto integrado de caracteristicas
qualitativas a serem observadas, quando da elaborag¢do e disponibilizacdo das informagdes
contabeis, de forma que sejam uteis aos usuarios (MCASP, 8% edigao).

Cabe destacar que o Conselho Federal de Contabilidade aprovou a Estrutura Conceitual
para Elaboragdo e Divulgacdo de Informagao Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do
Setor Publico (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL). O normativo, aprovado em 2016,
objetiva a convergéncia aos padrdes internacionais e foi elaborado de acordo com o
Pronunciamento intitulado The Conceptual Framework for General Purpose Financial
Reporting by Public Sector Entities, emitido pelo International Public Sector Accounting
Standards Board da International Federation of Accountants (IPSASB/Ifac).

Por sua vez, a Estrutura Conceitual (NBC TSP EC) estabelece os conceitos que devem
nortear a elaboragdo das demais normas aplicadas ao setor publico, inclusive, quanto a
elaboragdo e a divulgacao formal dos Relatérios Contabeis de Proposito Geral das Entidades
do Setor Publico (RCPGs). Esses relatorios devem disponibilizar informagdes que permitam
aos seus usudrios atuarem nos processos decisorios, bem como devem servir para prestacdo de
contas e responsabilizagdo (accountability).

Dentre os RCPGs, o Relatério Resumido da Execugao Or¢amentéaria — RREO apresenta
diversos anexos que sintetizam informagdes or¢gamentarias e financeiras da gestdo. No Anexo
08 ¢ apresentado o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, o qual contempla, entre outros dados, as informacdes
sobre as receitas e as despesas do Fundeb. Os dados do Anexo 08 devem ser informados no

SIOPE (MDF, 2020).
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No entanto, Da Silva (2022), ao tratar especificamente da utilizacdo do RREO no ambito
do acompanhamento e controle social do CACS-Fundeb, ressalta que a apresentagdo dos dados
¢ realizada de maneira muito genérica, o que o torna inadequado ao controle social. Ainda de
acordo com Da Silva (2022), as regras que determinam disponibilizar permanentemente os
registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais dos recursos do Fundeb possuem efeito
praticamente nulo perante os conselheiros, porque esses registros contabeis dialogam pouco ou
nada com a natureza do CACS-Fundeb.

Para Dias Filho e Nakagawa (2001), quando a informagdo contéabil ¢ incompreensivel,
o esforco dedicado na sua elabora¢do ndo serd valido. E que isso, por si so, a descaracteriza
como informacao, restringindo-se a um mero dado sem qualquer valor semantico. Assim, o
valor da informagdo estd condicionado a capacidade de produzir conhecimento sobre a
realidade, de forma a minimizar riscos e incertezas e possibilitar que os seus usudrios possam

utiliza-la para a tomada de decisao.

Qo

Para Rocha et al. (2012), o potencial da coprodu¢do do controle esta relacionado

[P

producdo e divulgacdo de informacgdes publicas qualificadas, pois sdo condicionantes
participagdo efetiva dos cidaddos. No caso, até a mesmo a sociedade pode e deve contribuir
para a constru¢do da informacdo contabil a ser utilizada para tomar decisdes, aprimorar o
desenho das politicas publicas e melhorar a vida da populagdo. A intera¢do para produgdo de
informagdes qualificadas possibilitard, sobretudo, a premiag@o ou sanc¢ao aos agentes publicos.
E essa interacdo entre cidaddos e servidores publicos tem, ainda, o potencial de promover
mudangas nas dinamicas que envolvem a atuagao dos atores sociais.

Segundo Souza (2021), a ampla divulgagdo de dados contabeis, or¢amentarios e fiscais
reveste-se de elevada importancia para o acompanhamento e o controle social dos recursos da
educagdo. Entretanto, sdo necessarios outros instrumentos que facilitem o entendimento e a
interpretagdao dos dados pelos cidaddos, para que a transparéncia das informagdes nao se torne
uma medida ineficiente. Ou seja, sem compreensibilidade, a atuagcdo do controle social nao

existe.
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3. METODOLOGIA

Para analisar a influéncia da compreensibilidade da informacao contabil, no ambito das
atividades de coprodu¢do dos CACS-Fundeb, foram adotados métodos destinados a coletar
dados que demonstrassem as percepgoes dos participantes da pesquisa no que se refere as
fungdes a serem desempenhadas, bem como captar eventuais potencialidades e fragilidades
quanto a compreensao de termos e contextos da contabilidade publica. De forma complementar,
foram realizados testes de fidedignidade de informagdes contabeis apresentadas pelos
municipios paraibanos, por meio do Demonstrativo das Receitas e Despesas do Fundeb, do
exercicio de 2021, disponivel no SIOPE.

O estudo utilizou abordagens quantitativa e qualitativa e teve a participagdo de 62
conselheiros de CACS-Fundeb vinculados a 32 municipios paraibanos, por meio da aplicagdo
de questiondrio e entrevista. Embora os 62 conselheiros tenham respondido ao questionario
aplicado, a fase das entrevistas foi limitada a 12 presidentes de conselhos, entre os 32 que
participaram da pesquisa. Por sua vez, os dados coletados no SIOPE foram confrontados com
a base de dados do SAGRES, do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB).

Cabe novamente registrar que os dados do SIOPE somente se tornam disponiveis para
acesso publico, apos o registro do atesto pelos presidentes dos CACS-Fundeb. Considerando
que os demonstrativos dos 223 municipios paraibanos, do exercicio de 2021, estao disponiveis
para acesso publico, significa que os atestos de exatidao foram efetuados no SIOPE, a principio,
pelos presidentes dos CACS-Fundeb.

O “atesto” dos dados inseridos no SIOPE ¢ realizado por meio do Modulo de
Acompanhamento e Validagdo do SIOPE — MAVS. O qual apresenta o Demonstrativo das
Receitas e Despesas com o Fundeb, exatamente com as informagdes contabeis lancadas pelas
prefeituras municipais. O acesso ao MAVS ocorre mediante a inser¢do de senha de acesso,
exclusivamente criada para os presidentes dos conselhos. As orientagcdes detalhadas para acesso

ao MAYVS sao apresentadas no Anexo I - Orientacdo do FNDE para utilizacdo do MAVS.

3.1 Contextualizac¢do da pesquisa

Para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa, inicialmente buscou-se, por meio
da literatura, compreender os principais aspectos que envolvem o desenvolvimento de
atividades de coprodugdo em servigos publicos. Posteriormente, os estudos foram aprofundados

para verificar as relagdes da etapa da coproducdo do controle e as atividades desenvolvidas
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pelos CACS-Fundeb. Por fim, foram acrescentados outros aspectos que também se inserem

nesses contextos. Dessa forma, o Quadro 1 apresenta algumas questdes que resultaram da

analise da literatura e possuem relacao com a pesquisa.

Quadro 1 - Temas de coproducdo e do controle relacionados aos CACS-Fundeb

dos servigos publicos e diminuir custos.

Temas Aspectos Investigados Autores
Beneficios da atuago conjunta de agentes Ostrom (1972); Ostrom (1996);
Coprodugao publicos e cidaddos para melhorar a prestagdo | Bovaird e Loeffler (2012; 2013);

Nabatchi, Sancino e Sicilia (2017).

Coprodugdo do

Controle como um bem publico que atua sobre

Rocha et al. (2012). Bovaird e

sociedade e dos conselhos sociais.

controle 0 proprio exercicio do poder. Loeffler (2013); Aquino et al. (2018).
Capacidade de compreensao dos Leite (2018); Puron-Cid, Reddick e
Compreensibilidade | demonstrativos contabeis por parte da Ganapati (2019); Matos, Soares ¢

Soares (2022); Da Silva (2022).

Controle social

Compreensao do conjunto de atividades a
serem desenvolvidas pelos conselhos do
Fundeb.

Gohn (2006); SOUSA et al., 2015);
Souza (2016); Coutinho e Abranches
(2019); Cruz et al. (2021).

CACS-Fundeb

Competéncias, atividades desenvolvidas,
potencialidades e fragilidades.

Costa, Sauerbronn e Lourenco
(2018); Souza (2016); Coutinho e
Abranches (2017; 2019); Gama e
Santos (2019); Da Silva (2022),
Matos, Soares e Soares (2022).

Prestagdo de contas a sociedade de forma clara

Verrecchia (2001); Dye (2001);
Cruz et al. (2012); Bearfield e

democratica exercida nos conselhos.

Tr.ansparencm, e tempestiva, contemplando as informagdes Bowman (2016); Augustinho;
Disclosure e L L . . AT R o
Accountability quantitativas e qualitativas, e evidenciando os | Oliveira; Guimardes (2015).; Lira et
resultados alcancados. al. (2018); Zorzal e Rodrigues
(2022).
Fidedignidade e z;e;%giﬁageq(;?;s joirzgisee;gt:;agaf;;i:dlgna ¢ | Limaetal. (2006); Gongalves et al.
confiabilidade . (2009); Bearfield e Bowman (2016)
governamentais.
Acesso a Acesso as diversas fontes de informagao para Loureiro, Teixeira .e Prado (2008),
informagao a atuacgdo do conselho Sousa et al., 2015); Bearfield e
) Bowman (2016).
Aspectos relativos a representagdo Rocha ef al. (2012); Lima et al.
Representatividade P p ¢ (2018); Coutinho e Abranches

(2019).

Fonte: Elaboragéo propria.

Dessa forma, os temas selecionados subsidiaram a definicdo da metodologia para

elaboracdo do questionario, da entrevista e da analise da fidedignidade dos dados no SIOPE.

3.2 Caracterizagao da pesquisa

Considerando os percursos planejados para a presente investigacdo, destaca-se que a
pesquisa possui natureza descritiva, com abordagem quantitativa e qualitativa. A natureza
descritiva refere-se a busca das percepgdes dos participantes da pesquisa quanto a

compreensibilidade contabil e as atividades de coproducao realizadas.
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Conforme Gil (2002, p.42), “(...) as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial
a descri¢cdo das caracteristicas de determinada popula¢do ou fenomeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacoes entre as variaveis”.

Para Raupp e Beuren (2006), a abordagem quantitativa tem por caracteristica a
utilizagdo de instrumentos estatisticos para coletar e analisar os dados, podendo ser realizada
por meio de levantamento ou survey. Por sua vez, a abordagem qualitativa tem por caracteristica
a possibilidade de realizacao de analises mais profundas quanto ao fendmeno estudado. Ainda
segundo Raupp e Beuren (2006, p.92), “Um exemplo de pesquisa qualitativa em Contabilidade
¢ a andlise dos reflexos da utiliza¢do dos demonstrativos contabeis no processo de gestdo de
uma entidade sem fins lucrativos.”

A decisdo de se combinar elementos quantitativos e qualitativos, junto aos participantes
da pesquisa, fundamenta-se na necessidade de coletar informacgdes preliminares, por meio de
questionarios para os exames quantitativos e, em seguida, coletar dados de forma mais

espontanea, por meio de entrevistas, para os exames qualitativos.

3.3 Fases da pesquisa

Para a realizagdo desta pesquisa foi estabelecida a sequéncia de fases que
possibilitassem o seu desenvolvimento. Nesse sentido foram definidas quatro fases. A primeira
refere-se a preparagdo do estudo, por meio da elaboracao do questionario e da defini¢ao das
perguntas da entrevista semiestruturada, sendo elaborados os protocolos de coleta e analise dos
dados. Ainda na primeira fase, foram definidos os dados contabeis a serem coletados no SIOPE
e no SAGRES para serem confrontados no exame de fidedignidade.

Cabe destacar que os dados alimentados no SAGRES sofrem um teste de consisténcia
quando da sua captura, o que proporciona uma razoavel seguranca quanto a fidedignidade das
informagdes prestadas e porque o FNDE estabelece que os dados informados no SIOPE devem
ser idénticos aos apresentados aos tribunais de contas dos estados

A segunda fase refere-se a coleta de dados por meio da aplicagdao dos questionarios e da
realizacdo e transcricdo das entrevistas. No entanto, a participagdo na pesquisa dependia da
emissdo de Carta de Anuéncia dos presidentes dos CACS-Fundeb, conforme exigéncia do
Comité de Etica em Pesquisa da UFPB. Assim, apds os presidentes dos conselhos serem
orientados quanto aos objetivos e métodos da pesquisa, mediante o recebimento do documento
apresentado no Apéndice A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), era

necessario que encaminhassem a Carta de Anuéncia.
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Essa exigéncia, de certa forma, refor¢ou o rigor adotado na pesquisa, diminuindo os
riscos de que pessoas estranhas aos conselhos respondessem aos questionarios. Na segunda
fase, também foi realizada a coleta de dados do SIOPE e do SAGRES.

A terceira fase foi a de analise dos dados, inicialmente, por meio da aplicagdo de
métodos de estatistica descritiva aos dados obtidos no questionario; codificagao e categorizagao
dos dados obtidos nas entrevistas e a analise estatistica decorrente do resultado do confronto
dos dados do SIOPE e do SAGRES. Na sequéncia, a quarta fase refere-se a apresentacdo dos
resultados ¢ discussdes, com base no referencial tedrico, e encerrando com a elaboragao das
consideracdes finais. O detalhamento de cada uma das fases estd apresentado nos proximos

subtopicos.

3.3.1 Preparacio do estudo

Para responder a questao da pesquisa, foram definidos os protocolos de coleta e analise
de dados com a definicdo detalhada dos procedimentos de cada fase. Os protocolos foram
elaborados a partir da escolha das técnicas para coleta e analise dos dados e possibilitaram a
constru¢do da matriz de amarragdo metodologica da pesquisa, apresentada no final deste
subtdpico. A matriz metodologica buscou relacionar os objetivos da pesquisa aos constructos

norteadores, as teorias e as respectivas referéncias da pesquisa.

a) Elaboracao do questionario

O questionario foi elaborado por meio do aplicativo Google Forms para ser aplicado
junto aos conselheiros do Fundeb de municipios paraibanos que concordassem em participar da
pesquisa. A estruturagdo das questdes foi realizada a partir de adaptacdes aos trabalhos de
Costa, Sauerbronn e Lourengo (2018), Coutinho e Abranches (2019) e Matos, Soares ¢ Soares
(2022).

A Secao 01 do questiondrio apresenta trés questdes que se destinaram a caracterizacao
dos respondentes quanto ao grau de instrucdo, a representatividade e ao tempo de participagao
no conselho. Nessas questdes, o questionario foi elaborado a partir de opgdes de multipla
escolha.

Na sequéncia, a Secao 02 do questiondrio apresenta trés grupos de questdes: o primeiro
objetivou verificar os seguintes aspectos: se foram oferecidos cursos de capacitacdo para os
conselheiros, as percepc¢des quanto a disponibilidade tempestiva dos dados e as percepgdes

sobre a compreensibilidade das informagdes contabeis.
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O segundo grupo de questdes destinou-se a investigar em quais atividades os
conselheiros participaram com mais frequéncia, dentre as previstas para a coprodugdo dos
CACS-Fundeb. O questiondrio apresentou assertivas com possibilidade de respostas
parametrizadas com sinais positivos € com opgoes de respostas no modelo de escala tipo Likert
de (1) a (10). Sendo as menores faixas para demonstrar uma menor concordancia quanto as
assertivas e as maiores faixas para demonstrar uma maior concordancia.

Segundo Barboza et al. (2013), ao estudarem escalas com diversas quantidades de
pontos, foi observado que um maior numero de pontos possibilita captar minucias da
mensuracdo dos constructos. Destacando que “(...) se ndo houver problemas de espago nos
questionarios, esta escala é adequada para o desenvolvimento de pesquisas académicas, ao
favorecer o entendimento do respondente, em especial para respostas de muitos itens.”

Em relagdo as analises da estatistica descritiva, quanto as respostas das questdes
elaboradas por meio de escala tipo Likert, foi estabelecido que as médias das respostas seriam

interpretadas conforme o esquema apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 — Correspondentes textuais para as médias apresentadas no questionario.
Médias
Atributo
la2 3a4 5a6 7a8 9al0
Frequéncia Nunca Raramente Ocasionalmente | Frequentemente Muito
Frequentemente

Fonte: Elaboragéo propria.

Por fim, o terceiro grupo objetivou abordar os conselheiros quanto a compreensao de
termos e contextos da contabilidade publica, no ambito da gestdo dos recursos do Fundeb. As
questdes apresentaram opgdes de respostas no formato de multipla escolha. Inclusive, foi
inserida uma op¢ao com o texto “ndo sei responder”, na tentativa de evitar que os respondentes
fossem obrigados a escolher uma opgao qualquer, por ndo saber a resposta correta.

Vale ressaltar que uma versao preliminar do questiondrio foi submetida a analise de
profissional da contabilidade publica, o qual sugeriu alguns ajustes que foram implementados.
Dessa forma, o instrumento foi considerado adequado para aplicag@o e encontra-se disponivel

no Apéndice B — Questionario.

b) Elaboracao das questdes da entrevista e defini¢ao dos participantes.
Para a realizacdo da entrevista, optou-se pela aplicagdo de apenas trés perguntas

norteadoras, correlacionadas aos estudos de Matos, Soares e Soares (2022). A decisdo para
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utilizagdo de um reduzido nimero de questdes fundamentou-se na perspectiva que seria mais
adequado possibilitar aos entrevistados um momento mais espontdneo para descreverem as
praticas realizadas acerca da realidade vivenciada nos conselhos em que participam. Assim, as
perguntas apresentaram um contexto mais generalista. No caso, as duas primeiras perguntas
objetivaram conhecer o que os conselheiros fazem e o que eles acham que deveriam fazer no
ambito da atuacdo do CACS-Fundeb. A terceira pergunta buscou averiguar como o0s
conselheiros fazem uso das informagdes contabeis e se sdo compreensiveis. O detalhamento
deste instrumento da pesquisa encontra-se no Apéndice C — Roteiro das Entrevistas.

A partir dos conselheiros que responderam ao questionario, os respectivos municipios
representados na pesquisa foram separados em trés grupos, conforme o numero de habitantes.
A divisao dos grupos foi realizada mediante uma adaptagao a classificagao adotada pelo IBGE,
dadas as caracteristicas dos municipios paraibanos. Objetivando, dessa forma, evitar que os
conselheiros de municipios maiores, eventualmente participantes da pesquisa, pudessem ser
identificados. Assim, os municipios de pequeno porte foram definidos como os de até 10.000
habitantes, os de médio porte de 10.001 a 50.000 habitantes e os de grande porte acima de
50.000 habitantes.

Considerando a distribui¢do dos municipios por grupos de pequeno, médio e grande
porte, foram convidados quatro presidentes de conselhos de cada grupo para a etapa da
entrevista. No entanto, ndo houve propriamente uma sele¢ao a partir de critérios especificos,

pois a participacao na entrevista dependia da concordancia dos conselheiros em participar.

¢) Defini¢do das informacgdes contdbeis do SIOPE para exame quanto a fidedignidade.
Inicialmente, cabe destacar que os dados armazenados no SIOPE, originam-se do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, bem como, das informagdes sobre as receitas e as despesas do Fundeb. O demonstrativo
corresponde ao Anexo 08 do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (MDF, 2020).
No entanto, para fins da presente pesquisa, as informacdes contabeis do SIOPE que
foram objeto de exame quanto a fidedignidade, foram obtidas apenas no Quadro Demonstrativo
das Receitas e Despesas com o Fundeb, referentes ao exercicio financeiro de 2021. Para a
defini¢do dos dados a serem analisados, foi elaborada uma adaptag¢do dos trabalhos de Lima,
Carvalho e Schramm (2006) e Gongalves et al. (2009). Assim, foram selecionados dois valores
e um percentual apresentados em trés informagdes especificas que integram os subtdpicos do

mencionado demonstrativo, conforme a seguir:
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cl) Do subtopico “Despesas Custeadas com Receitas do Fundeb”, foi selecionado o valor do
campo “11” - Total das Despesas Custeadas com Receitas do Fundeb, que consolida os valores

dos campos “6 + 7 + 8” do Quadro 3.

Quadro 3 — Tipologias das Totalizagdes de Despesas do Fundeb por Fonte de Recursos

DESPESA
DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO LIQUIDADA/ AJUSTES (*)
FUNDEB EMPENHADA
(@)

5- Total das Despesas do FUNDEB com Profissionais da
Educagio Basica

6- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e
Transferéncias de Impostos

7- Total das Despesas custeadas com FUNDEB -
Complementagdo da Unido -VAAF

8-Total das Despesas custeadas com FUNDEB -
Complementagdo da Unido - VAAT

9- Total das Despesas custeadas com FUNDEB -
Complementagdo da Unido - VAAT Aplicadas na Educacéo
Infantil

10- Total das Despesas custeadas com FUNDEB -
Complementacdo da Unido - VAAT Aplicadas em Despesa de
Capital

11- TOTAL DAS DESPESAS CUSTEADAS COM
RECEITAS DO FUNDEB (6 + 7 + 8)

Fonte: Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundeb.

(*) despesas inscritas em restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira (+) custeadas com
superavit financeiro acumulado até o exercicio anterior (b).

A verifica¢do da fidedignidade do valor do campo “11” ¢ uma atividade importante
porque possibilita acompanhar, previamente se, a0 menos em relagdo ao total das despesas, o
valor informado corresponde ao apresentado no SAGRES. Um melhor detalhamento também

seria possivel confrontando cada total apresentado nos campos “6, 7 ¢ 8”, do Quadro 3.

c2) Do subtopico “Controle da Disponibilidade Financeira e Conciliagdo Bancéria”, foi
selecionado o valor do campo “22” - Pagamentos efetuados até o bimestre (or¢amentario e
restos a pagar), apresentado no do Quadro 4, o qual consolida os pagamentos or¢amentarios e

extraorgamentarios realizados no exercicio, possibilitando a apurag@o do saldo final devido.

Quadro 4 — Tipologias do Controle das Disponibilidades Financeiras no Fundeb
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIACAO FUNDEB
BANCARIA Em R$
20- Disponibilidade financeira em 31 de dezembro de 2020

21- (+) Ingresso de recursos até o bimestre (or¢gamentario)

22- (-) Pagamentos efetuados até o bimestre (or¢amentario e restos a pagar)

23- (=) Disponibilidade financeira até o bimestre
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CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIACAO FUNDEB
BANCARIA Em R$
24- (+) Ajustes positivos (retengdes e outros valores extraorcamentarios)

25- (-) Ajustes negativos (outros valores extraor¢amentarios)

26- (=) Saldo financeiro conciliado (saldo bancario)

Fonte: Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundeb.

A verificacdo da fidedignidade do dado selecionado ¢ uma atividade importante porque
possibilita acompanhar as efetivas movimentacdes de recursos, de forma a verificar se as saidas
de valores estdo correlacionadas a execucdo de despesas comprovadamente realizadas.
Possibilita, ainda, o confronto dos saldos iniciais e finais informados nos demonstrativos

contabeis.

c3) Do subtopico “Indicadores do Fundeb”, foi selecionado o campo “16” - Minimo de 70% -
Remuneragao dos Profissionais da Educacao Basica. Este campo informa o alcance ou nao da

aplicacdo minima estabelecida legalmente, conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Tipologias das Despesas do Fundeb
INDICADORES DO FUNDEB Percentual

16- Minimo de 70% - Remuneragéo dos Profissionais da Educacdo Basica [(12.2 /1)
x 100%]

17- Propor¢do de 50% - Complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) -
Educagéo Infantil [(13.2 /(1.2.2 + 1.3.2)) 100%)]

18- Minimo de 15% - Complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) - Despesas
de Capital [(14.2/(1.22+13.2) X

19- Méximo 10% - Receitas do Fundeb ndo Aplicadas no Exercicio [(15.2 /1) x
100%)]

Fonte: Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundeb.

Dentre os dados do Quadro 5, ganha destaque a necessidade de atengdo em relagdo a
quais despesas estdo contempladas no conceito de “remuneragdo”, que engloba, além dos
salarios, os valores referentes ao décimo-terceiro salario, férias, prémios (previstos legalmente)
e a contribui¢do patronal ao instituto de previdéncia proprio ou ao Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS, conforme o caso.

Ademais, existem outras possiblidade de confronto que sdo interessantes para esmiucar
a questao da fidedignidade dos dados do SIOPE. No entanto, ndo foram apresentados no

presente estudo para nao desequilibrar a distribui¢do harmoniosa dos dados. Apesar disso,
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outras possibilidades de confronto sdo apresentadas no Apéndice E — Dados do SIOPE que

podem ser confrontados com outras bases, como sugestdo de base para novas pesquisas.

d) Matriz de Amarragao Metodologica da Pesquisa

A elaboracdo da matriz de amarragdo metodologica deste estudo buscou apresentar a
associacao dos constructos, dos objetivos da pesquisa e das metodologias respectivas. Dessa

forma, ¢ possivel uma melhor visualizagdo de cada etapa, conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 - Matriz de Amarragdo Metodologica

Constructos ..
e Objetivos da Metodologias
AL Pesquisa
Referéncias q
a) Aplicaciio de questiondrio com assertivas referentes as seguintes atividades:
- Analise da Prestagdo de Contas que vai para TCE/PB e emissdo de parecer;
Covroducio - Supervisdo do or¢amento da Educacio;
p ¢ - Acompanhamento e emissdo de parecer da aplicagdo de recursos do transporte escolar;
- Explorar as Analise dos dados de receitas e despesas informadas no SIOPE e emissao de parecer;
Ostrom (1996); atividades de - Conferéncia se o pessoal que recebe pelo Fundeb 70% se enquadra nas atividades da
Bovaird o ’ coprodugdo do educagéo basica;
Loeffler (2012; controle - Analise de licitagdes e contratos que envolvam despesas do Fundeb; e
2013); ’ desenvolvidas - Anilise de documentos comprobatoérios das despesas (notas fiscais, recibos).
Nabatz:hi etal pelos conselheiros.
(2017) ’ b) Realizacdo de entrevistas com as seguintes perguntas:
’ - O que efetivamente o conselheiro do Fundeb faz?
- Na sua visdo, o que o conselheiro do Fundeb deveria fazer para fiscalizar a gestao dos
recursos?
a) Aplicacio de questiondrio com assertivas nos seguintes enfoques:
Compreensi- - Como vocé avalia sua compreensdo das informagdes contabeis para analise dos gastos do
bilidade Fundeb?
. - Os conselheiros receberam treinamentos para fiscalizar a gestdo dos recursos do Fundeb?
Leite (2018); - Investigar a
L compreensibilidade s - - P
Puron-Cid, . ~ b) Aplicacio de questdes com opcdes de respostas em miiltipla escolha sobre os temas a
Reddick e ii;gggna;zg seguir:
Ganapati b - Despesas com remunerag@o no Fundeb; Despesa de capital; Despesa corrente; Despesa
conselheiros dos . . .
(2019); Matos, CACS-Fundcb extraorgamentaria; Receita extraorgamentaria; Fonte de recursos para pagamento de despesas
Soares e Soares v : do Fundeb; Crédito orgamentario.
(2022); Da
Silva (2022). ¢) Realizacdo de entrevistas com a seguinte pergunta:
Como os conselheiros do Fundeb fazem uso das informacoes contdbeis? Sdo compreensiveis?
Fidedignidade - Analisar a
€ ﬁQed1gn1dafie de a) Confronto das informacdes contibeis lan¢adas no Siope/FNDE com as informacdes
Confiabilidade informagdes . R : .
contabeis disponibilizadas no Sagres/TCE-PB, referentes aos seguintes dados:
. . ? - Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementac¢do da Unido - VAAT Aplicadas
Lima, Carvalho informadas no .
. em Despesa de Capital;
e Schramm. sistema SIOPE e L -
- Pagamentos efetuados até o bimestre (orgamentario e restos a pagar); e
(2006); atestadas pelos ~ L U,
. - Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Bésica.
Gongalves et al. presidentes dos
(2009); CACS-Fundeb.

Fonte: Elaboragao propria.

3.3.2 Coleta de dados

a) Coleta de Dados do Questionario
A fase de aplicacdo do questionario transcorreu entre o dia 07/11/2022 a 02/01/2023.

Inicialmente, foram realizadas tentativas de contato com aproximadamente 50 representantes
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de conselhos com o objetivo de conseguir participantes para a pesquisa, mediante o
encaminhamento de mensagens por e-mail ou para os telefones que possuiam o aplicativo
WhatsApp. No entanto, devido a desatualizagdo do cadastro dos conselhos, disponivel no site
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE ou nos proprios sites oficiais
dos municipios, essa etapa apresentou muita dificuldade.

Mesmo em situagdes nas quais se conseguiu fazer o primeiro contato com os presidentes
de conselhos ou com os secretarios municipais de educagdo, que podiam intermediar o acesso
aos membros dos conselhos, o convencimento para o aceite em participar da pesquisa,
geralmente foi muito dificil. Assim, a tentativa de realizagdo de outros contatos se estendeu a
pelo menos mais 50 municipios.

As dificuldades enfrentadas impulsionaram o surgimento de novas ideias, como buscar
contadores que trabalhassem na area publica municipal e pudessem intermediar os contatos com
os presidentes dos CACS-Fundeb. Ao final, aproximadamente 60 presidentes de conselhos
foram contatados.

No entanto, mesmo com o repasse de informacgdes detalhadas e comprovantes oficiais
que demonstravam tratar-se de uma pesquisa vinculada a um curso de mestrado, muitos
conselheiros ndo tiveram interesse em participar da pesquisa, alegando falta de tempo ou nao
respondendo as mensagens enviadas. Um dos dificultadores atuais para esse tipo de pesquisa
pode estar associado a questdo de golpes que vém sendo dado por diversos meios de
comunicacao.

Assim, mesmo com a intensificacdo dos esfor¢os para o convencimento em participar
da pesquisa, sé foi possivel obter a participacao de representantes de 32 conselhos municipais,
dos quais, um total de 62 conselheiros responderam ao questionario. Cabe salientar que o envio
de mensagens por meio do WhatsApp foi de extrema importancia para facilitar os contatos € o

encaminhamento do /ink para acesso ao questionario no aplicativo Google Forms.

b) Realizac¢do da Entrevista

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas para conhecer mais detalhadamente as
peculiaridades atinentes ao funcionamento dos CACS. As entrevistas destinaram-se a uma
amostra de 12 presidentes dos conselhos, entre os 32 que participaram da pesquisa. As
entrevistas foram realizadas por meio de videoconferéncia com a utilizacdo de aplicativo

Google Meet e foram gravadas mediante a concordancia dos entrevistados.
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A etapa da entrevista foi iniciada proximo ao término da etapa aplicagdo dos
questionarios. Essa concomitancia ndo estava prevista, mas acabou sendo a solugdo encontrada
na tentativa de aumentar o numero de respondentes ao questiondrio.

As entrevistas foram realizadas conforme a disponibilidade dos conselheiros que
concordaram em participar. No entanto, foi estabelecido que seriam convidados quatro
presidentes de CACS-Fundeb, de cada um dos grupos de municipios definidos como de
pequeno, médio e grande porte.

Alguns conselheiros convidados a participar da entrevista também apresentaram um
pouco de receio, apesar das tentativas de refor¢o pelo pesquisador, de que os dados seriam
tratados com total confidencialidade. Por isso, foi necessario iniciar as entrevistas a medida que
os conselheiros concordavam em participar. Mesmo ap6s fechado o grupo de 12 conselheiros
que concordaram em participar da entrevista, ocorreram algumas dificuldades por sucessivos
cancelamentos, por parte de conselheiros, da realizagdo da entrevista nas datas e horarios
agendados.

Com isso, foi necessario substituir 2 conselheiros que ja tinham concordado em
participar. Dessa forma, foi possivel concluir a etapa com a participagdao de 12 conselheiros,
conforme os grupos preestabelecidos.

Destaque-se que os entrevistados foram informados previamente sobre a metodologia
utilizada na pesquisa, com a garantia de que os dados coletados seriam utilizados Unica e
exclusivamente, para fins deste estudo, e que os resultados seriam tratados de forma estatistica,
em relagdo ao conjunto dos conselhos avaliados, sem qualquer exposi¢do de pessoas ou

municipios individualmente. O Quadro 7 apresenta o detalhamento dos dados das entrevistas

realizadas:
Quadro 7 — Detalhamento dos dados das entrevistas realizadas
Mfr?il:;?: do Codigo Atr.ibuido Dia de Reali;agio Horario Duragio
Entrevistado ao Entrevistado da Entrevista
Pequeno P-1 20/12/2022 17:29 12 minutos e 18 segundos
Pequeno P-2 03/12/2022 15:57 19 minutos e 07 segundos
Pequeno P-3 06/12/2022 09:04 13 minutos e 15 segundos
Pequeno P-4 23/12/2022 15:10 09 minutos e 13 segundos
Médio M-1 23/12/2022 18:02 12 minutos e 50 segundos
Médio M-2 07/12/2022 09:05 14 minutos e 51 segundos
Meédio M-3 25/11/2022 09:00 35 minutos e 01 segundo
Médio M-4 02/12/2022 09:11 19 minutos e 20 segundos
Grande G-1 08/12/2022 11:19 20 minutos e 39 segundos
Grande G-2 29/12/2022 10:37 12 minutos e 12 segundos
Grande G-3 06/12/2022 17:00 16 minutos e 24 segundos
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Portedo 1 4iv6 Atribuido | Dia de Realizagio iy )
Municipio do . . Horario Duracao
. ao Entrevistado da Entrevista
Entrevistado
Grande G-4 08/12/2022 09:55 23 minutos e 42 segundos

Fonte: Elaboragao propria.
Assim, considerando os codigos atribuidos no Quadro 7, os entrevistados sdo
mencionados neste trabalho como P-1, P-2, P-3, P-4, M-1, M-2, M-3, M-4, G-1, G-2, G-3 ¢ G-
4.

¢) Realizacdo do confronto para verifica¢do da fidedignidade de dados no SIOPE.

A obtengao de dados para esta etapa foi realizada por meio do FNDE e do TCE/PB.
Considerando que os dados do sistema SIOPE, estao armazenados em sistema informatizado,
foi realizado o contato por e-mail com o FNDE para obtencdo de arquivo digital,
preferencialmente em planilha eletronica, com os dados informados pelos 223 municipios
paraibanos, conforme cada um dos campos existentes no Relatério de Receitas e Despesas do
Fundeb (exercicio de 2021).

No entanto, em resposta a solicitagdo do pesquisador, o FNDE informou que, apos varias
tentativas, a area técnica, responsavel pelo sistema SIOPE, ndo conseguiu extrair os dados de
forma correta. Apesar disso, o FNDE encaminhou um arquivo digital, em formato de planilha
eletronica, com os dados que a area técnica conseguiu extrair. Apos a analise dos dados do
arquivo, foi observado que realmente ndo apresentavam a totalidade dos dados necessarios a
execugdo desta fase da pesquisa.

Por outro lado, o FNDE encaminhou, ainda, os 223 Demonstrativos de Receitas e
Despesas do Fundeb dos municipios paraibanos, referentes ao exercicio de 2021, em formato
de arquivo “pdf”’ (Portable Document Format). Os arquivos disponibilizados sdo exatamente
os mesmos que possibilitam o acesso publico e podem ser obtidos por qualquer cidadao por

meio do link https://www.fnde.gov.br/siope/relatoriosMunicipais.jsp. Inclusive, cabe destacar

que sdo os mesmos demonstrativos que, antes da liberagao do acesso publico, devem ser
analisados, para fins da emissdo do “atesto”, pelos presidentes dos CACS-Fundeb.
De certa forma, o envio dos arquivos pelo FNDE foi uma boa ajuda, porque evitou que
o pesquisador necessitasse entrar no sistema SIOPE e extraisse cada um dos demonstrativos.
Com isso, foi necessario planilhar os dados de todos os 223 arquivos recebidos, o que
demandou um esfor¢o ndo previsto originariamente no planejamento da pesquisa, pois cada

demonstrativo apresenta um total de 60 campos possiveis de apresentar dados contabeis em
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formato numérico. Essa tarefa s6 ndo foi mais desgastante, porque era possivel copiar e colar
em torno de 10 campos de dados de cada vez na planilha eletronica.

Quanto a obtencao dos dados do SAGRES do TCE/PB, a tarefa foi facilitada pois todas
as informagoes estdo disponiveis para acesso pela internet € puderam ser extraidas no formato
de planilhas eletronicas na area de dados abertos. As extra¢cdes de dados do Sagres contemplam
as despesas classificadas na Fun¢do Educagdo e nas suas respectivas subfungdes, com a
identificacdo da fonte de recursos, o que possibilitou a separagdo dos dados referentes as
despesas do Fundeb das demais despesas realizadas com recursos de outras fontes.

Para possibilitar a execucao das andlises, também foram obtidas informagdes sobre o
quantitativo populacional de todos os municipios paraibanos, de forma a possibilitar que as

analises também permitissem a segregacao das informacodes pelo porte dos municipios.

3.3.3 Analise dos dados

a) Andlise dos dados do questionario

Os dados obtidos foram submetidos a procedimentos estatisticos descritivos por meio
do software IBM SPSS Statistic 29.0, conforme as diferentes caracteristicas definidas na
elaboragdo do questionario, contemplando a caracterizacao dos respondentes, as atividades de
coprodugdo desenvolvidas e as questdes elaboradas em relacdo a termos e contextos da
contabilidade publica. As respostas desse ultimo grupo de questdes foram tabuladas e estdo
apresentadas no Apéndice D — Respostas dos conselheiros as questdes sobre

compreensibilidade de termos e contextos da contabilidade publica.

b) Analise de dados da entrevista

Por meio do software Atlas.ti (2022), os dados obtidos na entrevista foram submetidos
a procedimentos de codificacdo para se identificar e registrar os trechos dos relatos que
possuissem relagdo direta com as ideias que subsidiaram a codificacdo, conforme Gibbs (2009).
Esse procedimento foi realizado por meio de anélise dedutiva definida para a pesquisa e a partir
da estrutura dos dados e do conjunto de codigos descritivos elaborados. Em seguida foram
realizados procedimentos de categorizagdo para organizar os dados codificados e facilitar as
analises de forma associadas os objetivos da pesquisa.

Os codigos elaborados e as respectivas categorias definidas para a analise dos dados da

entrevista estdo apresentados no Quadro 8.
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Quadro 8 —Categorias e Cddigos aplicados na analise da entrevista
Categorias Cédigos

Dados sdo compreensiveis - Compreende os dados

- Compreende os dados com o apoio de técnicos da prefeitura

Dados nao sdo compreensiveis - Dados s@o dificeis de entender

- Participar de reunides

- Analise de prestagdo de contas, demonstrativos e balancetes
Atividades realizadas pelo conselho | - Analise de licitagdes, contratos e comprovantes de despesas etc.
- Analise dos gastos com pessoal

- Anélise das despesas do PNATE

- Deveria ter um maior acesso aos dados contabeis

Atividades que o conselho entende | - Deveria cobrar ou fiscalizar mais

que deveria realizar ou intensificar a | - Deveria se reunir mais

realizagao - Deveria acompanhar obras realizadas com recursos de outras fontes

- Deveria poder participar do planejamento das despesas (melhorias nas
escolas, melhorias do transporte escolar etc.)

- Utiliza apenas o MAVS

- Utiliza o MAVS e o SIOPE

- Nao utiliza 0o MAVS nem o SIOPE

- Utiliza o SAGRES

Utilizagdo de sistemas

- Valorizagdo da representatividade;

- Condigdes estruturais e materiais dos conselhos;
) - Intempestividade na disponibiliza¢do dos dados;
Outras categorias )
- Trabalho voluntario;

- Indisponibilidade de tempo;

- Necessidade de capacitacao

Fonte: Elaboragao propria.

¢) Anélise de dados do confronto para verificacao da fidedignidade de dados no SIOPE

Os dados referentes as informagdes contabeis, obtidos por meio do SIOPE e do
SAGRES, foram organizados em uma unica planilha eletronica do Excel 2021. De forma que
cada linha da planilha apresentasse as informacdes referentes a um mesmo municipio e
permitissem a realizacdo dos confrontos por meio de férmulas matematicas. Nesse etapa,
também foram incluidas as informagdes quanto ao quantitativo populacional dos municipios.

Nessa fase, foram apurados os percentuais referentes as diferencas eventualmente
encontradas. Cabe destacar que os valores registrados no SAGRES foram considerados como
os valores corretos registrados pela contabilidade municipal. Inclusive, esse ¢ o entendimento

oficial do FNDE, como pode ser observado em um trecho do Anexo I - Orientacdo do FNDE
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para utilizagdo do MAVS. No caso, para as situagdes nas quais o presidente do CACS-Fundeb
identifique eventuais divergéncias, deverdo ser realizadas as atividades a seguir:

(...) 0 municipio devera proceder as correcoes necessdrias nos dados inicialmente
informados ao sistema SIOPE ou, se for o caso, retificar as informagoes prestadas ao
Tribunal de Contas, de forma que os dados apresentados na prestacio de contas ao
Tribunal e os dados informados no sistema SIOPE fiquem idénticos e reiniciar o
processo de transmissdo ao sistema SIOPE. (grifos nossos)

Assim, os percentuais de discordancia referem-se ao valor no SAGRES diminuido do
valor no SIOPE, e cujo resultado ¢ utilizado para verificar o percentual da diferenga em relagao
ao valor no SAGRES. Por isso, as varia¢des percentuais negativas ocorrem quando o valor no
SIOPE ¢ maior que o valor no SAGRES. Ja os percentuais positivos ocorrem quando o valor
no SIOPE ¢ menor que o valor no SAGRES.

Para uma melhor visualizagdo dos resultados desse procedimento, optou-se por
apresentar a quantidade de divergéncias por grupos distintos. O que permitiu distinguir,
estatisticamente, os percentuais de divergéncias em valores superiores ou inferiores aos
devidos. Em seguida os dados foram analisados por meio da estatistica descritiva com o

software IBM SPSS Statistic 29.0

3.3.4 Relatoério final

Nessa fase, foi definido o modelo de apresentacao dos resultados e discussdes, conforme
a sequéncia dos objetivos especificos estabelecidos para este estudo, intercalando a
apresentacao dos dados coletados, por meio do questionario e da entrevista, € promovendo o
debate a partir da literatura disponivel. Também foram apresentados e discutidos,
complementarmente, o resultado dos testes de fidedignidade dos dados no SIOPE.

No tltimo tdpico, buscou-se identificar e comentar as eventuais relagdes entre os dados
obtidos quanto a compreensibilidade da informacao contabil, as atividades da coprodugao do
controle e ao resultado da analise da fidedignidade dos dados. Possibilitando a elabora¢ao final

da pesquisa.

3.4 — Aspectos Eticos

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da UFPB,
conforme estabelecido nas Resolugdes n® 466/12 e n° 510/16, do Conselho Nacional de Saude
e Ministério da Saude, que estabelecem as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas

envolvendo seres humanos. Somente apds a aprovagdo do projeto pelo Comité de Etica, a
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pesquisa foi realizada. Todos os participantes foram informados previamente sobre os objetivos
da pesquisa e que os dados seriam tratados de forma andnima/sigilosa. E que, caso decidisse
participar poderia desistir a qualquer momento.

Destaque-se que o projeto e os instrumentos elaborados para o presente estudo atenderam
as solicitagdes emitidas pelo Comité de Etica em Pesquisa, o qual foi aceito. Dessa forma, os
documentos comprobatérios podem ser consultados por meio do Certificado de Apresentacdo para
Apreciagio Etica (CAAE), sob o niimero: 60535222.6.0000.5188 ou pelo parecer niimero:
5.612.868.



52

4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

A apresentacdo dos resultados e discussdes foi organizada a partir dos objetivos
especificos da pesquisa, nos seguintes topicos: a) caracterizagao dos participantes da pesquisa;
b) contexto da atuacao dos CACS-Fundeb na coprodugao do controle; ¢) compreensibilidade
das informacdes contabeis pelos representantes dos CACS-Fundeb; d) atividades de
coprodugdo do controle desenvolvidas pelos conselheiros; e) andlise quanto a fidedignidade
das informagdes contabeis langadas no SIOPE; f) relacdes entre a compreensibilidade da
informacao contabil, a coproducdo do controle e o resultado da analise da fidedignidade dos

dados.

4.1 — Caracterizacdo dos Participantes da Pesquisa

A pesquisa teve a participacdo de 62 conselheiros vinculados a 32 municipios
paraibanos. Contemplando, assim, uma amostra de 14,35% do total de 223 municipios
existentes no Estado da Paraiba. Embora os 62 conselheiros tenham respondido o questionario
aplicado, a fase das entrevistas foi limitada a 12 presidentes de conselhos, entre os 32 que
participaram da pesquisa.

Dentre os conselheiros dos CACS-FUNDEB, que responderam a pesquisa, 64%

possuem curso superior completo e pos-graduagao, conforme exposto na Tabela 1.

Tabela 1 — Perfil de escolaridade dos respondentes

Grau de Instrucao Quant. (n=62) Perc. (%)
Ensino médio completo 4 6,45
Curso superior incompleto 8 12,90
Curso superior completo 10 16,13
Especializacao 33 53,23
Mestrado 7 11,29

Fonte: Elaboragéo propria.

A formagdo académica observada justifica-se devido aos conselhos serem formados,
predominantemente, por professores. Seja na condi¢do de representante do seu proprio
segmento ou, ainda, na condi¢do de representante de diretores de escolas ou de representante
do Poder Executivo Municipal, pois, geralmente, sdo fungdes exercidas por professores.
Inclusive, revela-se muito importante a composi¢ao dos conselheiros contar com a participagao

de profissionais graduados e pos-graduados, devido as atividades a serem realizadas para o



53

acompanhamento da gestdo dos recursos. Esse resultado estd alinhado com os estudos de
Coutinho e Abranches (2019), os quais apontaram que os conselheiros do Fundeb possuem
nivel de escolaridade elevado, porque geralmente sdo servidores do Executivo municipal,

principalmente professores.

No que se refere ao tempo de participagdo no conselho do Fundeb, a Tabela 2 demonstra

que 66,13% dos respondentes informaram participar do conselho ha pelo menos dois anos.

Tabela 2 — Tempo de permanéncia como integrante do CACS-FUNDEB

Tempo de Participacio no CACS-FUNDEB Qu(z:ll;t;(;;lde Percentual (%)
Ha menos de um ano 4 6,45
Ha um ano 17 27,42
Ha dois anos 22 35,48
Ha mais de dois anos 19 30,65

Fonte: Elaboragao propria.

Avalia-se como importante a formagdo dos conselhos com novos integrantes e com
conselheiros mais experientes nas atividades a serem desenvolvidas. Assim, observa-se a
necessaria rotatividade de pessoas na formacdo dos conselhos, mas sem perder os
conhecimentos e as vivéncias de uma parcela de conselheiros que participam hé mais tempo.

Quanto aos segmentos representativos dos respondentes, a Tabela 3 evidencia a
participagdo expressiva de professores (32%) e de diretores de escolas (24%). Destaque-se que,
embora em menor proporcao, representantes de pais de alunos e de organizacdes da sociedade

civil também participaram da pesquisa.

Tabela 3 — Segmento representativo dos respondentes do CACS-FUNDEB

Segmento dos respondentes no CACS-FUNDEB Qu(?::ég?de Per:;?; ual
Representante dos servidores técnico administrativos das escolas 2 3,23
Representante das escolas do campo 3 4,84
Representante do Conselho Tutelar 3 4,84
Representante dos pais de alunos da educagdo basica publica 3 4,84
Representante de organizagdes da sociedade civil 4 6,45
Representante do Poder Executivo municipal 5 8,06
Representante do respectivo Conselho Municipal de Educac¢dao (CME) 7 11,29
Representante dos diretores das escolas basicas publicas 15 24,19
Representante dos professores da educagdo basica ptblica 20 32,26

Fonte: Elaboragdo propria.
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Considerando a composicao dos conselhos estabelecida na Lei do Fundeb, observa-se
que a pesquisa contou com a participagao de representantes de segmentos dos profissionais da
educagao, do governo municipal e da sociedade. No caso dos representantes da sociedade, a
pesquisa nao teve a participacao apenas de estudantes e de representantes de escolas indigenas
e quilombolas.

No que se refere as categorias representativas dos 32 presidentes dos CACS-Fundeb que
participaram da pesquisa, os dados da Tabela 4 demonstram que aproximadamente 69% sao

representantes de professores e de diretores de escolas.

Tabela 4 - Segmento representativo dos presidentes dos CACS-Fundeb

Segmento dos presidentes dos CACS-FUNDEB Qu(z:ll;t;(;;lde Per(c;;l)l )t ual
Representante do Conselho Tutelar 1 3,13
Representante do respectivo Conselho Municipal de Educagido (CME) 1 3,13
Representante dos pais de alunos da educagdo basica publica 1 3,13
Representante dos servidores técnico administrativos das escolas 1 3,13
Representante das escolas do campo 2 6,25
Representante de organizagdes da sociedade civil 2 6,25
Representante do Poder Executivo municipal 2 6,25
Representante dos diretores das escolas basicas publicas 10 31,25
Representante dos professores da educagdo basica ptblica 12 37,50

Fonte: Elaboragao propria.

Os dados coletados revelam que ainda persistem situa¢des do exercicio do cargo de
presidente de conselho por representantes do Poder Executivo Municipal, apesar da expressa
vedacao na Lei do Fundeb. Essa situagdo também foi constatada por Coutinho e Abranches
(2019), que apontaram a existéncia dessas ocorréncias em municipios do nordeste brasileiro.
Percebe-se, ainda, que o exercicio da fungdo de presidente do conselho por representantes da
sociedade civil, como, por exemplo, pais de alunos, continua sendo um desafio a ser alcangado,
conforme também demonstraram Coutinho e Abranches (2019) em seus estudos.

Nas entrevistas realizadas, observou-se diversas mengdes quanto a responsabilidade de
estar representando uma categoria especifica no conselho e a importancia de atuar na defesa

dos interesses dessas categorias. O entrevistado G-1 ressaltou que:

“fomos escolhidos através de categorias, categorias essas que eu posso citar algumas

categorias, de professores, agentes administrativos, representantes de comunidades,
de representantes de escolas de Campo. Enfim, algumas categorias. Entdo, a gente
tem essa missdo da fiscalizagdo.”
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Por sua vez, o entrevistado M-3 destacou que “... ¢ votado pelas pessoas. As pessoas
pdem aquela confian¢a na gente, a gente vai fechar os olhos para aquilo que ndo esta sendo
cuidado?” Para o entrevistado G-4, “o trabalho do conselheiro € representar o seu grupo, a sua
categoria, porque sao varios grupos, varias categorias representadas ali, grupos de pessoas, de
cidaddos, ¢ representar o seu grupo.”

Os relatos dos entrevistados demonstram o fortalecimento da democracia representativa
que vem ocorrendo nos conselhos de acompanhamento e controle social. Essa particularidade
também foi observada por Matos, Soares e Soares (2022) que destacaram as potencialidades da
atuacdo do CACS-Fundeb em um municipio piauiense, da seguinte maneira: “Quanto as
potencialidades, podem-se destacar: a ndo desisténcia da representa¢do, a predisposic¢do de
alguns conselheiros, mesmo diante dos grandes desafios vivenciados em realizar a analise
técnica das prestagoes de contas.”

Assim, mesmo que a presente pesquisa ndo tenha utilizado mecanismos direcionados a
medir a cultura da democracia representativa, ¢ possivel destacar os aspectos positivos nos

relatos dos conselheiros. Sendo, também, elementos importantes para conhecer o contexto

social que envolve o objeto da pesquisa.

4.2 — Contexto da Atuagao dos CACS-Fundeb na Coproducao do Controle

O desenvolvimento do conjunto de atividades que competem aos CACS-Fundeb
depende da disponibilidade de inimeras condigdes que possibilitem a realizacao da coprodugao

do controle. Assim, ¢ importante apresentar alguns achados obtidos na pesquisa que

demonstram um pouco desse contexto.

4.2.1 — Condi¢des materiais e estruturais da atuaciao dos CACS-Fundeb.

A Lei do Fundeb dispde que compete aos municipios “garantir infraestrutura e
condi¢oes materiais adequadas a execugcdo plena das competéncias dos conselhos”. No
entanto, nas entrevistas foram obtidas evidéncias que demonstram diferengas de realidade
quanto a essas condigdes nos municipios pesquisados. Alguns entrevistados destacaram que

ndo dispdem de infraestrutura adequada. O entrevistado G-1 destacou que:

“a gente queria fiscalizar, mas a gente ndo tem o transporte, né? A gente se depara
com esse, de vocé ir na Secretaria para solicitar o transporte, pra gente fazer uma
fiscalizacgdo, so que a gente chega 14 e pede através de documento, 16gico. E eles dizem
que os carros ja tdo lotado para outros segmentos e a gente ndo consegue fazer a
fiscalizagdo, pela demanda financeira, a gente nao consegue. Entdo, se a gente tivesse
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esse acesso seria muito importante pra gente, pra gente fazer essas visitas, s que a
gente ndo tem condigdes, porque o percurso ¢ muito grande, sdo muitas escolas € a
gente ndo tem condi¢des financeiras para arcar.”

A auséncia de infraestrutura impacta, negativamente, no acesso ao CACS-Fundeb. Para
o entrevistado M-3, os conselhos precisavam ter “... uma sala, uma placa, algo que informasse
a populagdo que ali ¢ um conselho. Que a populacdo tem um caminho, um canal de denunciar
qualquer erro da gestdo.”

Por sua vez, a realidade do entrevistado G-4 ¢ mais adequada, tendo relatado que “o
conselho municipal de educagdo disponibiliza uma sala. A gente tem uma sala no conselho. E,
as quintas-feiras, t€ém também um carro se a gente precisar.”

Embora também tenham ocorrido mengdes a situagdes adequadas para o funcionamento
dos CACS-Fundeb, os relatos quanto a condi¢des materiais e estruturais inadequadas foram
majoritarios e revelam situagdes preocupantes, porque limitam a capacidade operacional para
que o acompanhamento da gestdo seja realizado. Condi¢des inadequadas semelhantes no
funcionamento de conselhos também foram apontadas por Coutinho e Abranches (2019),
Santos, Pereira e Rodrigues (2018) e Da Silva (2022). Além disso, Coutinho e Abranches
(2019) ressaltam que “ndo é possivel aos conselhos terem autonomia para acompanhar e
fiscalizar o Executivo e, ao mesmo tempo, dependerem de estrutura e recursos _fornecidos por
quem deve fiscalizar, ou seja, o0 Governo municipal.”

Por isso, os achados revelam que sdo necessarias medidas para que os conselhos sejam
providos de condi¢des materiais e estruturais que possibilitem exercer as funcdes que lhes

foram atribuidas.

4.2.2 — Condicoes referentes a tempestividade de acesso aos dados contabeis.

Foi elaborada uma questdo para coletar as percepcdes dos conselheiros quanto a
apresentacdo tempestiva de informacdes contabeis (receita e despesa) para serem analisadas
pelos CACS-Fundeb. As opcdes de respostas foram apresentadas na forma de escala tipo Likert
(1 a 10), sendo as menores pontuacdes para indicar o quanto o conselheiro entende que “nunca”
ocorre a apresentagdo tempestiva e as maiores pontuagdes para indicar que “sempre” as
informagdes sdo apresentadas tempestivamente.

A Tabela 5 apresenta os percentuais obtidos conforme as faixas da escala. A média foi

de 8,53 e o desvio padrao de 2,5.
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Tabela 5 - Percepgdo da tempestividade na disponibiliza¢do de informagdes contabeis
Assertiva: O municipio disponibiliza as informacées contabeis (receita e despesa) tempestivamente sempre
que o conselho solicita
Opcoes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nunca Sempre
Perc.% 6,5 0,0 1,6 00 48 1,6 48 9,7 12,9 58,1

Fonte: Elaboragao propria.

O resultado indica que a maioria dos conselheiros entendem que os documentos
contabeis sdo frequentemente disponibilizados dentro de um prazo adequado para que possam
ser analisados, demonstrando um ponto positivo para o alcance da accountability.

A necessidade do acesso a dados e informagdes da gestdo publica de forma tempestiva
¢ um tema amplamente debatido na literatura. A tempestividade ¢ vista como um dos elementos
essenciais a prestacdo de contas, conforme ressaltam Cruz et al. (2012), Lira et al. (2018) e
Oliveira et al. (2019). Destaque-se, ainda, que a tempestividade ¢ uma das caracteristicas
qualitativas da informagdo contabil pelo MCASP (8" edigdo).

Embora o resultado do questionario tenha obtido um resultado desejavel, cabe ressaltar
que, nas entrevistas realizadas, foram mencionadas situagdes quanto a dificuldade de acesso

aos documentos contabeis. O entrevistado G-1 relatou suas dificuldades conforme a seguir:

A gente, a gente as vezes fica com as maos atadas porque a gente fica no burocrdtico.
Vou dar um exemplo: esses balancetes que tém que vir da prefeitura, que tem que
vir do contador, da parte técnica, da prefeitura. As vezes, a gente passava dois ou
trés meses pedindo e eles ndo davam. Entdo, nos tivemos, a gente ficar pedindo via
doc e eles nao mandavam.

O que aconteceu? A gente simplesmente entrou com uma acdo no Ministério
publico, na promotoria e eles tiveram que dar via judicialmente a gente, porque eles
ndo estavam cumprindo uma coisa tio simples, balancetes, né?

E ele ndo queria nos dar. Quer dizer, estava dificultando esse nosso trabalho. (grifos
Nossos)

O relato demonstrou que, em algumas situagdes, ¢ necessario ter o apoio de outros
orgaos de controle para ter acesso as documentagdes e solucionar a questao da intempestividade
vivenciada pelo conselho. Conforme relatado, a atuagdo do Ministério Publico solucionou o
problema.

A tempestividade influéncia decisivamente na dindmica dos trabalhos de
acompanhamento da gestao a serem realizados pelos conselhos. O entrevistado G-4 mencionou
que:

No ano passado, a prestacdo de contas veio, dos onze meses, tudo de uma vez so.
Chegou para gente no més de janeiro. A gente analisou e em margo foi aprovado. Jd
nesse ano, a gente pediu no més de abril, eles mandaram em maio. Pedimos em
julho, eles mandaram agora em agosto. E pedimos agora, eles mandaram em
novembro. Ja mandaram trés vezes. Entdo, fica mais facil para a gente analisar.
(grifos nossos)
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Ainda quanto ao tema, o entrevistado M-2 relatou a realidade do seu municipio da
seguinte forma: “eu acho que a gente deveria acessar as informagoes. Porque nem todas as
informagoes a gente tem acesso ndo. Entendeu? Eu vejo dessa forma.”

Assim, os dados demonstram que ter acesso aos dados da gestdo publica e de forma
tempestiva ainda ndo ¢ uma questdo solucionada no ambito da prestacdo de contas

governamental.

4.2.3 — Condicoes do trabalho voluntario e da disponibilidade de tempo.

As entrevistas revelaram que a auséncia de remuneragdo aos conselheiros e o pouco
tempo disponivel sdo potenciais limitadores de uma maior participagao nos conselhos. No que
se refere a auséncia de remuneragdo, para o entrevistado M-3, “... os conselhos, para muita
sociedade, nao funcionam porque ndo ¢ remunerado. Entdo, assim, muitas pessoas que pegam
o conselho ndo fazem porque ndo recebem remuneragdo. A partir do momento que nao recebe
remuneracao, ela vai fazer de qualquer jeito.”

Como se observa nos relatos, a auséncia de remuneragdo fragiliza a participagdo nos
conselhos, de forma que a atividade perde importancia para uma parcela dos conselheiros e da
propria sociedade. Outra questdo destacada refere-se a falta de tempo disponivel para executar

as atividades atribuidas aos conselhos. O entrevistado G-4 ressaltou que:

“... os outros conselheiros muitas vezes tém o dia a dia mesmo, sdo professores, sao
pessoas muito ocupadas. S3o pessoas representantes de sindicato. E eu digo, assim,
eu acho que, enquanto conselho, a gente poderia ter melhorado nesse sentido. Mas ai,
eu acho também que € nacional. Eu acho que a gente avanga em alguns pontos e outros
ndo. Teria que ter mudanga na legislagdo.”

A limitagdo dos conselheiros no que se refere a disponibilidade de tempo também foi
verificada por Costa, Sauerbronn e Lourenco (2018) e Matos, Soares e Soares (2022).

Segundo Costa, Sauerbronn e Lourengo (2018), existe dificuldade de atuagdo em
decorréncia da falta de tempo para analisar documentos e emitir pareceres. Para Loeffler e
Bovaird (2016), em muitas coprodugdes, o tempo ¢ o recurso mais importante, podendo, muitas
vezes, sobrecarregar pessoas que possuam menor disponibilidade de recursos, seja em relacao
ao tempo ou mesmo a questdo financeira.

Dessa forma, observa-se que, além da remuneracao, apontada pelos conselheiros como
fator limitador, existem lacunas na legislacao quanto ao disciplinamento de regras que possam
minimizar a problematica da auséncia de tempo disponivel, conforme mencionado pelo

entrevistado G- 4. No caso, ndo existem mecanismos que reduzam as jornadas de trabalho ou
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mesmo flexibilizem a realizagdo das tarefas dos conselheiros nas suas areas de atuacao

profissional.

4.2.4 — Condicoes referentes a capacitacio dos conselheiros dos CACS-Fundeb.

Dentro do contexto de conhecimento contabil, a pesquisa coletou dados referentes a
disponibilizac¢ao de capacitagdes para os integrantes dos conselhos. Nesse sentido, os resultados
da Tabela 6 referem-se a participacao dos conselheiros em treinamentos para fiscalizar a gestao
dos recursos do Fundeb. Nas respostas analisadas, observou-se que 69,4 % dos respondentes

afirmaram que os conselheiros ndo receberam treinamentos com essa finalidade.

Tabela 6 — Participacdo de conselheiros dos CACS-FUNDEB em capacitagdes

Os conselheiros receberam treinamentos para Quantidade Percentual
fiscalizar a gestao dos recursos do Fundeb? (n=62) (%)
Nao 43 69,4
Sim 19 30,6

Fonte: Elaboragao propria.

Os dados coletados demonstram que a auséncia de capacitagdo dos conselheiros do
Fundeb continua sendo um problema a ser solucionado. Cabe ainda destacar, que a necessidade
de capacitagdes para conselheiros do Fundeb foi intensamente mencionada nas entrevistas

realizadas. O entrevistado P-2 ressaltou que:

Eu represento tal categoria, o que eu posso fazer? Até onde eu posso ir? Porque das
vezes fica vago. Por exemplo, um conselho novato, que ndo tem uma capacita¢do
antes. Ele vai entrar sem saber pra onde ir, por onde comec¢ar. E muitas vezes fica a
mercé. Ndo adentra, assim, profundamente, e ndo sabe a realidade e nem também o
poder que ele traz como membro do conselho, principalmente do Fundeb, que mexe
com os recursos do municipio. (grifos nossos)

Observou-se que a auséncia de capacitagdo alcanca os representantes de diversos

segmentos que integram os conselhos, conforme relatado pelo entrevistado M-4, a seguir:

O pai de aluno, representante da comunidade, representante la da cultura, sei ld de
onde, dos servidores administrativos. Eles ndo sabem. Ta ali no conselho, tipo assim.
Eu tiro por mim. Eu ndo imaginava que para ser conselheiro precisava entender
mais. (grifos nossos)

No que se refere ao exame bimestral do Demonstrativo das Receitas e Despesas com o
Fundeb, o entrevistado G-2 descreveu a situagdao vivenciada em uma reunido para exame do

demonstrativo, conforme a seguir:

Por exemplo, ontem a gente teve a nossa ultima reunido do exercicio 2022 e alguns
conselheiros tiveram duvidas, na hora, em relacio, por exemplo, ao SIOPE
bimestre 5, que é o que a gente estava levando para eles, que esta faltando ainda o 6.
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E o entendimento era, ndo estou entendendo aqui o que é pagamento de educacio
infantil, fundamental 1, fundamental 2, porque ali a gente estava falando de siglas,
né? E estava falando também de numeros.

Entdo, mais uma vez, eu me recordo de que a gente estd tratando de profissionais da
educacio, que alguns deles também ndo passaram por nenhum curso de
aperfeicoamento. Entdo, eles ndo tém um conhecimento. (grifos nossos)

Dessa forma, diante do conjunto de dados coletados, percebe-se que os conselheiros
necessitam de capacitagdes para poderem realizar a missdo de acompanhamento e controle
social do Fundeb. Esse achado coincide com as conclusdes de Souza (2016), Santos, Pereira e
Rodrigues (2018) e Coutinho e Abranches (2019).

Assim, a partir desse contexto preliminar, que envolve a coproducdo do controle pelos
CACS-Fundeb, ¢ possivel seguir para os demais objetivos especificos da pesquisa apresentados

nos proximos topicos.

4.3 — Compreensibilidade das informagdes contabeis pelos representantes dos CACS-Fundeb

Preliminarmente, cabe destacar os achados quanto as percepcdes dos conselheiros em
relagdo a propria capacidade de compreensao de informacdes contabeis para andlise da gestao
do Fundeb. No questiondrio, foi apresentada uma pergunta com opgdes de respostas elaboradas
em escala tipo Likert (de 1 a 10). Sendo as menores pontuagdes para indicar que o conselheiro
“compreende pouco” e as maiores que “compreende totalmente”.

A Tabela 7 apresenta os percentuais obtidos conforme as faixas da escala. A média foi

de 7,4 e o desvio padrao de 2,7.

Tabela 7 - Percepcédo dos conselheiros quanto @ compreensao das informagdes contabeis

Questiao: Como vocé avalia sua compreensio das informacdes contabeis para analise dos gastos do

Fundeb?
Opcoes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Compreendo Compreendo
Pouco Perc.% 9,7 0,0 1,6 1,6 81 1,6 16,1 16,1 22,6 22,6 Totalmente

Fonte: Elaboragao propria.

As respostas apresentadas indicam que os conselheiros frequentemente compreendem
as informagdes contabeis. No entanto, avalia-se que esse resultado apresenta um viés de
resposta, devido a uma limitacao do instrumento de pesquisa.

Assim a coleta de dados quanto a questao da compreensibilidade foi aprofundada por
outro instrumento. No caso, em entrevistas, 12 conselheiros foram questionados sobre como
fazem uso das informagdes contabeis e se sdo compreensiveis. No que se refere a

compreensibilidade, as respostas podem ser divididas em dois grupos. O primeiro, ¢ formado
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por 4 conselheiros que relataram que as informagdes contabeis sdo compreensiveis e por outros
3 conselheiros que mencionaram que sdo compreensiveis em razao do apoio recebido por parte
dos técnicos das prefeituras que comparecem as reunides para explicar os demonstrativos
contabeis. O entrevistado P-3 destacou que as informacgdes contabeis “... sio compreensiveis.
Assim, a maneira como chega né pra gente. Ela ¢ bem detalhada e da para compreender, assim,
como foi executado o recurso.”

Dentre os 3 entrevistados que afirmaram que os dados sdo compreensiveis, devido ao
apoio de técnicos de areas diversas das prefeituras, o entrevistado M-4 esclareceu como sao

realizadas as andlises das receitas e despesas:

A gente faz sempre isso junto com, além do conselho do Fundeb que se senta para
fazer isso, é feito com a Secretdria de Educacdo, com o contador do municipio,
também. Com o secretdrio de gestdo e planejamento da um suporte muito bom, de
receitas e despesas em relagdo ao Fundeb. (grifo nosso)

Para o entrevistado G-4, existe uma compreensdo porque as eventuais duvidas que

surgem sao esclarecidas nas reunides, conforme reproduzido a seguir:

Nas reunides, vamos dizer que, de quatorze conselheiros, geralmente, de trés ou
quatro, se pronunciam com alguma duvida. E essas duvidas sdo explicadas. Entio,
vamos dizer que hd uma compreensdo.

Quando a gente pergunta, se todos compreenderam, levanta a mdo quem
compreendeu, por aclamagdo, por unanimidade, geralmente um outro diz que
compreendeu.

Entdo, eu posso dizer que compreendem sim, porque a informacdo é entregue, vem
um profissional explicar e nds temos ainda um sindicato instigando, a todo
momento, para que as respostas sejam claras. (grifos nossos)

Em relacdo ao segundo grupo de entrevistados, formado pelos conselheiros que
afirmaram que as informacgdes contabeis ndo sdo compreensiveis, podem ser destacados os
relatos afirmando que as prestagdes de contas sdo documentos complexos e que existe
dificuldade para realizar as analises. O entrevistado M-1 ressaltou que “... ¢ algo, assim, muito
técnico, ¢ um vocabulario muito voltado para a questao desses codigos ai e que a gente as vezes
até fica se escorando ai, de esquentar mais a cabeca.”

Para o entrevistado P-2, “...na maioria das vezes quando os contadores remetem para os
conselhos essa prestacdo de contas, sdo muito complexas para entender. Nao sdo
compreensiveis.”

Diante das diversas atribuicdes do conselho, o entrevistado G-2 descreveu as
dificuldades de compreensao, conforme a seguir:

Eu penso que a maioria dos conselheiros sao profissionais da educagdo, entio eles
ndo entendem de contabilidade.
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Entdo visualizar, por exemplo, o extrato bancario, visualizar o SIOPE, visualizar,
entrar na SIGECON e analisar aquelas contas, que na verdade ndo é conta, mas
aquele questionario da educagdo infantil, por exemplo.

O recurso do PNATE foi utilizado adequadamente de acordo com o valor do
cheque? (grifos nossos)

Ainda na linha de coletar dados para analisar a questdo da compreensibilidade, mas
objetivando criar alternativas a coleta exclusiva das percepcdes dos conselheiros, foram
aplicadas 7 questdes que apresentaram termos ou contextos da contabilidade publica, no ambito
da gestdo dos recursos do Fundeb. As questdes apresentaram opgdes de respostas no formato
de multipla escolha. Como resultado desse teste, foi observado um percentual médio de acertos

de 34,56% nas questdes propostas, conforme Tabela 8.

Tabela 8 — Resultado das questdes com termos e contextos da contabilidade publica
Quant. de

S )
Enunciado da Questao Opcoeéfe(;igizas nas Acertos Pel(‘i') %
(n=62)
1) Receita Extraorcamentaria Retengoes para o INSS 1 1,61
2) Despesa Extraor¢amentaria Pagamento de restos a 14 22,58
pagar
3) Despesa Corrente Pagar o salario da 22 35,48
merendeira
4) Despesa de Capital Comprar um fogao 42 67,74
5) Crédito Orgcamentario Valor que o governo esta 40 64,52
autorizado a utilizar
6) Tipo de despesa incluida no célculo para Encargos sociais 11 17,74
verificacdo da aplicagdo minima de 70% dos
recursos com remuneragdes no Fundeb
7) Fonte de recurso para pagamento de despesas Rendimentos de 20 32,26
do Fundeb aplicacdes  financeiras
dos recursos do Fundeb
“Percentual Médio de Respostas Corretas” 34,56

Nota: (1) Os percentuais apresentados referem-se ao total de 62 respondentes.
Fonte: Elaboragao propria.

O resultado do teste aplicado demonstrou que alguns termos técnicos sdo dificeis de
serem associados a exemplos de situagdes que ocorrem rotineiramente na gestao dos recursos
do Fundeb. Ou seja, a utilizagdo de termos técnicos dificulta a compreensdao dos dados. As
dificuldades enfrentadas pelos conselhos sociais para realizar as analises dos demonstrativos
contabeis também foram constatadas por Augustinho, Oliveira e Guimardes (2015), que
destacaram que a utilizagdo de uma linguagem extremamente técnica dificulta a

compreensibilidade e a assimilagdo.
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Esse resultado, também foi destacado por Leite (2018), ao tratar da compreensibilidade
das demonstragdes contdbeis. Sugerindo, como alternativa, a elaboracao de demonstrativos com
linguagem mais simples. Seus achados indicaram que a compreensibilidade ¢ facilitada
mediante a utilizagdo do popular reporting, como alternativa para a apresentacao dos relatéorios
contabeis.

Dessa forma, pelos resultados coletados das proprias percepgdes pessoais dos
conselheiros e nas respostas das questdes sobre termos técnicos especificos da contabilidade
publica, € possivel observar que existe elevada dificuldade para a compreensdo das informagdes
contabeis.

Assim, a partir do contexto referente a compreensibilidade das informagdes contébeis,
serdo apresentados, no proximo topico, os resultados e discussdes sobre um conjunto de

atividades realizadas no ambito da coproducao do controle.

4.4 — Atividades de Coproducao do Controle Desenvolvidas pelos Conselheiros

Para a coleta de dados da coproducao do controle, o questionario apresentou um
conjunto de 7 questdes sobre atividades passiveis de realizacdo pelos conselheiros, seja por
expressa disposicdo legal ou em razdo de estarem implicitamente relacionadas ao
acompanhamento das receitas e despesas realizadas anualmente. As respostas foram coletadas
por meio de uma escala tipo Likert (1 a 10), sendo as menores pontuagdes para indicar que o
conselheiro “ndo participou” da atividade e as maiores pontuacdes para indicar que “participou

ativamente”.

4.4.1 — Supervisao do Orcamento da Educacio

A questdo referente a participagdo nas atividades de supervisdo do orcamento da
educagdo apresentou uma resposta média de 6,8 e um desvio padrao de 3,1. A Tabela 9

apresenta os percentuais obtidos conforme as faixas da escala.

Tabela 9 — Participac@o na supervisdo do orcamento da educacdo
Assertiva: Supervisio do orcamento da Educacio

Opcoes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Niao Participei

participei Perc. % 129 48 1,6 00 12,9 32 11,3 129 12,9 27,4 Ativamente

Fonte: Elaboragéo propria.
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O resultado obtido demonstra que os conselheiros participam “ocasionalmente” da
atividade de supervisdo do orcamento da educagdo, o que revela a necessita de uma maior
adesdo por parte dos conselheiros. Mas outros dados coletados na pesquisa indicam que uma
maior participagdo nessa atividade depende de diversos fatores.

Nas entrevistas, algumas situagdes relatadas estdo diretamente ou indiretamente
relacionadas com o orcamento da educacdo. Nesse contexto, destaca-se uma certa “frustra¢ao”
e, até mesmo, “irresignacao” dos entrevistados em razao da dificuldade de participacao nas
discussdes que envolvem a destinagdao dos recursos do orcamento da educagdo em seus

municipios. O entrevistado P-3 ressaltou que:

E porque, no municipio, nés temos uma dificuldade na questio orcamentdria.
Porque se faz um planejamento, mas a maioria dos pedidos ndo sdo atendidos.
Entdo, assim, a administragdo, ela faz de acordo com o que é vidvel la na prefeitura
e a gente acaba ficando um pouquinho engessado aqui. Isso, eu falo, aqui, nem como
conselheira, mas como profissional atuante aqui na secretaria de educagdo, a gente
tem um pouquinho de dificuldade em relagdo a isso. (grifo nosso)

Os relatos dos conselheiros entrevistados estdo relacionados a auséncia de abertura para
participagdo nas outras duas etapas da coproducdo, denominadas de “co-comissionamento” e
de “co-design”, entendidas como as etapas de “defini¢do das prioridades a serem atendidas™ e
de “defini¢do da forma como o servigo publico serd prestado”, respectivamente. E importante
destacar que, historicamente, a legislacdo que trata das competéncias dos CACS-FUNDEB nao
apresenta dispositivos que mencionem a participagao dos conselhos nas etapas de planejamento
das despesas.

O que foi abordado, de forma expressa, na Lei do Fundeb, foi a competéncia do conselho
para “supervisionar a elaboracdo do orgamento da educagdo”. Contudo, a atividade de
supervisionar associa-se, de forma mais direta, a verificacdo de aspectos legais do orgamento.
Sobretudo, quanto a destinacdo adequada dos recursos para cumprimento das aplicagdes
minimas em determinadas despesas. Ou seja, a verificacdo se os valores das dotacgdes
or¢amentarias da educacdo, especificados por meio dos diversos programas, agdes, categorias
e elementos das despesas serdo suficientes para cumprir as determinagdes legais.

A auséncia de disposicoes legais para que os conselhos participem do planejamento dos
gastos, bem como a incapacidade dos gestores em perceber os possiveis beneficios dessa
participagdo, ensejam a inquietagdo de conselheiros dos CACS-FUNDEB. O entrevistado M-3
relacionou um conjunto de aspectos que podem ser levados em consideracdo em futuras

revisdes da legislacdo que trata dos conselhos, conforme a seguir:

Por que a gente enquanto conselho, a gente ndo participa da construgdo do
planejamento de gasto? Eu fico, assim, as vezes pensando. Ndo é um conselho que
aprova? Ndo é o conselho que fiscaliza? Por que ndo é um conselho que participa?
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Com os executores? Com os executores das agoes? Por que que nos enquanto
conselheiros, so servimos para fiscalizar? Pra analisar papeis? Para fiscalizar
aquele ponto que pode estar errado e a gente ndo vai ter a for¢a de dizer: faga assim.
Porque, se a gente fiscaliza 0 PNATE, se a gente fiscaliza o transporte escolar, se
gente fiscaliza melhorias em escolas, a gente fiscaliza folha de pagamento de
Dprofessores e gestores, por que a gente ndo pode participar da formacdo desse
gasto? Ai, assim, as vezes a gente sente essa dificuldade. (grifos nossos)

Assim, a questdo a ser enfrentada relaciona-se com a realidade vivenciada pelos CACS-
Fundeb, que ndo encontram amparo legal especifico que lhes garantam a participagdo nos
espacos de discussdo do orcamento da educacdo. Revela-se, dessa forma, o distanciamento
entre os normativos infraconstitucionais que regulamentam as atribui¢cdes dos CACS-Fundeb e
os principios vigentes na Constituicao Federal de 1988, que determinam a gestdo democratica
da educacao publica. Considerando, principalmente, que a participacdo democratica certamente
precisa contemplar os espagos necessarios nas discussdes quanto a destinacdo dos recursos

or¢amentarios a serem aplicados por meio dos diversos programas governamentais.

4.4.2 — Acompanhamento e emissdo de parecer da aplicacdo de recursos do transporte
escolar.

A questdo referente a participacdo no acompanhamento da gestdo dos recursos do
transporte escolar e a respectiva emissdo do parecer anual apresentou uma resposta média de
7,1 e um desvio padrdo de 3,1. A Tabela 10 apresenta os percentuais obtidos conforme as faixas

da escala.

Tabela 10 — Participacdo no acompanhamento do PNATE
Assertiva: Acompanhamento e emissdo de parecer da aplicacio de recursos do PNATE

Opcoes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Niao Participei

participei Perc. % 9,7 48 32 00 11,3 65 81 65 16,1 33,9 Ativamente

Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados do questiondrio aplicado indicam que os conselheiros participam
frequentemente do acompanhamento do PNATE. O desenvolvimento dessa atividade também
foi relatado por cinco entrevistados que informaram participar do acompanhamento da gestao
do transporte escolar em seus municipios. O entrevistado G-2 informou as diversas atividades

realizadas da seguinte forma:
(...) fiscalizamos os recursos SIOPE, Sigecon, também, dos programas do PNATE e
do apoio complementar, que ¢ a educagdo infantil e do PEJA. O PNATE mais

profundo, que 0 PNATE ele estd ativo, que é o transporte escolar. (grifos nossos).
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O tema do transporte escolar foi amplamente abordado pelo entrevistado M-3, que

relatou atividades desenvolvidas da forma a seguir:

Porque a gente sempre fala que, nas nossas reunies de mesa, que o transporte
escolar, ele é ainda descuidado pelos nossos municipes e isso é fato.

Senta com o nosso secretdrio do municipio da educacgdo, a viabilidade de cuidar
mais, de a gente poder gastar esse dinheiro do transporte escolar com mais
qualidade, dentro daquilo que a gente tem a necessidade de melhorar.

Enquanto presidente, as vezes eu bato muito de frente, porque eu vou até a garagem.

Tem alguns que estdo sendo melhorados, mas tem alguns ainda que estio com
irregularidades, né? Em termos de assentos ndo estio reformados. Falta de pneus
e algumas coisas. (grifos nossos)

Como observado no questiondrio e nas entrevistas, o acompanhamento das despesas
com o transporte escolar atrai um elevado interesse dos CACS-Fundeb. Inclusive, esse
acompanhamento ndo se restringe a analisar as despesas realizadas. Existem outras situacoes
que necessitam da intervencao dos conselhos. O entrevistado G-1 relatou um exemplo de falta
de atendimento no transporte escolar que precisou da intervenc¢do da justica, como transcrito a
seguir:

Por exemplo, fiscalizar o transporte escolar que ds vezes é precdrio. As vezes, a gente
tem que entrar via judicialmente para que a crianca tenha realmente o acesso ao
transporte. Tendo em vista que as rotas ndo passam direto pela aquela casa, daquela
crianca, que é muito longe. (grifos nossos)

Assim, verifica-se a necessidade de que o acompanhamento do transporte escolar
contemple também a efetividade do servigo prestado pelos municipios, de forma que ndo
ocorram situagoes de auséncia de atendimento.

Outros dados coletados na pesquisa evidenciam a insatisfacdo quanto as comprovagoes
de despesas com o transporte escolar apresentadas aos CACS-Fundeb. Especificamente, por
ndo demonstrarem um efetivo controle dos abastecimentos de combustiveis nos veiculos
escolares. A entrevistada M-3, apresentou seus questionamentos quanto a falta de comprovagao

de controles que deseja ter acesso:

E o pedido didrio, ele precisava ser, eu ndo sei se se dessa forma todo mundo vai
concordar, mas é o pedido didrio, eu acredito que ele precisava ser montado, tipo
um historico, porque nem tudo, no mesmo dia, vai ser igual. Nem os litros, nem as
quilometragens, nem os motoristas, nem as placas dos veiculos. Vio ser veiculos
alternados. O mapeamento pra saber que sdo so aqueles veiculos que estido sendo
abastecidos com o dinheiro do PNATE, entendeu? So os transportes da educagdo,
50 aqueles transportes que é vinculado para receber por aquele recurso. Eu acho que
no meu entendimento eu so senti um pouquinho essa falta. (grifos nossos)

A auséncia de implantacao, por parte das prefeituras, de controles eficazes e da devida
transparéncia desses dados, conforme relatado pelo entrevistado M-3, potencializam as
ocorréncias de irregularidades. Nessas situagdes, costuma-se atribuir uma parte da causa do

problema ao acompanhamento inadequado exercido pelos CACS-Fundeb. Ocorréncia
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semelhante foi relatada por Santos, Pereira e Rodrigues (2018), ao analisarem uma amostra de
constatacdes de irregularidades detectadas em auditorias da Controladoria Geral da Unido —
CGU, na execugao do PNATE em municipios brasileiros.

Dessa forma, evidencia-se que, embora os CACS-Fundeb venham acompanhando o
PNATE, em algumas situagdes ainda enfrentam obstaculos para exercerem essa atividade e
necessitam do apoio de 6rgdos governamentais para solucionar problemas no oferecimento do

Servigo.

4.4.3 — Analise de licitacées, contratos e comprovantes de despesas

A questdo para verificar o quanto os conselheiros participam das analises de licitagdes
e contratos teve uma resposta média de 6,1 e um desvio padrao de 3,5. A Tabela 11 apresenta

os percentuais obtidos conforme as faixas da escala.

Tabela 11 — Participacdo na analise de licitagcGes e contratos
Assertiva: Analise de licitacdes e contratos que envolvam despesas do Fundeb

Opcoes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nao Participei

participei Perc. % 242 48 0,0 1,6 81 48 6,5 16,1 11,3 22,6 Ativamente

Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados evidenciam que a analise de licitagdes e contratos ¢ uma atividade
ocasionalmente realizada no ambito do CACS-Fundeb. E essa condicdo ¢ perfeitamente
justificavel. Seja em razao da elevada tecnicidade que envolve a andlise de licitagdes, como,
também, devido aos recursos do Fundeb serem preponderantemente destinados as despesas com
pessoal e, por isso, as despesas que exigem licitacdo sdo menos frequentes.

Quanto ao resultado da questdo que tratou da realizagdo de analise de documentos
comprobatodrios, como notas fiscais e recibos, recebeu uma resposta média de 6,5 € um desvio

padrdo de 3,5. A Tabela 12 apresenta os percentuais obtidos conforme as faixas da escala.

Tabela 12 — Participacdo na analise de notas fiscais e recibos
Assertiva: Analise de documentos comprobatérios das despesas (notas fiscais, recibos)

Opcoes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nao Participei

participei Perc. % 21,0 32 00 1,6 129 1,6 48 9,7 16,1 29,0 Ativamente

Fonte: Elaboragédo propria.

Esse resultado indica que a andlise de notas fiscais e recibos ¢ realizada ocasionalmente

e que os conselheiros dedicam uma maior atencao a essa atividade do que a analise de licitagdes
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e contratos. Esse fato ¢ justificavel porque a analise de notas fiscais e recibos vem a ser uma
atividade mais acessivel aos conselheiros. Como, por exemplo, quanto precisam analisar as
compras de bens permanentes ou de bens de consumo. Nas entrevistas, o entrevistado M-3

relatou que realiza essas analises durante as reunides bimestrais ou trimestrais do conselho.

A gente tem um papel de fiscalizar todo o processo, tanto de notas, como repasses
dos fundos.

A gente se reune a cada dois meses. Quando ndo é de dois, a gente vai pra trés. Mas
quando a gente tem uma produtividade que a gente possa fazer maior, mediante as
notas fiscais, os empenhos que foram pagos, a gente se reune a cada dois. (grifos
Nnossos)

Por outro lado, o entrevistado G-4 ressaltou que realiza a analise das notas fiscais, mas

ndo de maneira profunda, devido a limitagdo de conhecimento contabil, conforme a seguir:

A gente também tem acesso a, de maneira bem discricionaria mesmo, as notas, né?
Porém, a gente nio fiscaliza de maneira profunda porque nés nio temos também
essa habilidade contabil pra fiscalizar. (grifo nosso)

Embora nao tenham sido adotados na pesquisa procedimentos para verificar a
efetividade das analises dos comprovantes de despesas, observa-se que essa atividade foi

considerada importante pelos conselheiros nas dinamicas de acompanhamento das despesas.

4.4.4 — Analise das despesas com a remuneracio dos profissionais da educacao basica.

Foi realizada uma coleta de dados para verificar a participacao dos conselheiros na
analise das despesas com pessoal. Principalmente, considerando a obrigatoriedade de que 70%
dos recursos do Fundeb sejam destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais da
educagao basica.

A questao apresentou uma resposta média de 7,9 e um desvio padrao de 3,0. A Tabela

13 apresenta os percentuais obtidos conforme as faixas da escala.

Tabela 13 — Participacdo na andlise das despesas com a remuneracio de pessoal
Assertiva: Conferéncia se o pessoal que recebe pelo Fundeb 70% se enquadra nas atividades da
educacio basica
Opcaes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Niao Participei
participei Perc. % 12,9 1,6 0,0 0,0 48 00 48 48 258 452  Ativamente

Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados dessa questdo indicam que se trata de uma atividade que ¢ realizada
frequentemente. E isso se justifica porque existe uma elevada preocupagdo dos conselheiros
com as questoes salariais. Nas entrevistas, essas preocupagdes também ficaram evidentes. No

total, 9 conselheiros relataram que realizam atividades para verificar a regularidade na aplicagao
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minima dos 70% dos recursos para pagamento das remuneragdes ao pessoal da educagado bésica.
O entrevistado G-3 relatou detalhadamente os procedimentos realizados, afirmando que nao

foram encontradas irregularidades:

Nesse ultimo mandato de dois anos, solicitamos, tivemos essa preocupagio de
solicitar a Secretaria de Educacio, a Seduc, os profissionais que recebiam os
recursos do Fundeb.

E recebemos a lista com todos os funcionarios e onde eles estavam lotados. Entdo,
foi altamente importante de a gente saber analisar um por um se aquele
profissional, se realmente ele podia ser pago com esse recurso do Fundeb e
conseguimos almejar que 100%, estava tudo correto.

De nutricionistas, os psicologos, os docentes, o pessoal do apoio, quem é pago com
a folha dos 30%, quem é pago com a folha de pagamento dos 70%. Entdo, acho que
ficou bem claro. A gente fez essa papel nesse mandato. (grifos nossos)

Por sua vez, o entrevistado G-1 informou que solucionou um problema referente ao
pagamento indevido a pessoas que ndo se enquadravam entre os profissionais que podem
receber dentro da parcela dos 70%. A atuagdo do conselho teve como resultado a devolucao
dos valores a conta do Fundeb. Conforme relatado, os procedimentos de verificagdo foram

realizados apds o conselho ser acionado pelo Ministério Publico para realizar as verificagdes:

Esse ano, houve algumas denuncias ao MP, ao Ministério publico, e nos fomos
chamados, por 3 vezes, pelo Ministério Publico.

Porque tinha funciondrios é que ndo estava dentro da sala de aula, ndo era técnico
pedagdgico, ndo era supervisor, ndo era coordenador nem professor.

Nao estava dentro da drea de 70%. Que é por direito e eles foram, eles sairam e
tiveram que devolver esse dinheiro aos cofre, no caso, as contas do Fundeb. (grifos
Nossos)

Diante dos relatos apresentados, compreende-se que as atividades de acompanhamento
das remuneracdes pagas ao pessoal da educacao basica vém sendo realizadas. A literatura tem
destacado que o acompanhamento das despesas publicas vem sendo facilitada pela ampliacao
do acesso a informagoes on line (Sousa et al. 2015). Nesse contexto, Cruz, Silva e Sousa (2021)
destacam as potencialidades dos dados que vém sendo disponibilizados no SIOPE quanto as
folhas de pagamento dos municipios brasileiros.

Atualmente, vem se expandindo as opg¢des de acesso as informagdes sobre folhas de
pagamento de pessoal. O entrevistado G-1 mencionou que utiliza o site do TCE/PB para acessar
os dados das remuneragdes pagas em seu municipio, relatando que dessa forma facilita a
realizagdo das analises.

Por outro lado, existem regides do pais, onde hd exemplos de falta de transparéncia dos
dados da folha para a realizacdo dos exames. Da Silva (2022) destaca que o Distrito Federal

informou a0 CACS-Fundeb que nio era possivel disponibilizar os dados detalhados das folhas
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de pagamento dos exercicios de 2019 e 2020, o que impossibilitou o exame da aplicacdo regular
dos recursos.

Considerando os dados coletados na pesquisa, observa-se que, de forma geral, os CACS-
Fundeb acompanham as despesas com o pessoal da educacdo bésica, buscando avaliar o
cumprimento do percentual minimo de 70% que deve ser aplicado anualmente e identificar

possiveis situagdes que configurem irregularidades.

4.4.5 — Analise da Prestacao de Contas do Fundeb a ser encaminhada ao TCE/PB

A questdo referente a analise da prestacdo de contas do Fundeb e emissdo do parecer
que deve ser encaminhado ao TCE/PB, apresentou uma resposta média de 7,7 ¢ um desvio

padrao de 2,9. A Tabela 14 apresenta os percentuais obtidos conforme as faixas da escala.

Tabela 14 — Participacdo na andlise da Prestagdo de Contas encaminhada ao TCE/PB

Assertiva: Analise da Prestacio de Contas que vai para TCE/PB e emissio de parecer

Opcoes 1 2 3 4 5 6 7 8§ 9 10
Niao Participei

participei Perc.% 8,1 48 0,0 00 81 65 48 113 9,7 468  Ativamente

Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados indicam essa atividade ¢ realizada frequentemente. Esse resultado era
esperado, porque a analise da prestacao de contas do Fundeb e a emissdo do parecer quanto a
aprovacao ou rejeicao ¢ uma atividade obrigatdrio. Inclusive, ¢ acompanhada atentamente pelos
proprios gestores maximos dos municipios, devido ao parecer integrar o conjunto de
documentos que devem ser encaminhados ao TCE/PB, como anexo da Prestacio de Contas
Anual.

Diante disso, a andlise anual das contas e a emissdo do parecer ganham um maior
destaque nas reunides dos conselhos. O maior interesse pelas prestagdes de contas finais €
apontado por Chen e Neshkova (2020), que afirmam que a transparéncia das prestagdes de
contas finais dos exercicios financeiros tem maior repercussao que as informagdes sobre os
or¢amentos iniciais. No caso, Chen e Neshkova (2020) ressaltam que os dados finais da
execucao orgamentaria atraem mais aten¢do porque refletem as despesas reais executadas.

Contudo, apesar da importancia quanto a analise da prestacdo de contas final do Fundeb
e da possibilidade real de que os conselhos se retinam para a emissao do parecer, devem ser
ressaltadas as limitagcdes de conhecimento contabil ja apresentadas na presente pesquisa. O
entrevistado P-2 relatou sua percep¢do quanto a fase de andlise da prestagdo de contas da

maneira a seguir:
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o conselho é quem vai dar aquele aval final. E ele quem diz se td correto ou nio. E,
muitas vezes, as vezes nem td. Ndo estd correto, mas por ndo ter tanto conhecimento,
vai la e diz, é ta bom, pode ser assim, ou entdo, para os bestas, aprova mesmo assim
SO para que aprovar, aprova por aprovar. Sem ter aquela autonomia, aquele
entendimento de dizer, assim, ndo, ndo vou aprovar porque ndo esti condizente.

Nao fazer aquela avaliagdo mais profunda. (grifos nossos)

Diante do relato apresentado por P-2, evidencia-se que ocorrem situagdes nas quais as
contas anuais sdo aprovadas sem que os conselhos tenham a menor convic¢ao da inexisténcia

de irregularidades na gestdo, fragilizando a atuacdo do controle social.

4.4.6 — Analise quanto ao lancamento das informacées contabeis no SIOPE.

Por fim, os conselheiros foram consultados acerca da participagdo na analise dos dados
referentes as receitas e as despesas que sao preenchidos no SIOPE pelas prefeituras municipais.
A média obtida nas respostas foi de 7,7 e um desvio padrao de 2,2. A Tabela 15 apresenta os

percentuais obtidos conforme as faixas da escala.

Tabela 15 — Participacdo na analise de informagdes contabeis lancadas no SIOPE.

Assertiva: Analise dos dados de receitas e despesas informadas no SIOPE

Opcoes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nao Participei

participei Perc. % 8,1 1,6 0,0 32 65 32 11,3 12,9 145 38,7  Ativamente

Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados indicam que os conselheiros realizam essa atividade frequentemente.
Cabe destacar, que a realizacdo desse procedimento ¢ obrigatoria para os presidentes dos
CACS-Fundeb. No caso, € necessario realizar a conferéncia dos dados informados no SIOPE,
pelos representantes das prefeituras. E, caso os dados estejam corretos, deve ser realizado o
“atesto” para formalizacdo de que estdo de acordo com as informagdes contabeis apresentadas.
Contudo, nas entrevistas foram relatadas situagdes preocupantes, como, por exemplo,

as informacgoes do entrevista G-4, a seguir:

E a gente ndo tem, realmente, acesso, por exemplo, eu vou ser muito sincero, quando
chega a mensagem dizendo que chegou a informacdo pra gente atestar, tda certo?
Entdo, quando eu entro ld, eu clico e vejo a planilha, mas em muitas vezes, eu vou
ser muito sincero, eu atesto porque sei que tem que encaminhar. Mas a minha
tranquilidade, em tese, enquanto presidente do conselho, é que por mais que esteja
atestado, nos temos ainda até 31 de margo, geralmente, para o conselho aprovar as
contas ou ndo. O que tranquiliza é que, por mais que eu ateste, por que ali ¢ uma
previsdao or¢amentdria, que a prefeitura coloca, mas as contas da educacdo so serdo
aprovadas na coletividade. Entdo, por mais que isso acontega, entdo, assim, o que
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vai valer mesmo, é o que eu entendo, enquanto presidente, enquanto conselheiro, o
que vai valer mesmo é o parecer final do ano letivo.” (grifos nossos)

Complementarmente a essa fragilidade informada pelo entrevistado G-4, sao
necessarias algumas consideragdes quanto ao atesto no SIOPE. Nas entrevistas, apenas 6
presidentes dos conselhos informaram que conheciam e realizavam o “atesto” da fidedignidade
dos dados langados no SIOPE. Em outras 5 entrevistas, os presidentes dos conselhos
informaram desconhecer o sistema SIOPE e, um ultimo presidente, também relatou o0 mesmo,
logo ap6s o término da entrevista. Considerando a importancia do dado, a informag¢do foi
registrada em apenso a transcricdo da entrevista mencionada.

Assim, um total de 6 presidentes informaram que nao realizaram qualquer procedimento
de verificacdo das informagdes contdbeis registradas naquele sistema, durante os seus
mandatos. Esse fato revela que existem municipios, onde pessoas ndo autorizadas estdo
realizando o “atesto” dos dados no lugar dos presidentes dos conselhos. Essa conclusdo ¢
possivel porque existem, no sistema SIOPE, as confirmagdes dos atestos dos 223 municipios
paraibanos quanto aos demonstrativos do exercicio de 2021, que fazem parte das analises da
presente pesquisa.

Diante da importancia atribuida ao SIOPE, cono fonte de dados, para o
acompanhamento das receitas e despesas da Educacao Basica, em ambito municipal, estadual
e nacional, foram realizados, na presente pesquisa, procedimentos para testar a fidedignidade

dos dados.

4.5 — Analise quanto a fidedignidade das informagdes contabeis langcadas no SIOPE.

Conforme registrado na metodologia da pesquisa, foram realizadas analises em dados
do SIOPE para verificagdo da fidedignidade das informagdes contabeis dos 223 municipios
paraibanos. As informagdes analisadas constam do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
o Fundeb, referentes ao exercicio financeiro de 2021.

Os dados informados no SIOPE foram confrontados em relagdo ao valor total das
despesas empenhadas no exercicio de 2021 e, também, por subgrupos especificos, por meio de
informagdes contabeis disponiveis no SAGRES. Como resultado desses confrontos de dados,
foram identificadas inconsisténcias em diversos tipos de informagdes, evidenciando a
existéncia de fragilidades no preenchimento dos dados pelos representantes das prefeituras

municipais, bem como, no respectivo atesto de fidedignidade.
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4.5.1 - Analise quanto ao valor total das despesas informado no SIOPE

No que se refere ao confronto do valor total das despesas custeadas com as receitas do
Fundeb, informado no SIOPE, com o valor total informado no SAGRES, foram identificados
144 municipios com valores divergentes. O que corresponde a 64,6% da quantidade examinada,

conforme Tabela 16.

Tabela 16 — Confronto do valor total das despesas do FUNDEB

s Obs.  Obs.  Meédia Miximo Minimo Loor

P (0=223) 6 ) ) ) Pl

Valor Siope 'igual' ao Sagres 79 35,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Valor Siope 'maior’ que o Sagres 27 12,1 -10,8 -1,1 -46,9 9,8
Valor Siope 'maior' que o Sagres ) ) )

(nos percentuais de -0,1% até -1%) 17 7.6 0,5 0.1 0.9 0.2

Valor Siope 'menor' que o Sagres 80 35,9 6,0 24,7 1,1 52

Valor Siope 'menor' que o Sagres 20 9.0 0.4 1.0 0.1 03

(nos percentuais de 0,1% até 1%)

Nota 1: A Média, o Minimo, o0 Maximo ¢ DP apresentam os percentuais de discordancia entre os valores
Fonte: Elaboragao propria.

A existéncia de divergéncias entre os valores totais ja revela que também serdo
encontradas divergéncias em pelo menos um dos outros subgrupos apresentados no
demonstrativo.

Observa-se que sdo mais frequentes os casos de langamento de dados no SIOPE em
valores inferiores aos devidos, considerando que essa condig¢ao foi observada em relagdo a um
total de 100 municipios. A apresentacao estratificada dos percentuais de divergéncia desse
grupo, demonstram que em 20 casos as diferencas nos percentuais foram de 0,1 até 1%. O que
revela que, em sua maioria, as discordancias sao predominantemente significativas.

E importante salientar que o preenchimento de dados no SIOPE em valores inferiores
aos devidos ¢ potencialmente prejudicial aos municipios, porque poderd ocasionar o nao
alcance de percentuais minimos de aplicagdo estabelecidos para determinadas despesas com os
recursos do Fundeb.

Por outro lado, o preenchimento de dados no SIOPE em valores superiores aos do
SAGRES demonstra que uma parte das despesas informadas ndo deveriam constar dos calculos

para apuragao dos percentuais de aplicagdo minimos.
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4.5.2 — Analise quanto as despesas com a remuneracio dos profissionais da Educacio

Basica.

No que se refere ao confronto do total percentual das despesas com a remuneragdo dos

profissionais da Educacdo Basica, foram identificados 190 municipios com valores divergentes.

O que corresponde a 85,1% da quantidade examinada, conforme Tabela 17.

Tabela 17 — Confronto das Despesas com Profissionais da Educacgdo Basica

Grupos Obs. Obs. Média Maximo Minimo D:j;;g

P (=223) ) ) ) ) P

Valor Siope 'igual' ao Sagres 33 14,8 0,0 0,0 0,0 0,0

Valor Siope 'maior’ que o Sagres 36 16,1 -6,8 -1,1 -29,7 6,0
Valor Siope 'maior' que o Sagres

(nos percentuais de -0,1% até -1%) 106 47,3 0.3 0.1 -1.0 0.2

Valor Siope 'menor' que o Sagres 31 13,9 6,0 22,4 1,2 5,6

Valor Siope 'menor' que o Sagres 17 7.6 0.5 1.0 0.1 03

(nos percentuais de 0,1% até 1%)

Nota 1: A Média, o Minimo, o Maximo ¢ DP apresentam os percentuais de discordancia entre os valores

Fonte: Elaboragao propria.

A maior concentragao das divergéncias refere-se a situagdes nas quais o valor no SIOPE

estd superior ao do SAGRES, que totalizaram 142 casos. Ressalte-se que, desse total, 36

municipios apresentaram diferengas nos percentuais superiores a 1%. E importante salientar

que a apuragdo correta dos percentuais aplicados podera demonstrar que parte desses

municipios nao cumpriu a aplicagdo minima de recursos do Fundeb com a remuneracao de

pessoal.

Por outro lado, os dados da Tabela 17 demonstram que um total de 48 municipios

apresentaram valores inferiores no SIOPE. Essa condi¢ao ¢ potencialmente prejudicial aos

municipios porque as diferengas encontradas podem revelar, erroneamente, o nao alcance da

aplicagdo minima.

4.5.3 — Analise quanto ao valor total de despesas pagas (incluindo restos a pagar)
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No que se refere ao confronto do valor total das despesas pagas (incluidos os restos a
pagar) foram identificados 171 municipios com valores divergentes. O que corresponde a

72,2% da quantidade examinada, conforme Tabela 18.

Tabela 18 — Confronto dos Pagamentos Totais (incluidos restos a pagar)

s Obs. ~ Obs.  Meédia Miximo Minimo oor

P (0=223) 6 ) ) ) Pl

Valor Siope 'igual' ao Sagres 62 27,8% 0,0 0,0 -0,0 0,0

Valor Siope 'maior' que o Sagres 85 38,1% -5,6 -1,0 -25.9 4,7

Valor Siope maior’ que o Sag(fes 13 5.8% 04 0.3 0.9 0.4
(com percentuais até menos 1%)

Valor Siope 'menor' que o Sagres 47 21,1% 8,4 44,5 1,1 8,1

Valor Siope 'menor' que o Sagres 16 7.2% 0.5 0.9 0.1 03

(com percentuais até mais 1%)

Nota 1: A Média, o Minimo e o M&ximo apresentam os percentuais de discordancia entre os valores
Fonte: Elaboragao propria.

Os dados demonstram que 98 municipios informaram o pagamento de despesas, no
SIOPE, em valores superiores aos do SAGRES. Essa condi¢dao indica que uma parte das
despesas informadas ndo ocorreram de fato ou ndo ocorreram nos montantes informados.

Por outro lado, ao ser detectado que 63 municipios informaram, no SIOPE, valores
inferiores a0 SAGRES, indica que estdo deixando de explicitar, no demonstrativo, uma parcela
de despesas que realizaram, com possibilidade de diferentes impactos.

Cabe destacar, que havendo diferencas no total de despesas pagas, também havera
distor¢cdes nos dados apresentados quanto as disponibilidades financeiras, com impacto na
informagdo quanto ao saldo final do exercicio e, também, quanto ao saldo inicial do exercicio
seguinte.

Assim, considerando as inconsisténcias detectadas por meio das andlises da presente
pesquisa € possivel observar que a tarefa atribuida pelo FNDE, aos presidentes dos conselhos

do Fundeb, ndo vem alcangando o objetivo para o qual foi criado.

4.6 - Relagoes entre a compreensibilidade da informagao contabil, as atividades da coproducao
do controle e o resultado da anélise da fidedignidade dos dados.

Considerando as diferentes fontes de dados utilizadas na pesquisa e a auséncia de
identificacdo dos municipios no questiondrio aplicado, em consonancia com a analise do

Comité de Etica em Pesquisa, ndo foi desenvolvido um modelo econométrico que pretendesse
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identificar, estatisticamente, as correlagdes entre a compreensibilidade da informagao contabil,
as atividades da coproduc¢do do controle e o resultado da analise da fidedignidade dos dados.

Dessa forma, a coleta de dados quantitativos objetivou captar informagdes que
pudessem demonstrar alguns aspectos referentes a compreensibilidade contabil e com qual
frequéncia as atividades previstas para os CACS-Fundeb vém sendo desenvolvidas, conforme
as proprias percepcdes dos conselheiros participantes da pesquisa.

Por sua vez, a coleta dos dados qualitativos, por meio de entrevistas, possibilitou
conhecer de forma detalhada o contexto da atuagdo dos conselhos, principalmente, no que se
refere as potencialidades e as fragilidades, conforme relatadas pelos entrevistados.

Além disso, a andlise da fidedignidade dos dados disponibilizados no SIOPE
possibilitou a coleta de indicadores que demonstram alguns exemplos da frequéncia com que
valores divergentes sao informados ao FNDE e que nao vém sendo identificados pelo CACS-
Fundeb.

Com isso, ¢ possivel destacar diversas relagdes, entre os dados coletados, que ajudam a
compreender como a compreensibilidade contébil influencia na coproducao do controle a ser
exercido pelos CACS-Fundeb. Nesse sentido, optou-se por apresentar esse contexto agrupando
os enfoques abordados anteriormente e facilitando o encadeamento das ideias, conforme a

seguir:

4.6.1 Compreensibilidade contabil para analise do total de despesas com o Fundeb.

Conforme contextualizado anteriormente, o questionario aplicado apresentou uma
questdo especifica para verificar as percepgdes dos participantes em relacdo a quanto
compreendem as informacdes contabeis, com opgdes respostas em escala tipo Likert (faixas de
1 a 10). Nessa questdo, a média obtida nas respostas foi de 7,4. O que indicaria uma boa
compreensao das informagdes contabeis. No entanto, esse resultado indica apresentar um viés,
possivelmente associado ao constrangimento, dos participantes da pesquisa, em reconhecer as
proprias limitagdes em relacdo a capacidade de analisar informagdes contabeis.

Dessa forma, foi necessario obter dados complementares que contribuissem nessa
avaliacdo. Assim, o questionario apresentou questoes para verificar a compreensao de alguns
termos técnicos da contabilidade publica. Em relagdo a exemplos de despesas por categoria
econdmica, apenas 35,4% dos participantes conseguiram indicar que o pagamento do salario da

merendeira ¢ uma despesa corrente. Um resultado melhor foi obtido quando foi solicitado um
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exemplo de despesa de capital. Nessa questdo o percentual de acertos alcangou 64,5% das
respostas. Mas uma média desses dois percentuais representa apenas 50% de acertos.

Esse resultado ¢ preocupante, porque a apresentagdo das despesas por categoria
econOmica integra os principais relatérios contabeis. Inclusive, faz parte do proprio
demonstrativo do Fundeb, cujos valores devem ser verificados para fins de avaliagdo do
cumprimento de condicionalidades. Como a obrigatoriedade de aplicagdo minima de 50% dos
recursos do VAAT em despesas de capital.

No que se refere a analise do total de despesas com o Fundeb, o confronto dos dados
disponiveis no SIOPE identificou que 64,6% dos municipios apresentaram valores divergentes.
Em que pesem os relatos de que parte dos conselhos sequer t€ém acesso ao SIOPE, conforme
relatado nas entrevistas, esse resultado demonstra que existem dificuldades de compreensao

contabil para a conferéncia dos valores totais da despesa do Fundeb, por parte dos conselheiros.

4.6.2 Compreensibilidade contabil para analise da remuneracio de pessoal.

Os participantes da pesquisa informaram que participam frequentemente das analises
para verificacdo da aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na remuneragdo do
pessoal que atua na educagao basica. A esse respeito, cabe ressaltar que além dos valores pagos
como remuneragao aos profissionais desse grupo, também devem ser considerados os valores
dos encargos sociais incidentes sobre as folhas de pagamento.

Contudo, ao serem questionados sobre a compreensdo dessa particularidade contébil,
desenvolvida para efeito da apresentacdo do Demonstrativo de Receitas e Despesas do Fundeb,
apenas uma parcela de 17,7% dos participantes demonstrou conhecé-la por meio do
questionario aplicado.

Outra questdo, abordada no questiondrio, e que possui relagdo direta com as despesas
de pessoal, foi a que propos verificar se os conselheiros sabiam associar as retencdes para a
previdéncia ao registro de uma receita extraorcamentaria. Nessa questdo, apenas um
participante respondeu a op¢ao correta, o que representou apenas 1,6% das respostas.

Os percentuais de erros nessas questdes demonstram que existem dificuldades para a
realizagdo da andlise dos dados inseridos no SIOPE. Inclusive, o confronto de dados para
verificar a fidedignidade dos valores no SIOPE, quanto a despesa com a remuneracdo de
pessoal, apontou que 85,1% dos municipios apresentaram valores divergentes aos informados
ao TCE/PB. E essas divergéncias impactam diretamente a verificacdo se as despesas com a

remuneragdo de pessoal alcangaram o percentual minimo estabelecido.
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4.6.3 Compreensibilidade contabil para analise do valor total de pagamentos.

A analise quanto ao valor total de pagamentos também foi incluida nesse topico pois
representa um enfoque diferente do abordado no item 4.6.1. Enquanto aquele demonstra o total
de despesas empenhadas e com disponibilidade de recursos para pagamento, este item refere-
se aos valores efetivamente pagos no exercicio, incluidos os referentes aos restos a pagar que
foram quitados no exercicio analisado.

O controle das disponibilidades também ¢ essencial para o acompanhamento das
despesas do Fundeb. Assim, o questiondrio apresenta duas questdes que influenciam essas
analises. Na primeira questdo, observou-se que apenas 22,5% dos participantes associaram o
pagamento de restos a pagar a uma despesa extraor¢amentaria. Essa associacdo ¢ importante,
porque a analise dos conselhos ndo pode ficar concentrada apenas no pagamento de despesas
or¢amentarias do exercicio, quando existirem despesas inscritas em restos a pagar, porque os
eventuais pagamentos influenciam o acompanhamento das disponibilidades.

A segunda questdo tratou da compreensdo de que os rendimentos de aplicagdes
financeiras dos recursos do Fundeb se integram as receitas disponiveis, como uma fonte extra
de recurso para pagamento de despesas do Fundeb. Nessa questdo, 32,2% dos participantes
responderam corretamente. Dessa forma, as duas questdes abordadas estao relacionadas aos
procedimentos necessarios para apuracao do valor total de pagamentos e do valor final
disponivel, respectivamente.

No confronto de dados para verificar a fidedignidade dos valores pagos no exercicio de
2021, foi identificado que 72,2% dos municipios apresentaram valores divergentes.
Demonstrando que, igualmente aos exemplos anteriores, existem dificuldades de compreensao
contabil para que os valores sejam conferidos pelos conselheiros.

Além disso, € preciso considerar que o questionario da pesquisa apontou que 69,4% dos
participantes da pesquisa informaram que nao receberam treinamentos para fiscalizar a gestao
dos recursos. O que revela uma situagdo inadequada e que contribui para a auséncia de
compreensibilidade contabil para o acompanhamento do Fundeb.

Como se observou, também nas entrevistas, a falta de capacitag@o foi um dos principais
problemas apontados pelos participantes da pesquisa.

Assim, considerando o exposto no presente topico, foram identificadas diversas relagdes

que envolvem a auséncia de compreensibilidade contébil e as dificuldades para a realizac¢ao das
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atividades de coprodugdo do controle que competem aos CACS-Fundeb, entre as quais, a

analise da fidedignidade dos dados disponibilizados no SIOPE pelas prefeituras municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

A literatura sobre coproducao vem apresentando, desde os anos de 1970, trabalhos que
enfatizam os beneficios da participacdo conjunta de agentes publicos e de cidaddos para a
melhoria da qualidade e reducdo de custos dos servigos publicos. O potencial dessa ideia
fundamenta-se na perspectiva de que o cidaddo que recebe os servigos possa interagir
diretamente com o governo responsavel por sua execucdo. Trata-se, assim, de procurar
alternativas para o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Por isso, representa uma
oportunidade relevante para os paises em desenvolvimento que apresentam restrigdes
or¢amentarias com mais frequéncia (OSTROM, 1996).

Por sua vez, diversos estudos descrevem a coproducgdo a partir de quatro fases, que
podem ser representadas pela decisdo quanto ao servico a ser prestado (co-comissionamento),
pela defini¢do de como fazer (co-design), pela prestagdo do servigo (co-entrega), e, por fim,
pela avaliagdo de todo o processo desenvolvido (co-avaliagdo). Assim, cada uma dessas fases
possui suas especificidades (BOVAIRD; LOEFFLER, 2013; NABATCHI; SANCINO;
SICILIA,2017).

Como se observou na pesquisa, o CACS-Fundeb atua prioritariamente na fase de
avaliagdo, ou seja, no controle. Sobretudo, porque a legislagao federal ndo lhe atribuiu, de modo
especifico, atividades que estejam relacionadas as outras trés fases. O que ndo quer dizer que
estados e municipios nao possam possibilitar espagos de discussao que permitam aos conselhos
contribuir nas outras fases. Como se observou, os CACS-Fundeb desejam ter voz na fase de
planejamento das despesas, principalmente para interagirem proativamente na definicdo de
prioridades que devem ser atendidas, por meio da alocagdo de recursos no orgamento anual com
esse fim.

Assim, a partir da predominancia de atuagdo dos conselhos na fase de controle, o
objetivo geral da pesquisa foi analisar a influéncia da compreensibilidade da informagao
contabil na coprodugdo dos CACS-Fundeb em atividades de controle da gestdo dos recursos.
Por isso, foram realizados procedimentos especificos, mediante a utilizagdo de instrumentos
quantitativos e qualitativos para a coleta de dados, que permitissem conhecer o contexto da

atuacdo dos conselheiros para o desenvolvimento da missdo de acompanhamento e controle
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social dos recursos do Fundeb. O resultado do estudo demonstrou aspectos positivos que
favorecem a coproducao do controle.

Dessa forma, por meio de questionario e de entrevista, observou-se que as atividades
desempenhadas pelos conselhos vém fortalecendo o exercicio da democracia representativa.
Embora, mesmo parecendo um contrassenso, também exista um determinado descontentamento
em relagdo a auséncia de remuneragdo aos conselheiros. Situacdo que também pode estar
associada a falta de disponibilidade de tempo livre para realizar as diversas atividades previstas
com maior dedicacgdo e frequéncia.

Além disso, o acesso intempestivo ou a criagdo de obstaculos a disponibilizacdo dos
dados contdbeis também foram apontados como um fator que provoca dificuldades, pois
inviabilizam qualquer tipo de planejamento que objetive organizar as atividades a serem
desenvolvidas ao longo do ano. Acrescente-se, ainda, que a falta de veiculos para visitas as
escolas ¢ apenas um exemplo das condi¢des inadequadas de infraestrutura e de materiais
disponiveis para que os CACS-Fundeb desempenhem a sua funcdo, conforme também
apontaram Coutinho e Abranches (2019).

Por sua vez, a auséncia de capacitacdo foi apontada por 69% dos respondentes ao
questionario, que afirmaram que os conselheiros ndo receberam treinamentos para fiscalizar a
gestdo dos recursos. Assim, ndo ha como deixar de associar a auséncia de capacitacdo a um
primeiro obstaculo para a compreensibilidade da informagao contébil, porque, sem a realizagao
de treinamentos, os conselheiros nao sdo preparados para lidar com os documentos e
demonstrativos que fazem parte da dinamica da gestao dos recursos do Fundeb. E essa situagdo
foi confirmada nas entrevistas, por meio de relatos que as informagdes contabeis sdo complexas,
dificeis de compreender e de analisar.

Ainda nesse aspecto, de forma complementar, outras respostas ao questiondrio aplicado
demonstraram que existe baixa compreensao de termos contdbeis quando de suas utilizagdes
no contexto dos dados a serem analisados. Com destaque para o proprio Demonstrativo das
Receitas e Despesas do Fundeb, cuja andlise, quanto a exatiddo dos dados contdbeis nele
apresentados, deve ser realizada pelos conselhos, para o posterior atesto de que sao fidedignos,
conforme determinado pelo FNDE.

Dada a relevancia dessa atividade, foi realizada na pesquisa a analise dos dados do
exercicio de 2021 no SIOPE, referentes aos 223 municipios paraibanos. Como resultado, foram
identificados diversos valores divergentes, quando comparados com as informagdes repassadas
ao TCE/PB, por meio do sistema SAGRES. Em 64% dos demonstrativos analisados, foram

detectadas divergéncias em relacdo ao total de despesas do Fundeb. J4 em relacdo aos
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percentuais de aplicagdo de recursos na remuneracdo do pessoal da educacdo basica, foram
identificadas inconsisténcias em 85% dos valores apresentados. Por fim, quanto ao valor total
das despesas efetivamente pagas, incluindo os restos a pagar, foi identificado que 72% dos
municipios apresentaram valores divergentes. As diferengas detectadas indicam que a atividade
de conferéncia dos dados ndo vem sendo realizada adequadamente pelos conselhos e que,
considerando o exposto ao longo da pesquisa, essas ocorréncias relacionam-se a falta de
compreensibilidade dos dados.

Por outro lado, cabe reconhecer as limitacdes do estudo, diante da auséncia de
identificagdo dos municipios no questiondrio aplicado, em consondncia com a analise do
Comité de Etica em Pesquisa. Principalmente, porque impossibilitou o desenvolvimento de um
modelo econométrico que permitisse tentar identificar, estatisticamente, eventuais correlagcdes
entre a compreensibilidade da informagao contabil, as atividades da coprodugdo do controle e
o resultado da analise da fidedignidade dos dados.

No entanto, considerando os dados coletados e analisados para responder a questao de
pesquisa estabelecida para o presente estudo, foi possivel identificar fragilidades relevantes no
que se refere a compreensibilidade contabil por integrantes dos CACS-Fundeb, que
influenciam, negativamente, as atividades de coprodug¢do do controle.

Por oportuno, ¢ necessario ressaltar alguns exemplos de esforco e de dedicacdo
observados entre os participantes da pesquisa, como o que foi relatado pelo entrevistado G-1:
“(...) esse ano, a gente teve um saldo positivo, porque nos resolvemos o problema de transporte,
nos resolvemos o problema de pessoas que estava dentro dos 70%, nos resolvemos problemas
de ordem or¢camentaria para o Fundeb.”

Dessa forma, mesmo diante de todas as situacdes de dificuldade relatadas no presente
estudo, ainda existem herois quase que andnimos, abnegados e dignos nos CACS-Fundeb
brasileiros, que merecem os aplausos e o reconhecimento de toda a sociedade.

Por fim, também merece destaque como o entrevistado G-1 encerrou sua participacao
na entrevista: “Eu quero acrescentar que o conselho, a gente aprendeu muito, né? A gente
aprende muito, eu aprendi e eu acho que pretendo continuar aprendendo.”

Como sugestao de pesquisas futuras, acredita-se que ¢ necessario realizar estudos que
identifiquem maneiras de potencializar o controle social. Como, por exemplo, a criagdo de
mecanismos que possibilitem uma maior interag@o entre os 6rgaos de controle que integram a
estrutura do Estado brasileiro ¢ os CACS-Fundeb, possibilitando que as acdes se

complementem.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezado(a) PARTICIPANTE DE PESQUISA,

O pesquisador FABIO DE ASSIS MOREIRA LIMA (Aluno de Mestrado), sob a
supervisao do Prof. Dr. JOSEDILTON ALVES DINIZ (Orientador) convida vocé a participar
da pesquisa intitulada “Compreensibilidade da Informagdo Contébil: Influéncias na
Coproducao dos CACS-Fundeb em Atividades de Controle da Gestao dos Recursos.”

Para tanto vocé precisara concordar com este Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido - TCLE que visa assegurar a protecao, a autonomia e o respeito aos participantes
de pesquisa em todas as suas dimensoes: fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural e/ou
espiritual — e que a estruturagdo, o contetido e forma de obten¢ao dele observam as diretrizes e
normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos preconizadas pela
Resolucao 466/2012 e/ou Resolugao 510/2016, do Conselho Nacional de Satde e Ministério da
Saunde.

Informamos que sua decisdo de participar neste estudo deve ser voluntéria e que ela
ndo resultara em nenhum custo ou 6nus financeiro para vocé€ (ou para o seu empregador,
quando for este o caso) e que vocé ndo sofrerd nenhum tipo de prejuizo ou puni¢do caso decida
ndo participar desta pesquisa. Todos os dados e informagdes fornecidos por vocé serdao
tratados de forma anonima/sigilosa, ndo permitindo a sua identifica¢do e a do seu municipio
nos resultados da pesquisa.

Esta pesquisa tem por objetivo “Analisar a influéncia da compreensibilidade da
informagao contabil na coprodu¢do dos CACS-Fundeb nas atividades de controle da gestao dos
recursos”.

O participante da pesquisa acessara um questiondrio via internet para responder
perguntas sobre sua atuagdo no Conselho do Fundeb e perguntas para avaliagdo quanto a
compreensibilidade da informacao contabil.

Os Riscos ao(a) Participante da Pesquisa poderdo ser o constrangimento ou cansago em
responder as perguntas ou mesmo ndo se sentir a vontade em responder questdes em que nao
tenha certeza das respostas corretas.

No entanto, lembramos que a qualquer momento podera desistir de responder e fechar
0 questionario.

Uma segunda etapa da pesquisa, também integralmente voluntaria, serd participar de
uma entrevista, por video conferéncia, podendo ser individualmente ou em conjunto com outros
conselheiros, conforme sua preferéncia, em uma data futura a ser previamente agendada.

Vocé podera responder o questionario da pesquisa € nao ter interesse em participar da
entrevista, que também nao haverd nenhum problema, porque sua participagcdo em qualquer das
etapas ¢ totalmente livre e as duas etapas sao independentes.

Os beneficios da pesquisa serdo possibilitar uma avaliacdo das possiveis limitagcdes que
dificultam as atividades a serem realizadas pelos CACS-Fundeb e permitir que o conhecimento
gerado possa ser utilizado para o seu aprimoramento.
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Os dados coletados serdo utilizados unica e exclusivamente, para fins desta pesquisa, e
os resultados serdo tratados de forma estatistica, em relagdo ao conjunto dos conselhos
avaliados, sem qualquer exposi¢do de pessoas ou municipios individualmente.

Qualquer duvida, pedimos a gentileza de entrar em contato com Fabio de Assis Moreira
Lima, pesquisador e responsavel pelo presente trabalho, pelo e-mail
"fabio.moreira@academico.ufpb.br".

Se preferir, também ¢é possivel entrar em contato com a Coordenacdo do Programa de
Pos-Graduagao em Ciéncias Contabeis, presencialmente ou por meio de correspondéncia
enderecada a Universidade Federal da Paraiba, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Campus
I, Cidade Universitaria, Joao Pessoa/PB, CEP: 58.051-900. Contatos pelo telefones: +55 (83)
3216-7285 / +55 (83) 98771-6539 e, ainda, pelo e-mail: ppgccufpb@gmail.com

Também ¢ possivel entrar em contato com o Comité de Etica, o qual foi responsavel
pela analise do projeto da presente pesquisa, conforme dados a seguir:

Comité de Etica em Pesquisa (CEP), Centro de Ciéncias da Satde (1° andar) da
Universidade Federal da Paraiba Campus I — Cidade Universitaria / CEP: 58.051-900 — Joao
Pessoa-PB. Telefone: +55 (83) 3216-7791- E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br - Horario de
Funcionamento: de 07h as 12h e de 13h as 16h. Homepage:
http://www.ccs.ufpb.br/eticaccsufpb

Assim, ao marcar a op¢do de concordancia de participar desta pesquisa, VOCE, de
forma voluntdria, na qualidade de PARTICIPANTE da pesquisa, expressa o seu
consentimento livre e esclarecido para participar deste estudo e declara que esta
suficientemente informado(a), de maneira clara e objetiva, acerca da presente investigacao.

FABIO DE ASSIS MOREIRA LIMA
Aluno do Curso de Mestrado do PPGCC-UFPB
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APENDICE B - Questionario

Secio 01 - Dados do Conselheiro e do Municipio

1) Qual o seu grau de instrugao?
( ) Ensino fundamental

( ) Ensino médio incompleto

( ) Ensino médio completo

() Curso superior incompleto
() Curso superior completo

( ) Especializacao

( ) Mestrado

( ) Doutorado

2) Sua participagdo no conselho representa qual dos participantes previstos?

) Representante do Poder Executivo municipal;

) Representante dos professores da educagio basica publica;

) Representante dos diretores das escolas basicas publicas;

) Representante dos servidores técnico-administrativos das escolas;
) Representante dos pais de alunos da educagdo basica publica;

) Representante dos estudantes da educacdo basica publica.

) Representante do respectivo Conselho Municipal de Educagao (CME);
) Representante do Conselho Tutelar;

) Representante de organizagdes da sociedade civil;

) Representante das escolas indigenas;

) Representante das escolas do campo;

) Representante das escolas quilombolas.

NN AN AN AN AN AN AN AN AN SN —~

3) Ha quanto tempo participa do Conselho do Fundeb?
() Ha menos de um ano.

() Ha um ano.

() Ha dois anos.

() Ha mais de dois anos.

Secdo 02 — Questdes sobre a atuagio dos conselheiros e compreensibilidade contabil

Questdes sobre a participacio do conselheiro em atividades do conselho

Quanto ao nivel de sua participacdo em atividades do Conselho, marque uma das opgdes a
seguir que variam de "1" a "10". De forma que, quanto mais tenha participado da atividade,
marque a pontuagdo maior, podendo chegar ao nivel maximo — Participei Ativamente (10).
Quanto menos tenha participado, marque as pontuagdes menores, podendo chegar ao nivel
minimo — Nao Participei (1).



04) Analise da Prestacdo de Contas que vai para TCE/PB e emissao de parecer:
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Nao 1 2 3 4 5 6 7 8 9 110 Participei
Participei O] O0O]O0O]O]O0O]O0O]|]O0O]O0O]|]0]O Ativamente
05) Supervisao do Censo Escolar Anual:
Nao 1 2 3 4 5 6 7 8 9 110 Participei
Participei O] O0O]O0O]O0O|0O0O]O0O]O0O]0O0|0]O0 Ativamente
06) Supervisao do orcamento da Educacao:
Nao 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Participei
Participei O/lO0O]J]O0O]O]O]|]O]J]O]O]O]O Ativamente

07) Acompanhamento e emissao de parecer da aplicagdo de recursos do transporte escolar:

Nao
Participei

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

O

O

O

O

0)

0)

0)

0)

O

O

Participei
Ativamente

08) Analise dos dados de receitas e despesas informadas no SIOPE e emissao de parecer:

Nao
Participei

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

O

O

O

O

O

O

O

O

0

0

Participei
Ativamente

09) Verificacao se os salarios pagos ao pessoal da educagdo basica estdo coerentes com o Plano
de Cargos e Salarios Municipal:

Nao
Participei

1

2

3

)]

(o)

|

o0

10

@)

@)

@)

0

Participei
Ativamente

10) Conferéncia se o pessoal que recebe pelo Fundeb 70% se enquadra nas atividades da

educagao basica:

Nao 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Participei
Participei OlO0O]J]O0O]O]O]|]O]J]O0O]O]O]O Ativamente
11) Analise de licitagdes e contratos que envolvam despesas do Fundeb:
Nao 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Participei
Participei Ol]O0O]J]O0O]O]O]|]O]J]O0O]O]O]O Ativamente
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12) Analise de documentos comprobatérios das despesas (notas fiscais, recibos):

Nao 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Participei
Participei O/lO0O]J]O0O]O]O]|]O]J]O0O]O]O]O Ativamente

13) Analise de extratos das contas corrente e das aplicacdes financeiras:

Nao 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Participei
Participei O|lO0O]O]O]O[O|O0O]O0O]O0]O Ativamente

Questoes sobre acesso a informacdo e compreensdo contabil para exame do Fundeb

14) O municipio disponibiliza as informacdes contabeis (receita e despesa) tempestivamente
sempre que o conselho solicita?

Nunca 1 2 3
0O 0O 0O

5 6 7 8 9 10 Sempre
0O

ol
@)
@)
@)
@)
@)

15) O relatério das despesas do Fundeb apresentado no SIOPE ¢é compreensivel:

Discordo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Concordo
Totalmente 0] @) @) @) O O O O @) @) Totalmente

16) Como vocé avalia sua compreensao das informagdes contabeis para andlise dos gastos do
Fundeb?

Compreendo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Compreendo
Pouco O/l]O0O]J]O0O]O]O]J]O]J]O0O]O]O]O Totalmente

17) Os conselheiros receberam treinamentos para fiscalizar a gestao dos recursos do Fundeb?
( ) Sim
( ) Nao

Questoes sobre a compreensdo de termos contabeis

18) O conceito de remuneracao no Fundeb, para fins do alcance do minimo de 70% dos
recursos destinados aos profissionais da educacao basica, inclui as despesas com:

() diérias

() cursos de qualificagao para professores

() encargos sociais

() ajuda de custos para viagens de professores

() ndo sei responder



19) Um exemplo de despesa de capital é:
() pintar uma escola

() comprar merenda

() comprar um fogao

() pagar a energia elétrica

() ndo sei responder

20) Um exemplo de despesa corrente ¢€:
() ampliar uma escola

() comprar um carro

() pagar o salario da merendeira

() comprar cadeiras

() ndo sei responder

21) Sao receitas extraorgamentarias:

() as doagdes recebidas pela prefeitura

() rendimentos de aplicagdo financeira

() valores recebidos ndo previstos no orgamento
() retengdes para o INSS

() ndo sei responder

22) Sao fontes de recursos para pagamento de despesas do Fundeb:

() os rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos do Fundeb

( ) as transferéncias destinadas a merenda escolar

() as retengdes para o INSS

() as retengdes de impostos incidentes sobre as despesas pagas com o Fundeb
() ndo sei responder

23) Um exemplo de despesa extraorcamentaria:
() despesa com juros por atraso de pagamento
() pagamento de restos a pagar

() despesa autorizada emergencialmente

() pagamento de multas

() ndo sei responder

24) O crédito orcamentario representa:

() uma perda na aplicacdo financeira

() uma retengao para terceiros

() ovalor que o governo est4 autorizado a utilizar
() uma compra para pagamento parcelado

() ndo sei responder



APENDICE C — Roteiro das Entrevistas

Perfil do Respondente:

Nome: Data: /[

Grau de Instrugdo: Area de Formagio:

Categoria que representa no conselho:

Tempo que participa do Conselho do Fundeb:

Questoes da Entrevista:

1) Na sua visdo, o que o conselheiro do Fundeb deveria fazer para fiscalizar a gestdao dos
recursos?

2) O que efetivamente o conselheiro do Fundeb faz?

3) Como os conselheiros do Fundeb fazem uso das informacgdes contabeis? Sao
compreensiveis?
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APENDICE D — Respostas dos conselheiros as questdes sobre compreensibilidade de
termos e contextos da contabilidade publica.

a) O conceito de remuneragio no Fundeb, para fins do
alcance do minimo de 70% dos recursos destinados aos

Total de Respostas
por Alternativa

Percentual de
Respostas por

profissionais da educac¢ao basica, inclui as despesas com: Alternativa
() |diarias 1 1,61
() |cursos de qualificacdo para professores 24 38,71
(X)) |encargos sociais 11 17,74
() |ajuda de custos para viagens de professores 2 3,23
() |nao seiresponder 24 38,71
Total Geral 62 100,00
Percentual de
b) Um exemplo de despesa de capital é: Total de Resp(?stas Respostas por
por Alternativa .
Alternativa
() pintar uma escola 6 9,68
() comprar merenda 4,84
(X) comprar um fogao 42 67,74
() pagar a energia elétrica 3,23
() nao sei responder 14,52
Total Geral 62 100,00
Total de Respostas Percentual de

¢) Um exemplo de despesa corrente é:

por Alternativa

Respostas por

Alternativa
() ampliar uma escola 16 25,81
() comprar um carro 2 3,23
(X) |pagar o salario da merendeira 22 35,48
() comprar cadeiras 6 9,68
() ndo sei responder 16 25,81
Total Geral 62 100,00
d) Sao receitas extraor¢camentarias: Total de Resp(.)stas 11;2::122::: lp((l)(:'
por Alternativa Alternativa
() |asdoagdes recebidas pela prefeitura 5 8,06
() |rendimentos de aplicacdo financeira 12 19,35
() |valores recebidos ndo previstos no orgamento 23 37,10
( X) | retengdes para o INSS 1 1,61
() |ndo sei responder 21 33,87
Total Geral 62 100,00
e) Sao fontes de recursos para pagamento de despesas do| Total de Respostas Percentual de

Respostas por

Fundeb: por Alternativa Alternativa
(X) os rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos 20 32,26
do Fundeb
() |astransferéncias destinadas a merenda escolar 2 3,23




() [|asretencdes para o INSS 2 3,23
as retencdes de impostos incidentes sobre as despesas
() pagas com o Fundeb 18 29,03
() |nao seiresponder 20 32,26
Total Geral 62 100,00
Total de Respostas Percentual de

f) Um exemplo de despesa extraor¢camentaria:

por Alternativa

Respostas por

Alternativa

() |despesa com juros por atraso de pagamento 4 6,45
(X)) |pagamento de restos a pagar 14 22,58
() |despesa autorizada emergencialmente 15 24,19
() |pagamento de multas 8 12,90
() |nao sei responder 21 33,87

Total Geral 62 100,00

Total de Respostas Percentual de

g) O crédito or¢camentario representa:

por Alternativa

Respostas por

Alternativa
() |uma perda na aplicagdo financeira 0,00
() |uma retencao para terceiros 0,00
(X)) |o valor que o governo esta autorizado a utilizar 40 64,52
() |uma compra para pagamento parcelado 2 3,23
() |n@o sei responder 20 32,26
Total Geral 62 100,00

Fonte: Respostas ao questionario da pesquisa.



APENDICE E — Dados do SIOPE que podem ser confrontados com outras bases

Total das Despesas do FUNDEB no SIOPE e no SAGRES

Pagamento Total (incluindo restos a pagar) no SIOPE e no SAGRES

Total das Despesas do FUNDEB com profissionais da Educagao Basica no SIOPE e no SAGRES

Total das Despesas custeadas com o FUNDEB - Impostos ¢ Transferéncias de Impostos - no SIOPE e no

SAGRES

Total das Despesas custeadas com o FUNDEB - VAAF - no SIOPE e no SAGRES

Total das Despesas custeadas com o FUNDEB - VAAT - no SIOPE e no SAGRES

Total das Despesas custeadas com o FUNDEB - VAAT - aplicadas na Educagdo Infantil no SIOPE e no
SAGRES

Total das Despesas custeadas com FUNDEB - VAAT - aplicadas em Despesa de Capital no SIOPE e no
SAGRES

Receitas Recebidas no Exercicio no SIOPE e na STN

Transferéncias de Recursos do FUNDEB (impostos ¢ transferéncias) no SIOPE ¢ na STN

Complementagdo da Unido ao FUNDEB — VAAF - no SIOPE ¢ na STN

Complementagdo da Unido ao FUNDEB — VAAT - no SIOPE e na STN

Rendimentos de Aplicagdo Financeira de Recursos do FUNDEB no SIOPE e no SAGRES

Percentuais de aplicagdo na remuneracao do pessoal da educagdo basica no SIOPE e no SAGRES

Fonte: Elaboragao propria.
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ANEXO I - Orientacao do FNDE para utilizacdo do MAVS

O Modulo de Acompanhamento e Validacdo do SIOPE — MAYVS, ¢ uma ferramenta informatizada,
desenvolvida para facilitar o acompanhamento da aplicacao dos recursos do Fundeb, na medida em que contara
com a participacdo ativa do Secretario de Educagdo e do Presidente do CACS-FUNDEB, na avaliagdo e
confirmac¢ao das informagdes prestadas pelos entes federados junto ao SIOPE, contidas no Relatorio Resumido
de Execucdo Orgamentaria — RREO (no caso do Secretario de Educag@o) e no Relatorio Demonstrativo do
Fundeb (no caso do Presidente do CACS-FUNDEB).

O processo contido no MAVS inicia-se com a participagdo do Secretario de Educagio do ente federado ou (do
responsavel pelo o6rgdo educacional equivalente), que, por sua vez, confirmara todas as informagdes de receitas
e despesas voltadas para a educagdo basica publica, contidas no Anexo VIII - Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria - RREO, (Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
— MDE), produzido pelo sistema SIOPE, com base nos dados informados.

Para conhecimento, informamos que o0 MAVS foi desenvolvido em cumprimento ao Acordo de Cooperagéo
Técnica n°® 2/2017, firmado entre o FNDE, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil -
ATRICON e o Instituto Rui Barbosa — IRB, com a finalidade de estabelecer “... acdes relativas a cria¢do e
utilizacdo do modulo de controle externo (MCE) para validacdo dos dados constantes do sistema de
informacgoes sobre orcamentos publicos em educacio — SIOPE pelos tribunais de contas dos estados, distrito
federal e municipios”.

Dai, 0 MAYVS, permitir, também, a validacdo das informagdes de receitas e despesas voltadas para a educacao
bésica publica, declaradas pelo ente federado ao sistema SIOPE, por meio da conciliacdo das informagdes
encaminhadas ao correspondente Tribunal de Contas a que o seu municipio ou Estado estiver jurisdicionado
valide as informacdes.

e  Manual MAVS - Presidente do CACS
e  Anexo — Relatorio Demonstrativo do FUNDEB

Abaixo, apresentamos em sintese os procedimentos para uso do MAVS - Modulo de Acompanhamento e
Validacio do SIOPE,:

1* Etapa:

O Secretario de Educagdo (ou responsavel pelo orgdo educacional equivalente) analisa e, se
concordar, confirma o contido no Anexo VIII do Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria — RREO
(Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE), produzido
pelo SIOPE. Caso o Secretario de Educagéo (ou responsavel pelo 6rgao educacional equivalente) nao confirme
os dados, serd necessaria a devida corre¢do dos dados declarados, para novo encaminhamento ao SIOPE.

2° Etapa:

Apoés a “confirmacio” dos dados pelo Secretario de Educacdo (ou responsavel pelo 6rgdo educacional
equivalente), o MAVS executard, automaticamente, a conciliagio dos dados de receitas e despesas
transmitidos ao SIOPE com os informados ao Tribunal de Contas correspondente, caso haja divergéncia nas
informagdes prestadas ao SIOPE, em relacdo as informagdes prestadas ao Tribunal de Contas, o médulo MAVS
apresentard um relatdrio com os dados divergentes, que serd disponibilizado ao Secretario de Educacdo. Nesse
caso, o municipio devera proceder as correcdes necessarias nos dados inicialmente informados ao sistema
SIOPE ou, se for o caso, retificar as informagdes prestadas ao Tribunal de Contas, de forma que os dados
apresentados na prestacdo de contas ao Tribunal e os dados informados no sistema SIOPE fiquem idénticos e
reiniciar o processo de transmissao ao sistema SIOPE, passando, mais uma vez, pela 1* Etapa.

3% Etapa:

Nesta etapa, o Presidente do CACS-FUNDEB visualizard o Relatério Demonstrativo do FUNDEB e, caso
concorde, devera “confirmar” os dados nele contidos. Entretanto, se, por alguma razao, o Presidente do CACS-
Fundeb opte por “rejeitar” as informacdes contidas no referido relatério, automaticamente, o Secretario de
Educagao (ou o responsavel pelo 6rgao educacional equivalente) recebera mensagem, via e-mail, para, entao,
realizar as devidas corre¢des ou apresentar os esclarecimentos que se fizerem necessario ao CACS-Fundeb, e o
processo voltara a etapa n® 1 acima.

Por fim, ressaltamos que a transmissdao dos dados ao sistema SIOPE, desde 01 de janeiro de 2017, passou a ser
bimestral. Nesse sentido, informamos que a partir do dia 01.09.2018, a transmissdo dos dados ao SIOPE,
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relativos ao exercicio de 2018 em diante, somente sera processada e publicada ap6s a confirmagao desses
dados pelo Secretario de Educagdo, pelo Tribunal de Contas onde o MCE estiver em funcionamento, e pelo
Presidente do CACS-FUNDEB.

Mais detalhes sobre estes procedimentos podem ser obtidos no manual de uso do MAVS, disponivel na pagina
do SIOPE, em http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope/sobre/material-de-divulgacao.

Assista também o tutorial para entender o fluxograma do MAVS, clicando aqui.

Para acessar o sistema MAVS utilize o mesmo login e senha do sistema SIGECON, no caso do Presidente
do CACS.

Para acessar o sistema MAVS utilize o mesmo login e senha do sistema CACS-FUNDEB no caso do
Secretario(a) de Educacio.

Para acessar o MAVS clique aqui.

Fonte:https://www.fnde.gov.br/index.php/fnde_sistemas/item/11888-mavs-
novo#:~:text=0%20M%C3%B3dulo%20de%20Acompanhamento%20e,avalia%C3%A7%C3%A30%20e%20c
onfirma%C3%A7%C3%A30%20das%20informa%C3%A7%C3%B5es — (acesso em 10/11/2022)




