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1. Somente devem ser divulgados os dados pessoais que sejam imprescindiveis ao interesse publico, assim
entendido como aquele que atende ao direito fundamental consagrado no inciso XXXIII do artigo 5°, conjugado
com o artigo 37 da Constituigdo, ou seja, aquilo que ¢ necessario ¢ indispensavel para o controle social da
transparéncia publica;

2. ALAI em seu art. 31, informa que o tratamento de dados pessoais deve ser feito de forma transparente ¢ com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, devendo o seu acesso ser restrito a agentes publicos
legalmente autorizados para tanto e a pessoa a que elas se referirem.

3. A divulgagdo dos CPFs de forma descaracterizada da pessoa fisica que se encontra ou reine com agente piblico
no e-Agendas estd assentada nos principios norteadores no tratamento de dados: finalidade, adequagéo,
necessidade, livre acesso, qualidade de dados, transparéncia, seguranga, prevengdo, ndo discriminagdo,
responsabilizagdo e prestagdo de contas (art. 6° da LGPD). Além disso, o referido procedimento de anonimizagio ¢
uma forma segura de preservar tanto o principio da publicidade (art. 37, caput) quanto o principio da proteg¢do dos
dados pessoais (art. 5°, LXXIX), ambos de cunho constitucional, ao passo que permite que estes dados possam ser
posteriormente cruzados com outras bases de dados de interesse publico, de modo a tornar mais eficiente a
prevengdo de conflitos de interesses, caracterizada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungéo publica (art. 3°, I,
da Lei 12.813, de 2013).

4. Com relagdo ao representante legal da pessoa juridica de direito piblico, ¢ possivel a substituigdo do nimero do
CPF pelo nimero de matricula - que no ambito federal ¢ o nimero SIAPE -, que deve ser publicado na integra, sem
necessidade de qualquer tipo de descaracterizagdo ou anonimizagéo, visto que se mostra suficiente para conseguir
identificar o servidor responsavel e evitar o uso indevido do nimero de CPF por terceiros. O niimero SIAPE ¢ o
que identifica o servidor publico no 6rgdo em que desempenha suas atividades, e, embora se enquadre na defini¢do
de dado pessoal, a luz da LGPD, ndo possui repercussdes para além da vida publica do servidor, ndo havendo
razdes para que esse dado tenha restrigdo de acesso

Senhor Consultor Juridico,
1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica encaminhada pela Coordenacio-Geral de Etica Piblica e Prevengio do Conflito de
interesses solicitando manifestacdo desta Consultoria Juridica quanto a possibilidade de disponibilizagdo publica do numero do
CPF da pessoa fisica que se encontra ou retine com agente publico para que estes dados possam ser posteriormente cruzados com
outras bases de dados de interesse publico.

2. Os autos em epigrafe foram encaminhados a Coordenagao-Geral de Competéncias Institucionais, que se manifestou
nos seguintes termos através da Nota Técnica n® 3223/2022/CGCI/DPC/STPC (SEI 2623274):

8.1. Trata-se de demanda da Coordenagio-Geral de Etica Publica e Prevengdo do Conflito de interesses acerca da
possibilidade de disponibilizagdo publica do nimero do CPF da pessoa fisica que se encontra/retine com o agente
publico para que estes dados possam ser posteriormente cruzados com outras bases de dados de interesse publico.
8.3. Segundo manifestagdo da CGECI (SEI n.° 2473792) no ambito do processo SEI n.° 00106.009039/2022-28
(Fala BR), o CPF das pessoas fisicas que participam de audiéncias com agentes publicos esta registrada no e-
Agendas, mas seria necessario estudar a possibilidade legal de dar transparéncia aos CPFs de forma
descaracterizada e, se possivel, providenciar a implementagao em futuras versdes do Sistema e-Agendas.

(o)

10.39. Desse modo, entendemos ser possivel a disponibilizagao publica do nimero do CPF da pessoa fisica que se
encontra/reine com o agente publico, mediante sua descaracterizaciio, para que estes dados possam ser
posteriormente cruzados com outras bases de dados de interesse publico.

10.41. Consignamos, por fim, que a analise do presente caso ¢ estritamente juridica e esta adstrita ao disposto nas
Leis n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011; n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018; e normativos conexos, ndo se
propondo a analisar a viabilidade tecnologica da disponibilizagdo do CPF, de forma descaracterizada, em futuras
versdes do Sistema e-Agendas, desconsiderando, portanto, possiveis limitagdes da ferramenta de TI.

10.43. Posto isto, submeto o assunto a considerago superior.

3. Vieram os autos a esta Consultoria Juridica — Conjur/CGU, 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unido, para
andlise e elabora¢do de manifestagdo consultiva, no exercicio das atribui¢des que lhe conferem o art. 131 da Constitui¢do Federal e
o art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

4. E o relatorio. Passo a fundamentar.
2. ANALISE JURIDICA
5. A presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa, e por tal motivo, as orientagdes estabelecidas ndo

se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela
emanada por esta Consultoria Juridica.



2.1 PONDERACOES SOBRE O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E O PRINCiPIO DA PROTECAO DOS
DADOS PESSOAIS

6. A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 37 acerca do principio da publicidade como preceito
obrlgatorlo a ser obedecido pela Administragdo Publica, impondo o dever de publicizagdo dos atos administrativos praticados pela
maquina estatal aos particulares. No mesmo diapasao, o art. 37, § 3°, inciso II, exara a importancia das formas de participagdo social
que possibilite 0 acesso dos usudrios aos registros publicos. Vejamos:

Constituicio Federal de 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

(o)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

(o)

II - o0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

7. Nao bastasse isso, a Carta Politica, em seu artigo 5°, inciso XXXIII, assegura a todos o direito de receber dos 6rgaos
pubhcos informagdes inerentes ao interesse particular, como também interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e Estado, sendo, portanto, prestadas no prazo da lei e sob pena de responsabilidade.
Dessa forma, ressalta-se que “a democracia e o respeito aos direitos fundamentais sdo finalidades norteadoras da atividade
administrativa do Estado (...) o niuicleo do direito administrativo ndo é o poder (e suas conveniéncias), mas a realizagdo dos

direitos fundamentais” m

8. Isso significa que a participagdo do cidaddo compde elemento fundamental da soberania estatal e, com base nesse
contexto, a CF/1988 prescreve no art. 1°: “Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo”. Como manifestado pelo STF, "4 prevaléncia do principio da publicidade
administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Repuiblica enquanto forma de governo. Se,
por um lado, ha um necessdrio modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem
o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado (...)” [STF, SS 3902 AgR-segundo/SP, Rel. Min. Ayres Britto,
julgado em 09/06/2011, DJe de 03/10/2011] Vide Informativo 630 do STF.

9. Nao obstante, a Suprema Corte também esclarece que “A regra geral num Estado Republicano é a da total
transparéncia no acesso a documentos piiblicos, sendo o sigilo a excegdo. (...)” [STF, MS 28.178/DF, Rel. Min. Roberto Barroso,
julgado em 04/03/2015, DJe de 08/05/2015]. Neste sentido, o amadurecimento da democracia no pais esta pautado na concepgio de
que a publicidade deve ser apontada como preceito geral e o sigilo como excegdo.

10. Com este intuito, a Administragdo Publica norteia suas atividades com a ampla divulgagdo das agdes do
Estado, observando o principio da publicidade. Porém, o controle social encontra limitagdo nos direitos fundamentais que sdo
resguardados pelo ordenamento juridico e que protegem informagdes sensiveis, por exemplo, os dados pessoais.

11. Em maio de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu importante decisdo para o desenvolvimento da
protecdo de dados pessoais no Brasil. O Plenario do STF referendou a Medida Cautelar concedida pela Ministra Rosa Weber,
relatora das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.387, 6.388, 6.389, 6.390 e 6.393, suspendendo a eficacia da Medida
Provisoria 954/2020 (LGL\2020\4849) a qual, em seu art. 2°, caput, determinava que empresas de telecomunicagdes
compartilhassem com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nome, nimero de telefone e enderego de seus
consumidores de telefonia movel e fixa. Vejamos o inteiro teor do acordao:

EMENTA MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO.

MEDIDA PROVISORIA N° 954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA

INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTO DE
DADOS DOS USUARIOS DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO MOVEL
PESSOAL, PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO. 1. Decorréncias dos
direitos da per lidade, o respeito a privacidade e a autodeterminacio informativa foram positivados, no
art. 2°, I e II, da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais), como fundamentos especificos
da disciplina da proteciio de dados pessoais. 2. Na medida em que relacionados a identificaciio — efetiva ou
potencial — de pessoa natural, o tratamento e a manipulacio de dados pessoais hiio de observar os limites
delineados pelo Ambito de protecio das clausulas constitucionais assecuratérias da liberdade individual (art.
5°, caput), da privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XII), sob pena de lesio a
esses direitos. O compartilhamento, com ente publico, de dados p i todiados por iondria de
servico publico ha de assegurar mecanismos de protecio e seguranca desses dados. 3. O Regulamento
Sanitario Internacional (RSI 2005) adotado no ambito da Organizagdo Mundial de Saude exige, quando essencial o
tratamento de dados pessoais para a avaliagdo e 0 manejo de um risco para a satide publica, a garantia de que os

dados pessoais manipulados sejam “adequados, relevantes e ndo excessivos em relagdo a esse propdsito” e
“conservados apenas pelo tempo necessario.” (artigo 45, § 2°, alineas “b” e “d”). 4. Consideradas a necessidade, a
adequagdo e a proporcionalidade da medida, ndo emerge da Medida Provisoria n® 954/2020, nos moldes em que
editada, interesse publico legitimo no compartilhamento dos dados pessoais dos usuarios dos servigos de telefonia.
5. Ao ndo definir apropriadamente como e para que serdo utilizados os dados coletados, a MP n° 954/2020
desatende a garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), na dimensdo substantiva, por ndo oferecer
condi¢des de avaliagdo quanto a sua adequagdo e necessidade, assim entendidas como a compatibilidade do
tratamento com as finalidades informadas e sua limitagdo ao minimo necessario para alcancar suas finalidades.
6. Ao nio apresentar mecanismo técnico ou administrativo apto a proteger, de acessos niio autorizados,
vazamentos acidentais ou utilizacdo indevida, seja na transmissio, seja no tratamento, o sigilo, a higidez e,
quando o caso, o anonimato dos dados pessoais compartilhados, a MP n° 954/2020 descumpre as exigéncias
que exsurgem do texto constitucional no tocante a efetiva protecio dos direitos fundamentais dos
brasileiros. 7. Mostra-se excessiva a conservagdo de dados pessoais coletados, pelo ente publico, por trinta dias
apos a decretagdo do fim da situagdo de emergéncia de saude publica, tempo manifestamente excedente ao
estritamente necessario para o atendimento da sua finalidade declarada. 8. Agrava a auséncia de garantias de
tratamento adequado e seguro dos dados compartilhados a circunstancia de que, embora aprovada, ainda ndo vigora
a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018), definidora dos critérios para a responsabilizagdo
dos agentes por eventuais danos ocorridos em virtude do tratamento de dados pessoais. O fragilizado ambiente
protetivo impde cuidadoso escrutinio sobre medidas como a implementada na MP n°® 954/2020. 9. O cenario de



urgéneia decorrente da crise sanitaria deflagrada pela pandemia global da COVID-19 e a necessidade de
formulagdo de politicas publicas que demandam dados especificos para o desenho dos diversos quadros de
enfrentamento ndo podem ser invocadas como pretextos para justificar investidas visando ao enfraquecimento de
direitos e atropelo de garantias fundamentais consagradas na Constituigdo. 10. Fumus boni juris e periculum in
mora demonstrados. Deferimento da medida cautelar para suspender a eficacia da Medida Provisoria n® 954/2020,
a fim de prevenir danos irreparaveis a intimidade e ao sigilo da vida privada de mais de uma centena de milhao de
usuarios dos servigos de telefonia fixa e movel. 11. Medida cautelar referendada.(ADI 6387 MC-Ref, Relator(a):
ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 11-11-
2020 PUBLIC 12-11-2020)

12. Nesse julgado, o STF passou a reconhecer a protecio de dados pessoais e a autodeterminaciio informativa
como direitos fundamentais autonomos, extraidos da garantia da inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art. 5°,
X), do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e da garantia processual do habeas data (art. 5°, LXXII),
previstos na Constituicio Federal de 1988.

13. Laura Schertel Ferreira MENDES2L acerca do direito fundamental ora reconhecido pelo STF, observa que sua
limitagdo, no caso concreto, exige uma base juridica clara e segura, a fim de evitar que ocorra intervengdes na vida priva dos
cidaddos em nome de fins genéricos ou necessidades coletivas abstratas. Vejamos:

A despeito das construgdes anteriormente apresentadas, ndo se pode conceber esse direito de forma absoluta.
Afinal, os dados e as informagdes pessoais ndo sdo pura “propriedade” do individuo, sdo parte de sua representagdo
no corpo social, podendo existir interesses gerais preponderantes, baseados em lei ou na Constituigdo, que
demandem seu processamento, o seu fluxo ou sua exposi¢do. Entretanto, como bem ressaltado pela decisiio do
STF [ADI 6387], a limitagiio desse direito fundamental, no caso concreto, exige uma base juridica clara e
segura, com providéncias minimas de cunho organizacional e preventivo voltadas a seguranc¢a dos cidadios
envolvidos e a diminui¢io dos riscos a sua personalidade. Em verdade, quanto mais grave for essa
restrigiio/limitacio, mais contundentes devem ser as justificativas, os critérios e as precaucdes para tanto,
sob pena de legitimar intervencdes na vida privada dos cidaddos em nome de fins genéricos ou necessidades
coletivas abstratas. O julgado histérico do Supremo Tribunal Federal esclarece que, no Estado Democratico de
Direito, ndo se pode fornecer um cheque em branco para instituigdes publicas ou privadas, por mais respeitadas
que sejam e por mais nobres os motivos envolvidos. O amplo acesso aos dados pessoais dos cidaddos brasileiros
exige, no minimo, balizas juridicas claras e seguras quanto a essa coleta ou transferéncia, a partir da previsdo de
medidas de seguranga e critérios de intervengdo proporcionais a gravidade da restrigao a esse direito fundamental.

(incluimos)

14. O direito fundamental a prote¢@o de dados, ainda consoante ensinamentos de Laura Schertel Ferreira MENDESm,
envolve, em uma perspectiva subjetiva, a prote¢do do individuo contra os riscos que ameagam a sua personalidade em face da
coleta, processamento, utilizagdo e circulagdo dos dados pessoais e, em uma perspectiva objetiva, a atribui¢do ao individuo da
garantia de controlar o fluxo de seus dados.

15. Gilmar Ferreira Mendes, em seu voto na referida ADI 6387, explanou que a dimensdo subjetiva impde que o
legislador assuma o O6nus de apresentar uma justificativa constitucional para qualquer interven¢do que de algum modo afete a
autodeterminagdo informacional. Nesse aspecto, a autodeterminagdo do titular sobre os dados deve ser sempre a regra, somente
afastavel de maneira excepcional. A justificativa constitucional da intervengdo deve ser traduzida na identificagdo da finalidade e
no estabelecimento de limites ao tratamento de dados em padrdo suficientemente especifico, preciso e claro para cada area. Ja em
uma dimenséo objetiva, a afirmacdo do direito fundamental a prote¢do de dados pessoais impde ao legislador um verdadeiro dever
de protegdo (Schutzpflicht) do direito a autodeterminagdo informacional, o qual deve ser colmatado a partir da previsdo de
mecanismos institucionais de salvaguarda traduzidos em normas de organizacdo e procedimento (Recht auf Organisation und
Verfahren) e normas de protegdo (Recht auf Schutz).

16. Além disso, por forca da Emenda Constitucional n°® 115, de 2022, o referido principio passou a ser norma
expressa no texto Constitucional:

Art. 5°(...)
LXXIX - ¢ assegurado, nos termos da lei, o direito a protegdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.

17. No ambito infraconstitucional, a LAI traca as diretrizes que consagram o direito fundamental de acesso a
informagao em seu art. 3°. Vejamos:

Lei n® 12.527, de 18 de novembro 2011

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao
e devem ser executados em conformidade com os principios bésicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢io;

1I - divulgagiio de informacdes de interesse puiblico, independentemente de solicitacdes;
III - utilizagdo de meios de comunicagio viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

(grifos nossos)

18. Em seu art. 7°, inciso II, a LAI esclarece que compreende no conceito de acesso a informagédo os direitos de obter
informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou nio a
arquivos publicos.

19. Paulo Branco e Gilmar Mendest! salientam que a LAI € um “importante marco para a observincia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como exceg¢do, por meio de medidas que devem ser executadas de acordo com os principios basicos
da Administragdo Publica e por diretrizes que zelam e incentivam a ampla transparéncia”

20. Hoje o cidadio pode ter acesso as informagdes produzidas pelos orgaos e instituigdes que integram os poderes da
republica, no ambito das trés esferas (Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios), cabendo ao poder publico atender as
demandas por informagdes a ele apresentadas com base nos principios constitucionais que regem a atuagdo do Estado.

21. Neste ponto, salienta-se que as garantias constitucionais ndo podem ser interpretadas em termos absolutos.



Consoante ensinamentos de Paulo Gustavo Gonet Brancol2l: “(...) os direitos fundamentais podem ser objeto de limitagdes, ndo
sendo, pois, absolutos. (...) Até o elementar direito a vida tem limitagdo explicita no inciso XLVII, a, do art. 5° em que se
contempla a pena de morte em caso de guerra formalmente declarada™.

22. Outrossim, "¢ certo que a garantia constitucional da intimidade ndo tem cardter absoluto. Na realidade, como ja
decidiu esta Suprema Corte, "Ndo ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater
absoluto, mesmo porque razées de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogdo, por parte dos orgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituigao" (MS 23.452-RJ, Rel. Min.
CELSO DE MELLO). Isso nao significa, contudo, que o estatuto constitucional das liberdades publicas - nele compreendida a
garantia fundamental da intimidade - possa ser arbitrariamente desrespeitado por qualquer 6rgdo do Poder Publico". (destacamos)
[STF, MS23.669/DF, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 12/04/2000, DJU de 17/04/2000] Vide Informativo 185 do STF.

23. Existe uma posi¢do firmada nesta CGU , por meio do PARECER n. 00370/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU,
aprovado pelo Consultor Juridico, de que ela se pauta pelas balizas firmadas pelo STF na ADPF 129 (precedente vinculante), no
sentido de que a restricdo do acesso sO sera cabivel desde que (i) haja previsdo legal; (ii) destine-se a proteger a intimidade e a
seguranga nacional; e (iii) seja necessaria e proporcional.

24. Em outra oportunidade, esta CONJUR-CGU manifestou-se sobre as interinfluéncias entre LAI e LGPD em algumas
ocasides. Numa delas, apds consulta sobre a compatibilidade entre a Lei de Acesso a Informagao (LAI) e a Lei Geral de Protegdo de
Dados - LGPD foi exarado o PARECER n. 00027/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP: 00190.109671/2020-05), assim
ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). LEI GERAL DE
PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD). TRATAMENTO DE DADOS PELO PODER PUBLICO.
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO. CONTROLE INTERNO E EXTERNO.

1. E possivel juridicamente, & luz da Lei Geral de Protegio de Dados - LGPD, a continuidade na elaboragio
da Matriz de Responsabilizagdo pela Controladoria-Geral da Unido e seu compartilhamento com o Tribunal de
Contas da Unido, no exercicio das fungdes de controle;

2. O tratamento de dados realizado pela CGU, a partir das informacdes colhidas em auditoria, e
a elaboragio da Matriz de Resp bilizacdo, podem ser executados independent te de ti t

do titular dos dados, por se traduzir em cumpri to das deter ¢oes constitucionais e legais dirigidas ao
6rgao e por estar fundamentado na base legal prevista no art. 7, Il da LGPD;

3. A Controladoria-Geral da Unido, em aten¢do ao art. 23, I e 41 da LGPD, deve indicar o responsavel por
desempenhar a fun¢do de Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais. As informagdes de identidade e
contato do indicado para a fungéio devem ser submetidas a transparéncia ativa, com a consequente publicagdo no
sitio eletrénico da CGU;

4. ALGPD e a Lei de Acesso a Informacgio - LAI devem ser interpretadas sistematicamente, conciliando as
disposicoes das duas normas. Nos casos em que se esteja diante de situacio submetida a sigilo ou restricio de
acesso a Administracio Piublica podera negar o acesso ao titular, de modo a patibilizar a aplicaca
da LGPD com a LAI;

5. Deve a CGU observar as exigéncias de seguranga de dados e governanga determinadas no capitulo VII
da LGPD, no intuito proteger os direitos e privacidade dos titular.

25. Em outra, o PARECER n. 00002/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, complementado pelo DESPACHO n.
00011/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP: 00190.110451/2021-05), manifestou-se pela juridicidade de Enunciado a ser
editado pelo Ministro da Controladoria-Geral da Unido, nos seguintes termos:
ENUNCIADO CGU n’ 04
Nos pedidos de acesso a informagdo e respectivo recursos, as decisoes que tratam da publicidade de dados de
pessoas naturais devem ser fundamentadas nos arts. 3°e 31 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo —
LAI), vez que:
A LAI por ser mais especifica, é a norma de regéncia processual e material a ser aplicada no processamento
desta espécie de processo administrativo; e
A LAIL a Lei n®14.129/2021 (Lei de Governo Digital) e a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Proteg¢do de Dados
Pessoais - LGPD) sdo sistematicamente compativeis entre si e harmonizam os direitos fundamentais do acesso a
informagao, da intimidade e da prote¢ao aos dados pessoais, ndo havendo antinomia entre seus dispositivos.

26. Ressalto que as solugdes de duvidas que vém sendo encaminhadas nesta CONJUR nédo apontam nenhuma
antinomia entre a LGPD e a LAI, ou que se tenha opinado pela ndo-aplicagdo desta ou de outra norma. As manifestagdes tao
somente aplicam sistematicamente os dispositivos de todas as leis relevantes, inclusive de excegdes e ressalvas internas constantes
da propria LGPD, tudo a luz da Constitui¢do. A propria Lei Geral de Prote¢do de Dados, como Medidas de Protecao, traz diversas
outras que ndo so o sigilo ou consentimento do titular de dados. Também sdo medidas de prote¢do, previstas em seu art. 18,
a anonimizagdo, confirmagdo, acesso, corre¢do, eliminag@o, portabilidade, proporcionalidade, informagdo sobre tratamento e
compartilhamento dos dados.

2.2 TRATAMENTO DE DADOS PELO PODER PUBLICO

"

27. No art. 4° inciso IV, da Lei n® 12.527, de 2011, consta a defini¢do de informacdo pessoal como " aquela
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel". Percebe-se, entdo, que se trata de dados que identificam, ou sdo capazes
de identificar, a pessoa natural. Assim, por serem informagdes identificaveis, com garantias constitucionais que preservam a
intimidade, o art. 31 da LAI estabelece tratamento especifico. Vejamos:

Lei n. 12.527, de 2011
Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

1 - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo méaximo de 100 (cem) anos a
contar da sua data de produgao, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

II - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem.

§2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso II do § 1° niio sera exigido quando as infor forem arias:

¢
1 - a prevengao e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizagdo unica
e exclusivamente para o tratamento médico;



11 - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo
vedada a identifica¢do da pessoa a que as informagdes se referirem;

III - a0 cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restric¢io de acesso a informacdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa niio podera ser
invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracio de irregularidades em que o titular das
informacdes estiver envolvido, bem como em acdes voltadas para a recuperacio de fatos histéricos de maior
relevincia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao pessoal.

(grifos nossos)

28. Verifica-se, portanto, que os §§3° e 4° do art. 31 da Lei n° 12.527, de 2011, abordam hipdteses em que justificam a
divulgagdo de informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem. Contudo, o art. 32 da LAI estabelece
responsabilidades do agente publico acerca da divulgacdo ou da permissdo de acesso indevido a tal espécie de informagao.

29. ALein. 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD), trouxe regras para
disciplinar a forma como os dados pessoais dos individuos podem ser armazenados por empresas, pelo Poder Publico ou mesmo
por outras pessoas fisicas. O objetivo da Lei é proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

30. Sob esse prisma, a atuagdo do Estado deve dialogar com a finalidade para a qual os dados foram obtidos,
observando o interesse publico juntamente com a garantia da inviolabilidade da intimidade. Destaca-se, portanto, a decisdo do
Ministro Luis Roberto Barroso que analisa o principio da finalidade: "7. £ certo que o art. 71, IV, da Constitui¢do confiou ao TCU
a competéncia para a realizagdo de inspegoes e auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial nos orgdos e entidades da Administracdo. A atribui¢do dessa competéncia, por obvio, supde o reconhecimento dos
meios necessarios ao cumprimento desse encargo. Isso inclui a prerrogativa de requerer aos responsaveis pelos orgaos e entidades
as informagdes necessdrias a instrugdo de processos de auditoria e inspegdo. No caso, no entanto, as informagdes que se quer
acessar foram prestadas para uma finalidade declarada no ato da coleta dos dados e sob a garantia de sigilo do INEP quanto as
informagades pessoais. 8. Nesse aspecto, a transmissdo a outro orgdo do Estado dessas informagoes e para uma finalidade diversa
daquela inicialmente declarada subverte a autorizagdo daqueles que forneceram seus dados pessoais, em aparente viola¢do do
dever de sigilo e da garantia de inviolabilidade da intimidade. De igual modo, é plausivel a alegagdo de que a franquia desses
dados quebra a confianga no orgdo responsavel pela pesquisa por violagdo do sigilo estatistico. Ha, pois, risco a propria
continuidade das atividades desempenhadas pelo INEP, com efetivo prejuizo ao monitoramento das politicas publicas de
educagdo". [STF, MS 36.150 MC, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em10.12.2018, DJe 13.12.2018].

31. Ha, portanto, que se avaliar a necessidade e a proporcionalidade na utilizagdo dos dados pessoais. Assim, a
finalidade deve ser minuciosamente descrita e as informagdes disponibilizadas terdo alicerce no legitimo interesse da administragdo
publica, objetivando, também, o equilibrio entre interesse publico e interesse dos individuos que a instituigdo mantém ligagao.

2.3 DA DIVULGACAO DE DADOS CADASTRAIS

32. A LGPD manteve o conceito de dado pessoal trazido pela Lei 12.527, de 2011, e evoluiu sobre o conceito de
informagdo sensivel: “dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a
organiza¢do de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural” (Art. 5°, II).

33. Com a edi¢do do Decreto n° 10.046, de 2019, buscou-se agrupar essas categorias em uma matriz que torna mais
racional a gestdo de informagdes pelos Orgdos e entidades publicas. Desta forma, a taxonomia de dados pessoais ja existente, soma-
se ao que se denomina (i) atributos biograficos; (ii) atributos biométricos; (iii) atributos genéricos; e (iv) dados cadastrais, assim
definidos:
(i) atributos biograficos - dados de pessoa natural relativos aos fatos da sua vida, tais como nome civil ou social,
data de nascimento, filiagdo, naturalidade, nacionalidade, sexo, estado civil, grupo familiar, enderego e vinculos
empregaticios;
(ii) atributos biométricos - caracteristicas biologicas e comportamentais mensuraveis da pessoa natural que podem
ser coletadas para reconhecimento automatizado, conforme Art.2°, inciso II do Decreto 10.046/2019;
(iii) atributos genéticos - caracteristicas hereditarias da pessoa natural, obtidas pela anélise de acidos nucleicos ou
por outras analises cientificas; e

(iv) dados cadastrais - informagdes identificadoras perante os cadastros de 6rgaos publicos.

34. Atributos biograficos, em conjunto com dados como nimeros de cadastro tais como CPF, CNPJ, NIS, PIS,
PASEP e Titulo de Eleitor sdo o que se denomina de dados cadastrais. Por sua vez, a depender do seu contetido, atributos
biograficos podero ou ndo ser considerados sensiveis. Nos termos da Lei, serdo considerados sensiveis aqueles atributos
biograficos que digam respeito a convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de carater religioso,
filoséfico ou politico.

35. Assim, via de regra, o tratamento de atributos biométricos e genéticos se dard com base no regime de
tratamento de dados pessoais sensiveis; ja o tratamento de atributos biograficos sera feito de acordo com o seu conteudo, o
qual definira a tipologia do dado a luz da LGPD.

36. Em regra, segundo a LGPD, deve haver o consentimento do interessado para o tratamento de dados pessoais,
ressalvadas as hipoteses previstas na legislagdo. Além disso, conforme expressa disposi¢do legal, o tratamento de dados pessoais
cujo acesso € publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse ptiblico que justificaram sua disponibilizagdo. Registre-se
que é dispensada a exigéncia do consentimento para os dados tornados manifestamente publicos pelo titular, resguardados os
direitos do titular e os principios previstos na novel legislagao.

37. Sobre o tema da divulgagdo do CPF, esta Conjur-CGU ja se manifestou por meio do Parecer n.
00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, que restou assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). DIREITO
FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E A AUTODETERMINACAO INFORMATIVA.
TRANSPARENCIA COMO REGRA E SIGILO COMO EXCECAO. DIVULGACAO DE DADOS PESSOAIS
IMPRESCINDIVEIS AO INTERESSE PUBLICO. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
(LGPD). DISPENSA DO CONSENTIMENTO NO AMBITO DAS CONTRATACOES PUBLICAS.



AUTONOMIA DA VONTADE. DIVULGAGCAO DE DADOS CADASTRAIS DESCARACTERIZADOS DO
REPRESENTANTE LEGAL DA CONTRATADA. PARECER N. 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO SIAPE PELOS SERVIDORES.

1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
6.387, 6.388, 6.389, 6.390 ¢ 6.393, passou a reconhecer a protecdo de dados pessoais e a autodeterminagdo
informativa como direitos fundamentais autonomos, extraidos da garantia da inviolabilidade da intimidade e da
vida privada (art. 5°, X), do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e da garantia processual do
habeas data (art. 5°, LXXII), previstos na Constituigdo Federal de 1988;

2. O direito individual a obtengio das informagdes referidas no inciso XXXIII do art. 5° situa-se na mesma seara
jusfundamental do direito a prote¢do dos dados pessoais (art. 5°, X), inexistindo, dessa forma, qualquer hierarquia
ou juizo de prevaléncia entre eles;

3. A Lei de Acesso a Informagdo, em seu art. 3°, inciso I, define o sigilo como exce¢do e a publicidade como regra.

Entre as excegdes aptas a impor a restrigdo de acesso, estdo os dados pessoais. Tanto a LAI quanto a LGPD
justificam o acesso de terceiros a dados pessoais, inclusive os dados pessoais sensiveis - em alguns casos -, com
base no interesse publico: i) o inciso II do artigo 3° da LAI, ao definir a divulgacdo de informagdes de interesse
publico como diretriz da lei; ii) o inciso V do § 3° do artigo 31 da LAI ao versar sobre dispensa de consentimento
para tratamento de informagdes pessoais; iii) o § 3° do artigo 7° da LGPD, que vincula o tratamento de dados
pessoais de acesso publico ao interesse publico que justifica sua disponibilizagdo; e iv) o artigo 23 da LGPD, ao
autorizar o tratamento de dados pessoais pelo poder piblico — com referéncia expressa, na norma, ao escopo da
Lei de Acesso a informagdo — para a persecugdo do interesse publico.

4. Somente devem ser divulgados os dados pessoais que sejam imprescindiveis ao interesse publico, assim
entendido como aquele que atende ao direito fundamental consagrado no inciso XXXIII do artigo 5°, conjugado
com o artigo 37 da Constituicdo, ou seja, aquilo que ¢ necessario e indispensavel para o controle social da
transparéncia publica;

5. No inciso V do art. 7° da LGPD ha hipotese especifica de tratamento de dados pessoais quando necessario a
execugdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a
pedido do titular dos dados. O consentimento especifico do titular ¢ tacito, nesses casos, em decorréncia da
autonomia da vontade expressa no momento da realizagdo do instrumento contratual, ou seja, ndo sendo necessaria
nova previsdo expressa para o tratamento decorrente do ato (art. 7°, inciso V, da LGPD);

6. A LAL em seu art. 31, informa que o tratamento de dados pessoais deve ser feito de forma transparente ¢ com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, devendo o seu acesso ser restrito a agentes publicos
legalmente autorizados para tanto e a pessoa a que elas se referirem. Dessa forma, a menos que se cumpram os
requisitos dos artigos 60 a 62 do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, informagdes como o niimero de CPF,
sigilo bancdrio e fiscal, dentre outros, devem ser resguardados do acesso de terceiros;

7. Por meio do PARECER n. 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, esta Conjur-CGU entendeu néo ser possivel
revelar dados pessoais de particulares em banco de dados publicos, como os cadastros de sangdes mantidos pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU. Concluiu, nesse parecer, que a divulgac¢io do nimero de CPF deve
ocorrer de forma descaracterizada, salvo nos casos de MEI (Microempreendedor individual) e EI (Empresario
Individual) que eventualmente utilizem seus CPFs como dado cadastral em contratos com a Administragdo
Publica;

8. Visando a necessidade de compatibilizagdo entre as disposi¢oes da Lei de Acesso a Informagao — LAI (Lei n°®
12.527, de 2011) e da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709, de 2018), em consonancia
com as orientagdes contidas no Acorddo TCU n° 1855/2018 (Plenario), que determinou aos érgdos e entidades da
administragdo publica federal que publicassem o “inteiro teor dos contratos administrativos, seus anexos e aditivos
nas paginas de transparéncia dos orgdos, com o intuito de aprimorar a transparéncia ativa e em atendimento aos
fins do art. 8°, §1° IV, da Lei 12.527/2011”, os dados pessoais inseridos nos preAmbulos dos contratos,
convénios e afins, celebrados pela Administra¢io Piblica, devem limitar-se aos nomes das partes e seus
respectivos CPF/CNPJ e enderecos, por se tratarem dos elementos minimamente necessarios a identificagdo e
localizagdo dos agentes para fins de controle social e de exigéncia de cumprimento das obrigagdes contratuais
assumidas. Por outro lado, quando se tratar de representante legal de pessoa juridica da contratada, o0 niimero de
CPF deve ser divulgado de forma descaracterizada, de modo a evitar, a0 mesmo tempo, os homonimos e o uso
desautorizado de tal dado por terceiros;

9. Com relagdo ao representante legal da pessoa juridica de direito publico (contratante),é possivel a substituicio
do niimero do CPF pelo niimero de matricula - que no Ambito federal é o naimero SIAPE — tanto na lavratura
de contratos, termos aditivos e instrumentos congéneres, quanto em acordos de cooperagdo técnica, portarias de
designag@o ou mesmo em relatorios e documentos relacionados as atividades finalisticas desta CGU, visto que se
mostra suficiente para conseguir identificar o servidor responsavel pelo ato (afastando-se os homoénimos) e
evitar o uso indevido do nimero de CPF por terceiros. O numero SIAPE diz respeito a matricula que identifica o
servidor publico no 6rgdo em que desempenha suas atividades, e, embora se enquadre na definicdo de dado
pessoal, a luz da LGPD, niio possui repercussdes para além da vida piblica do servidor, nio havendo razdes
para que esse dado tenha restri¢do de acesso.

(grifos nossos)

38. Aplicando entio a LGPD a questio do CPF, observamos que este é inequivocamente um dado pessoal, e
como tal deve ser protegido, embora ndo na mesma intensidade de um dado pessoal sensivel, por ndo se amoldar na defini¢cdo
desta modalidade de dado. Como apontado no Parecer aprovado, o CPF encaixa-se melhor na defini¢do do Decreto n° 10.046, de

2019 de um "dado cadastral." [

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

11 - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo
a sindicato ou a organizagdo de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

39. Percebe-se também que a forma costumeira adotada pela Administracio, e depois positivada pela LDO, de
publicar o CPF de maneira descaracterizada coincide com o que a LGPD denomina de anonimizagio:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:
XI - anonimizagdo: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do tratamento, por meio dos
quais um dado perde a possibilidade de associagdo, direta ou indireta, a um individuo;

Art. 12. Os dados anonimizados ndo serdo considerados dados pessoais para os fins desta Lei, salvo quando o
processo de anonimizag¢do ao qual foram submetidos for revertido, utilizando exclusivamente meios proprios, ou
quando, com esforgos razoaveis, puder ser revertido.



Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador, em relagdo aos dados do titular por ele
tratados, a qualquer momento e mediante requisigao:

IV - anonimizagdo, bloqueio ou eliminagdo de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade
com o disposto nesta Lei;

40. Conclui-se entdo que a pratica vigente de anonimizar o CPF, via sua descaracteriza¢ido por ocultacio de
digitos configura-se, 2 luz da LGPD, como uma pratica legitima de proteciio deste dado pessoal. E uma restrigio a plena
publicidade de informagdes que podem ser encaradas como publicas de um lado, mas ndo so esta limitagdo ¢ prevista na propria
LAI quando se refere a informagdes pessoais, como também atende na pratica diversos principios da LGPD, notadamente:
Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios:
IIT - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realizagdo de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as finalidades do tratamento de
dados;
VII - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda, alteragdo, comunicagdo ou difusio;
VIII - prevengdo: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados
pessoais;

41. Registre-se ser esta posi¢do coincidente com a da Autoridade Nacional de Protegdo de Dados, que no também
recente GUIA ORIENTATIVO - Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico, de janeiro de 202211 consignou:

92. Uma possivel salvaguarda a ser adotada ¢ a limitagdo da divulgagdo aqueles dados efetivamente necessarios
para se alcangar os propositos legitimos e especificos em causa, observados o contexto do tratamento e as
expectativas legitimas dos titulares. Nesse sentido, em cumprimento a decisdo proferida pelo STF, a divulgacio da
remuneraciio individualizada de servidores publicos federais é realizada sem a apresentacio completa de
nimeros como o CPF e a matricula do servidor. A restri¢io de acesso a essas informacgdes mitiga os riscos
aos titulares de dados pessoais, sem, no entanto, compr ter a finalidade de garantia de transparéncia e de
controle social sobre as despesas publicas. O contexto e as expectativas legitimas dos titulares também siao
relevantes, na medida em que se entende, como uma decorréncia natural do exercicio da atividade publica,
que determinadas informacdes pessoais dos servidores se submetam ao escrutinio da sociedade.20

20 Conforme decidido pelo STF, “a remuneragdo dos agentes publicos constitui informagdo de interesse coletivo
ou geral”, aplicando-se a hipdtese o principio constitucional da publicidade administrativa, que “propicia o
controle da atividade estatal até mesmo pelos cidaddos.” A Corte entendeu, ainda, que os riscos pessoais
decorrentes da divulgagdo sdo atenuados com “a proibi¢do de se revelar o enderego residencial, o CPF e a CI de
cada servidor”. Por fim, em ateng@o ao contexto e as expectativas dos titulares envolvidos, a decisdo menciona que
“os dados objeto de divulgagdo em causa dizem respeito a agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da propria
Constituigdo, agentes estatais agindo nessa qualidade”. Suspensao de Liminar n® 623/DF, Ministro Ayres Britto, 10

de julho de 2012.
2.4 Evoluciio do CPF: de cadastro para fins tributirios a " niimero suficiente para identificacio do cidaddo nos

bancos de dados de servicos publicos" e como "niimero do registro geral nacional de identificacio civil".

42. O CPF surge apenas com a finalidade de niimero de registro das pessoas fisicas contribuintes do Imposto de Renda,
obrigadas a apresentar declaracdo de rendimentos e bens:

Lei 4.862/1965, Art 11. As reparti¢des langadoras do impdsto de renda poderdo instituir servigo especial de
Registro das Pessoas Fisicas, contribuintes désse impdsto, no qual serdo inscritas as pessoas fisicas obrigadas a
apresentar declaragdo de rendimentos e de bens.

Decreto-Lei 401/1968, Art 1° O registro de Pessoas Fisicas criado pelo artigo 11 da Lei nimero 4.862, de 29 de
novembro de 1965, ¢ transformado no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

43. Com o passar do tempo, a dissemina¢do do CPF operou-se pelo aumento natural do nimero de contribuintes e por
regramentos infralegais que o instituiam como requisito para emissdo de outros documentos (CTPS, notas fiscais, conta bancaria,
passaporte e certiddo de nascimento), ao passo que o "Registro Geral" de pessoas continuava de competéncia de estados, e feito,
portanto, de maneira descentralizada. Mais recentemente, uma tendéncia de simplificagdo, digitalizacdo e facilitagdo de acesso
a servigos publicos, vem prestigiando o CPF como principal nimero identificador pessoal, e expandindo seu uso de maneira
transversal para diversos servigos publicos e finalidades. Assim, a Lei 13.444/2017, que dispde sobre a Identificagdo Civil Nacional
(ICN), criou para o poder publico a obrigagdo de cruzar o nimero do CPF de um solicitante de servigo piblico com outras bases
oficiais, para evitar ou minorar o famigerado pesadelo burocrético de o cidaddo precisar provar, com varios documentos distintos,
fatos que outras repartigdes ja sabem sobre si:

Art. 11. O poder publico devera oferecer mecanismos que possibilitem o cruzamento de informagdes constantes de
bases de dados oficiais, a partir do niimero de inscri¢do no CPF do solicitante, de modo que a verificagdo do
cumprimento de requisitos de elegibilidade para a concessdo e a manutengdo de beneficios sociais possa ser feita
pelo 6rgdo concedente.

44. Segundo a Exposi¢do de Motivos Interministerial EMI n° 00014/2019 ME CGU, do Decreto 9.723/2019 que
regulou a lei acima, "a iniciativa estd inserida em um contexto de (...) demanda por servigos publicos de qualidade, em integral
consondncia com a tendéncia, no Brasil e no mundo, do uso intensivo do ambiente digital para a prestagdo de servigos.Objetiva-

se: iinstituir o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como instrumento suficiente e substitutivo da apresentacdo de outros

documentos do cidaddo no exercicio de obrigagdes e direitos ou obtengdo de beneficios; ".

45. Essa visao foi consolidada pela Lei 14.129/2021, a Lei do Governo Digital, que no seu art. 28 estabeleceu o CPF
como "niimero suficiente para identificacio do cidadio nos bancos de dados de servigos publicos" . E importante ressaltar que
o caput deste dispositivo era de certa forma restringido por um §5°, que sujeitava tal uso do CPF " a diretrizes a serem elaboradas
pela ANPD, bem como a elaboragio de relatorio de impacto a protegdo de dados pessoais". Porém este paragrafo foi vetado pelo
Presidente da Republica, sob as seguintes razdes:




Razdes do veto
“A propositura legislativa estabelece o CPF ou CNPJ como numeros suficientes de identificagdo, sujeitos a
diretrizes a serem elaboradas pela Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados, bem como a elaboragdo de relatorio
de impacto a prote¢do de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protegdo de Dados Pessoais).
Entretanto, o dispositivo contraria o interesse publico, haja vista que, apesar de o caput prever que o CPF e o CNPJ
sdo niimeros suficientes para identificagdo do cidaddo e da pessoa juridica, o §5° sujeita a aplica¢do do artigo a uma
diretriz da ANPD. Essa condigdo, além de desarrazoada, fere o interesse publico, pois subordina a uma
manifestagdo da ANPD o usufruto, pelos cidaddos, de servigos publicos digitais; impde a retirada imediata de
todos os servigos digitais ja disponiveis na plataforma gov.br e documentos hoje existentes e que sustentam os
servigos publicos digitais.
Ademais, o veto desse dispositivo ndo impede a ANPD de exercer a sua missdo institucional de zelar pela prote¢do
dos dados pessoais e editar regulamentos e procedimentos sobre protecdo de dados pessoais e privacidade, bem
como sobre relatorios de impacto a prote¢do de dados pessoais para os casos em que o tratamento representar alto
risco a garantia dos principios gerais de prote¢do de dados pessoais previstos na Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais de n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.”

46. Na prética, podemos apontar dois relevantes exemplos dessa centralidade do CPF como principal nimero de
identificagdo das pessoas fisicas.

47. No primeiro, o CPF funciona como base integradora do Cadastro Base do Cidaddo para fins do
Decreto  10.046/2019, que trata do compartilhamento de dados no ambito da administragdo publica federal. O
Decreto 10.046/2019, com o propdsito de simplificar e aumentar a eficiéncia da gestdo de dados por parte da Administragao,
facilita o compartilhamento de dados entre as organizagdes federais a partir do que denomina de "Cadastro Base do Cidadao" (art.
17), que por sua vez ¢ composto de uma "base integradora" ao redor da qual gravitam "bases tematicas". E segundo o art. 18 deste
decreto, "Art. 18. A base integradora sera, inicialmente, disponibilizada com os dados biogrdficos que constam da base temdtica

do CPF."

48. No segundo exemplo, no seio dos esforgos de unificar nacionalmente o registro de identificagdo civil, o CPF passou
a ser o niimero unico do registro geral nacional, no ambito do Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil criado pelo
recentissimo Decreto n° 10.977, de 23 de fevereiro de 2022. A Lei 9.454/1997 havia previsto a institui¢do do "niimero unico de
Registro de Identidade Civil", e o primeiro regulamento desta lei, o Decreto 7.166/2010, previra a criagdo de um
cadastro especifico de "Registro de Identidade Civil - RIC". Mas, por fim, este Decreto 7.166/2010 foi revogado pelo Decreto n°®
10.977/2022, e o CPF prevaleceu como numero unico do registro de identificagio civil:

DECRETO N° 10.977, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2022

Art. 3° A Carteira de Identidade adota o niimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF como registro
geral nacional previsto no inciso IV do caput do art. 11.

Art. 11. A Carteira de Identidade contera:

IV - o niimero do registro geral nacional;
2.5 DO SISTEMA DE E-AGENDAS

49. Sobre a finalidade e o fundamento para implementa¢do do e-agendas, segue a informagdo exposta no site da
Controladoria-Geral da Unido (https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas ):

A Transparéncia de Agendas, estabelecida pela Lei de Conflito de Interesses — LCI (Lein® 12.813 de 16 de maio
de 2013) e pelo Decreto n® 10.889, de 9 de dezembro de 2021, tem por objetivo aprimorar as agdes de integridade
no ambito do Poder Executivo federal dando maior transparéncia as relagdes de representagdo privada de interesses
que ocorrem na administragdo publica federal. O objetivo é avangar na prevengdo ao conflito de interesses, no

controle social, na promogdo da ética e dos principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade na administragdo publica.

Além disso, a Transparéncia de Agendas busca trazer maior isonomia de informagdes aqueles que objetivam
acompanhar e/ou influenciar a formulagdo, a implementagdo, a avaliagdo, a revogagdo ou a alteragdo de atos
normativos, de estratégias de governo, de politicas publicas ou a aquisi¢do de bens ou servigos pelo setor publico.

50. Acerca da finalidade da transparéncia das agendas dos agentes publicas federais, traz o Manual de Usuario o
seguinte fundamento (paginas 7/8):

A “Transparéncia das Agendas” dos Agentes Publicos Federais A “Transparéncia de Agendas”, estabelecida pela

Lei de Conflito de Interesses — LCI (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013) e pelo Decreto n° 10.889, de 9 de
dezembro de 2021, tem por objetivo maior fortalecer as agdes de integridade no ambito do Poder Executivo
federal, na medida em que proporciona maior transparéncia as relagdes de representacdo privada de interesses que
ocorrem no relacionamento do Governo Federal com o mercado ¢ com os diversos segmentos da sociedade,
destinataria final das politicas publicas.

Neste contexto, a implementagdo da “Transparéncia de Agendas” propicia avangos na prevengdo ao conflito de
interesses, no controle social e na promogdo da ética e dos principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade na Administragao Publica.

No regime democratico, ¢ legitima e necessaria a atuagdo de individuos, de institui¢des e de grupos de interesses
na manifestagdo de seus anseios e necessidades, na atuag@o para defini¢do da agenda de politicas governamentais.
Esse didlogo enriquece e aperfeigoa, tanto o ciclo da formulagdo e execucdo das politicas publicas quanto os
processos decisorios envolvidos. Contudo, é fundamental garantirmos maior isonomia de informagdes aqueles que
objetivam acompanhar e/ou influenciar a formulagdo, a implementago, a avaliagdo, a revogagdo ou a alteragdo de
atos normativos, de estratégias de governo, de politicas publicas ou a aquisi¢do de bens ou servigos pelo setor
publico.

Assim, a “Transparéncia de Agendas” visa, também, assegurar maior isonomia de tratamento aos diferentes grupos
de interesse; garantir o principio ético nas relagdes publico - privadas, e separar o didlogo legitimo de atividades
obscuras e corruptas, possibilitando que essas ultimas sejam combatidas com maior efetividade e firmeza.
Alinhado a esse propdsito, o Decreto n° 10.889/2021 estabeleceu regras para o recebimento de brindes, presentes e
hospitalidades, bem como a obrigag¢do de dar transparéncia ao recebimento desses dois tltimos

51. Com efeito, a LGPD outorgou prote¢do aos dados pessoais relacionados somente a pessoal natural identificada ou
identificavel, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da



personalidade de seu titular (art. 1°).

52. O art. 7° inciso III, da LGPD, estabelece que a administragdo publica podera realizar o tratamento e o

compartilhamento de dados necessarios a execugdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres, desde que observados os regramentos dispostos.

53. Observa-se que a transparéncia de agendas ¢ uma reconhecida boa pratica para prevengdo de conflitos de interesses
estabelecida no direito comparado, ¢ perfeitamente legal que decreto estenda tal método de prevengdo de conflitos de interesse para
outros agentes publicos.

54. No campo de alinhar o principio da transparéncia e a prote¢ao de dados pessoais, além de descaracterizar o CPF,
convém colocar na informagao do e-agendas que os CPFs dos participantes serdo publicizados de forma descaracterizadas.

Na audiéncia, por haver representagdo de interesses especificos de um ou mais grupos, setores e diferentes
segmentos da sociedade, ¢ possivel, e até mesmo provavel, haver a defesa dos interesses proprios destas “partes interessadas”,
visando influenciar o processo decisério estatal. Dar transparéncia sobre esse processo de interagdo publico-privado ¢ fundamental
para propiciar igualdade de oportunidades de atuagdo e manifestagdo aos demais interessados no objeto tratado na audiéncia, em
respeito ao “principio da isonomia” de tratamento pela administragdo publica. A tabela seguinte sintetiza as principais diferengas
entre reunido e audiéncia:

TABELA 5 » AUDIENCIA X REUNIAO

[ e remio

Ha representagao privada de interesses Nao ha representagao privada de interesses
Necessidade de maior detalhamento de informacoes, Nao ha necessidade do mesmo detalhamento que na
como a descricio do interesse representado e o fato de audiéncia.
se estar representando interesse priprio ou de terceiros,
Parte das informacoes podem ser preenchidas Todas as informagGes para o agendamento do
diretamente no Sistemna pelo participante privado oupor ¢ i sdo 1as pelo agente publico ou por
55 outra pessoa por ele indicada. seu(s) delegado(s).
56. Cabe destacar, também, que a identificagdo do compromisso como uma reunido ou como uma audiéncia ¢ feita a

partir dos tipos de participantes (uma audiéncia necessariamente deve ter ao menos um agente privado) e do objetivo do
compromisso (uma audiéncia tem representagdo privada de interesses).

57. A cerca da divulgagdo do nimero do CPF, esta Conjur-CGU ja se manifestou nos seguintes termos ( PARECER n.
00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU:

54. Posto isso, questiona-se acerca da possibilidade de divulgagdo do nome ou razdo social conjuntamente com o
numero integral de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou niimero de inscri¢do no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ das pessoas fisicas e juridicas, respectivamente, apenadas e incluidas nos cadastros de
sangdes instituidos e, ou mantidos pela Controladoria-Geral da Unido.

55. A Corregedoria-Geral da Unido manifestou pela impossibilidade de divulga¢do de formadescaracterizada do
numero do CPF. Vejamos:

NOTA TECNICA N° 739/2019/CGUNE/CRG (1084362)

(...)

13. Por sua vez, o Cadastro de Pessoas Fisicas, criado em 1965 pela Lei n® 4.862, é o registro mantido pela Receita
Federal do Brasil, no qual podem se inscrever, uma tnica vez, quaisquer pessoas naturais, independentemente de
idade ou nacionalidade. Cada cidadéo inscrito ¢ unicamente identificado por um nimero de inscri¢do no CPF de 11
digitos decimais. Instituido inicialmente para que a Administragdo Tributaria pudesse coletar as informagdes das
Pessoas Fisicas que eram obrigadas a apresentar a declaragdo de rendimentos e bens, com o passar do tempo o CPF
tornou-se um documento de suma importincia no cotidiano do brasileiro que dele se utiliza para abrir contas em
bancos, solicitar empréstimos, cartdes de crédito, carteira de trabalho, passaporte etc. Para o comércio, o CPF ¢ um
dos documentos mais importantes, dado que possibilita ao lojista, por exemplo, conhecer a situagdo cadastral do
consumidor perante ao Fisco, a fim de melhor avaliar a conveniéncia da concretizagdo do negocio e a forma de
pagamento do produto ou servigo ofertado, em razdo dos riscos financeiros envolvidos.

14. O entendimento de que o CPF ¢ informagéo pessoal ¢ pacifica e consta de diversos precendentes da Ouvidoria-
Geral da Unido disponiveis na internet, tais como neste:
(http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Precedente/16853006564201621_CGU.pdf).

15.A divulgagio do CPF de forma “descaracterizada” no Portal da Transparéncia ocorre desde o
lancamento da consulta dos dados cadastrais dos servidores do Poder ExecutivoFederal no site, em 2009
(http://www.cgu.gov.br/noticias/2009/12/portal-da-transparenciaganha-tres-novas-formas-de-consulta).
Desde entdo, foi adotado formato em que sio ocultados os trés primeiros e os dois tltimos digitos dos 11 que
compdem o numero do
CPF(http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/457065/RESPOSTA_PEDIDO_Resposta%20a0%
base legal para a adogiio desse formato foi a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), do exercicio de 2011
(Lei n° 12.309/2010) que previu a divulgacio dos CPFs de terceirizados contratados por érgios piublicos com
a ocultagiio dos trés primeiros digitos e dos dois digitos verificadores (art. 87, § 5°) Tal previsio foi repetida
nas LDO dos exercicios seguintes.

17. A propbsito, inimeros sdo os casos conhecidos de fraudes na contratagio de produtos e servigos em nome de
terceiros, nas quais os fraudadores utilizam apenas o nome completo e o CPF das vitimas
(https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/com-cpf-de-terceirossuspeitos-aplicam-o-golpe-
da-conta-facil-1.1856328). Na maioria dos casos a pessoa somente descobre que teve seus dados pessoais
utilizados para aquisi¢do de produtos e servigos indesejados quando recebe a cobranga de pagamento, ou quando
se surpreende com a negativa de crédito por inadimpléncia.

(..)

19. Sendo assim, considera-se que o CPF ¢ informagao pessoal que desfruta de protegdo legal (arts. 6°, inciso I, e
31, § 1° da Lei n® 12.527/2011) e constitucional (art.5° inciso X, da CRFB), como decorréncia do direito
fundamental individual & vida privada. Se ¢ o CPF ¢ informago pessoal sensivel como afirmou o Corregedor-
Geral, acredita-se que sim, ndo por defini¢do do art. 5° II, da Lei n® 13.709/2018, mas pelo elevado risco de
comprometimento da seguranga civil e financeira do cidaddo exposto na internet a acdo de fraudadores, os quais
arrebatam uma vitima a cada 16 segundos no Brasil conforme revelou o Serasa Experian de Tentativas de Fraude.
Nesta condigdo, o CPF de cidaddos constante de bancos de dados instituidos ou mantidos pela CGU merece
especial tratamento e protegdo, que leve em conta a finalidade da divulgagdo, a boa-fé e o interesse publico que
justificam sua disponibiliza¢do (§3° do art. 7° da Lei n°® 13.709/2018). Ademais, smj, a divulga¢do de informagdes



pessoais tais como o CPF, ou seu acesso por terceiros autorizados, depende de expressa previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa aque se referirem, por forga do art. 31 da Lei n° 12.527/2011.

56. Analisando o tema da divulgagdo da remuneracdo de servidores publicos, o Supremo Tribunal Federal abordou
posicionou-se pela transparéncia dos dados, fazendo ressalva, somente quantos ao enderego residencial, o nimero
do CPF e ntimero da carteira de identidade dos agentes publicos. Vejamos: "N&o cabe, no caso, falar de intimidade
ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgagdo em causa dizem respeito a agentes plblicos enquanto
agentes piblicos mesmos; ou, na linguagem da propria Constitui¢do, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§6°
do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela
resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas ¢ um tipo de
risco pessoal e familiar que se atenua com a proibi¢do de se revelar o enderego residencial, o CPF e a CI de cada
servidor. No mais, € o pre¢o que se paga pela opgdo por uma carreira publica no seio de um Estado republicano.
[STE, SS 3902 AgR-segundo/SP, Rel. Min. Ayres Britto, julgado em 09/06/2011, DJe de 03/10/2011] Vide
Informativo 630 do STF.

57. Se observa que, segundo o STF, para aqueles que p um vinculo juridico como Estado
(agentes publicos), a publicidade nio é totalmente ampla e irrestrita, nio sendo possivel a divulgacgiio de
dados como o endere¢o residencial, o nimero do CPF e o niimero da carteira de identidade. Com mais
razio, é que entende-se niio ser possivel revelar tais dados de particulares em banco de dados piblicos, como
os cadastros de san¢des mantidos pela Controladoria-Geral da Unido -CGU. A _divulgacio do niimero de
CPF, nesses casos, deve ocorrer de forma descaracterizada. Com razio a Corregedoria-Geral da Unifo.

(grifos nossos)

58. Exemplificando o acima disposto, a Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboragao e a execugdo da Lei Orgamentaria de 2020 e da outras providéncias, repetindo a orientagdo dada pelas anteriores LDO's,
determina, por ocasido da divulgagdo dos instrumentos de contratagdo de servigos de terceiros, que o numero do CPF dos
empregados das empresas devem ser publicizados de forma descaracterizada, ocultando os trés primeiros digitos e os dois digitos
verificadores. Vejamos:

Art. 129. Os instrumentos de contratagdo de servigos de terceiros deverdo prever o fornecimento pela empresa
contratada de informagdes contendo nome completo, CPF, cargo ou atividade exercida, lotagdo e local de exercicio
dos empregados na contratante, para fins de divulgagdo em sitio eletronico.

§ 1° Os orgéos e as entidades federais deverdo divulgar e atualizar quadrimestralmente as informagdes previstas no
caput.

2° A divulgacdo prevista no caput deverd ocultar os trés primeiros digitos e os dois digitos verificadores do CPFE.

(grifos nossos)

59. A divulgagdo dos CPFs de forma descaracterizada no e-Agendas esta assentada nos principios norteadores no
tratamento de dados: finalidade, adequagdo, necessidade, livre acesso, qualidade de dados, transparéncia, seguranga, prevengo, nao
discriminagdo, responsabilizacdo e prestagdo de contas (art. 6° da LGPD).

60. Diante do exposto, a referida divulgacio do CPF, de forma descaracterizada, é uma forma segura de
preservar tanto o principio da publicidade (art. 37, caput) quanto o principio da protecio dos dados pessoais (art. 5°
LXXIX), ambos de cunho constitucional, ao passo que permite que estes dados possam ser posteriormente cruzados com
outras bases de dados de interesse publico, de modo a tornar mais eficiente a prevencio de conflitos de interesses,
caracterizada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar,
de maneira improépria, o desempenho da funcio publica (art. 3% 1, da Lei 12.813, de 2013).

3. CONCLUSAO

61. Por todo o exposto, em resposta a consulta formulada pela Coordenagio-Geral de Etica Publica e Prevengio do
Conflito, apresentada no Despacho CGECI n° 2473792 (SEI 2513319), conclui-se que:

1. Nao ha previsdo legal ou regulamentar expressa sobre a questdo da publicidade do CPF em transparéncia ativa,
mas interpretando as normas relevantes sobre acesso a informagdo, transparéncia, prote¢do a dados pessoais e sobre o proprio

CPF, podemos reafirmar as seguintes teses 8l

A. O CPF, como fato administrativo, para além das suas finalidades tributarias originais, é hoje:

A.1 O numero suficiente para identifica¢do do cidadio nos bancos de dados de servigos publicos, para fins da
Lei de Governo Digital; e

A.2 O numero unico do registro geral nacional de identificagfo civil, para fins da Lei 9.454/1997.

B. Dada a relevancia e centralidade de "A", e as consequéncias negativas para o cidadio que pode advir do
seu mau uso, fraude ou roubo de identidade, o CPF possui a natureza juridica cumulada de:

B.1 "Informagio pessoal relativa a intimidade", nos termos do art. 31, da LAI, e deve ter seu acesso restrito
naqueles termos; e

B.2 "Dado pessoal nao-sensivel" que deve ser protegido nos termos da LGPD (art. 5° I e II), observando os
principios da necessidade, seguranca e prevengio (art. 6°, III, VII e VIII); mas que pode receber da Administracio Publica
o tratamento de publicagio em transparéncia ativa, no que for necessario para a execuciio das obrigacdes legais e
da politica publica de transparéncia e governo aberto (art. 7°, III), e independentemente do consentimento expresso do
titular do CPF (art. 7°, I).

C. Considerando "B", a publica¢io em transparéncia ativa do nimero do CPF deve ser feita de forma
descaracterizada, mediante ocultacfo dos trés primeiros digitos e dos dois digitos verificadores, uma vez que:

C.1 Tal procedimento enquadra-se no conceito de técnica de anonimizacio do dado, da LGPD (arts. 5°, XI e
12);

C.2 Deriva sua juridicidade também da analogia ao art. 149 da LDO, e consagracio na jurisprudéncia
administrativa de pedidos de acesso a informagio e no costume administrativo do Portal da Transparéncia; e

C.3 Atende concomitantemente aos requisitos de restri¢io de acesso a informacéo do art. 31 da LAI ("B.1");
aos requisitos de protecio de dados pessoais da LGPD, notadamente aos principios da necessidade, seguranca e prevengiao
("B.2"); e as obrigacdes legais e as necessidades da politica publica de transparéncia e de governo aberto, possibilitando o
controle social e prevenindo homonimias;

D. Para fins de:
D.1 Execuciio das normas e da interoperabilidade de dados das politicas publicas delineadas em "A"



(identificagdo do cidaddo nos bancos de dados de servicos publicos e no registro geral nacional de identificacao civil); e

D.2 Considerando os fundamentos e restri¢oes delineados em "B'" e "C"';

D.3 Conclui-se que o uso interno e compartilhamento do CPF entre todos os orgios e entidades da
administracio piublica deve ser feito na integra, mas, no caso de compartilhamento, deve ser categorizado no nivel de
"compartilhamento restrito' nos termos do art. 4°, II do Decreto 10.046/2019:

CAPITULO 1I - DOS NiVEIS DE COMPARTILHAMENTO DE DADOS

Art. 4° O compartilhamento de dados entre os 6rgdos e as entidades de que trata o art. 1° é categorizado em trés
niveis, de acordo com sua confidencialidade:

I - compartilhamento amplo, quando se tratar de dados publicos que ndo estdo sujeitos a nenhuma restricdo de
acesso, cuja divulgagdo deve ser publica e garantida a qualquer interessado, na forma da legislagio;

I - partilh to restrito, quando se tratar de dados protegidos por sigilo, nos termos da legisla¢io,
com concessiio de acesso a todos os érgios e entidades de que trata o art. 1° para a execucio de politicas
publicas, cujo mecanismo de compartilhamento e regras sejam simplificados e estabelecidos pelo Comité
Central de Governanca de Dados; e

III - compartilhamento especifico, quando se tratar de dados protegidos por sigilo, nos termos da legislagdo, com
concessdo de acesso a Orgdos e entidades especificos, nas hipoteses e para os fins previstos em lei, cujo
compartilhamento e regras sejam definidos pelo gestor de dados.

2. A divulgagio dos CPFs de forma descaracterizada da pessoa fisica que se encontra ou reline com agente
publico no e-Agendas estd assentada nos principios norteadores no tratamento de dados: finalidade, adequacio,
necessidade, livre acesso, qualidade de dados, transparéncia, seguranca, prevencio, nao discriminacio, responsabilizacio e
prestacio de contas (art. 6° da LGPD). Além disso, o referido procedimento de anonimiza¢io ¢ uma forma segura de
preservar tanto o principio da publicidade (art. 37, caput) quanto o principio da protecio dos dados pessoais (art. 5°,
LXXIX), ambos de cunho constitucional, ao passo que permite que estes dados possam ser posteriormente cruzados com
outras bases de dados de interesse publico, de modo a tornar mais eficiente a prevencio de conflitos de interesses,
caracterizada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar,
de maneira impropria, o desempenho da funcio publica (art. 3°, I, da Lei 12.813, de 2013); e

3. Com relacido ao representante legal da pessoa juridica de direito piblico, é possivel a substituicio do
nimero do CPF pelo niimero de matricula - que no Ambito federal é o nimero SIAPE -, que deve ser publicado na integra,
sem necessidade de qualquer tipo de descaracteriza¢io ou anonimizaciio, visto que se mostra suficiente para conseguir
identificar o servidor responsavel e evitar o uso indevido do nimero de CPF por terceiros. O nimero SIAPE é o que
identifica o servidor publico no 6rgio em que desempenha suas atividades, e, embora se enquadre na defini¢io de dado
pessoal, a luz da LGPD, ndo possui repercussdes para além da vida publica do servidor, nio havendo razdes para que esse

dado tenha restricio de acessoﬁlL

62. Destaco competir a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro
de 1993, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente. Tampouco cabe a esta Consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira. Ademais, presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa, e por tal motivo, as orientagdes estabelecidas
ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, que pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela
emanada por esta Consultoria Juridica.

4. ENCAMINHAMENTOS
63. Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica para:

a) Inclusdo na Base de Conhecimento da Controladoria-Geral da Unido desse parecer e despacho de aprovagdo, e
destes outros pareceres e respectivos despachos de aprovagéo:

o PARECER n. 00022/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (23223.002839/2021-04);
o PARECER n. 00253/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU (00190.105435/2020-10);

b) Tramite a area consulente, a Secretaria de Integridade Publica desta CGU;

b) Tramite, também, via SEI, para ciéncia da OGU, da Secretaria de Integridade Publica e da Secretaria Nacional de
Acesso a Informagdo, da DGC e da Comissdo Interna de Implementagdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados - CII-LGPD na
Secretaria-Executiva.

64. E o parecer. A consideragdo superior.

Brasilia, 16 de margo de 2023.

JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Matéria de Transparéncia e Administrativa

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190108370202218 e da chave de acesso 6bd51292
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00054/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.108370/2022-18
INTERESSADOS: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO os termos do Parecer n°. 00012/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI a area consulente, a Secretaria de Integridade
Publica desta CGU.

3. Acolhendo a sugestdo feita no referido opinativo, encaminhe-se também, via SEI, para ciéncia da OGU, da
Secretaria de Integridade Publica e da Secretaria Nacional de Acesso a Informagdo, da DGC e da Comissdo Interna de
Implementacdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados - CII-LGPD na Secretaria-Executiva.

Brasilia, 21 de margo de 2023.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
CONSULTOR JURIDICO/CGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190108370202218 ¢ da chave de acesso 6bd51292
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