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+ Comissio - Concordancm

~BREVE HISTORICO

\

Investigagio Prellmmar Opergcao Lava-.lato Responsablllmcao de Enles anadns Toyo Engmeenng Corp Analise - Sugwﬁo de arquivamento pela

!.
" INTRODUCAQ . ‘ ‘ o v

h 4 . H
Tratam os autos da lnvesugas;ao Preliminar n° 00190.100750/2017-47, lnstaurada para apurar possivels |rregular|dades pratlcadas pela empresa Toyo Engincering
Corp, no que se refere a0’ pagamento de suborno a‘executivos da PETROBRAS. O caso insere-se no escopo da “Operagfio Lava Jato™, cuja 17° fase teve por
objetivo desbaratar esquema de conluio de empresas que direcionavam o resultado de licitagdes promovidas pela PETROBRAS e reallzavam 0 pagamemo
sistemético de propina a diversos agentes publicos, dentre os quais dirigentes da estatal.”

Finalizado o'procedimento pela Cornissio lnvsugallva. vém os autos 2 autoridade instauradora, para fins de anilise e julgamenlo a teor do art 9° § b da Ponana -

n° 910, de 07 de abril de 2015, alterada-pela Portana n° l38| de 23 de)unho de 20[7

. Apresente lnvesugacao Preliminar foi instauradz a pamr da Nota Técmca n° 1733, de 20/10/2015, que analisbu as talfelas de casos constantes na Matriz do Grupo

de Trabalho sobre Suborno da Organizagiio para peragdio e Desenvolvimento Econémico — OCDE, encammhadas a Corregedona-Geral da Uniflo, por -

intermédio do Memorando n° 2478/2015/STPC/CGU R, de 17 de abril de 2015,

O referido memorando mencionava que. na tabela | constavam os casos em que as empresas brasileiras supostamente subomaram funcionérios quhcos

estrangeiros. Ja na tabela 2, encontravam-se os casos em que havia suspeita de suborno realizado por empresas estrangeiras a servidores piblicos brasileiros, sendo

que.a Conegedona auxiliaria: (i) informando os processos que j4 se encontram abertos em seu ambito; (ii) verificando se havia envolvimento de servidores ou

empregados piblicos federais e se as sanm previstas nas Leis n° 8.666/93 e n° 12 846/13 se aplicariam; e (iii) promovendo os encaminhamentos neoessénos,

como remessa ao MP ou PF. .

A Toyo Engmeenng Corp fm listada na tabela2 e teve aSeguinte anahse da Coordénncﬂo-Geral de Responsabilizagdo de Entes Privados: .
;:lcgacacs De acordo com a Matriz, a TOYO ENGINEERING CORP teria pagado suborno, com o objetivo de assegurar ontratos com a PETROBRAS. Em acordo

iada, Julio Camargo admitiu ds autoridades brasile ter i diddo neg entre a Peirobrds e a Toye Ventures, “dividindo lucros” com .

executives da Petrobrds, como Paulo Roberto Costa € Pedro Bam.rm : . . e -
Estégio processual no Brasil: A Toyo !-.nglnecri»g Corp. estd sendo hmstlgnda. Amaﬂdades brasileiras foreceram ewdéncms ‘a autoridades norte-americanas de que
a Toyo teria pago suborno. b

- Andlise'da L'ORFJ’ Nao consta-a informagdo na Matriz de quando o.\'jam.\' teriam ocorrido. Até entdo, i que as iciadas e ligadas a Operagdo
Lava Jato antes da vigéneia da Lei n® 12.846/2013, haja vista que tanto Paulo Roberto (‘asta como Pedro’ ﬂam.rm deixaram a Petrobrds antes de 2012.
.De todo mado, a aplicago da lei n°8.666/93 ¢ plausivel, haja vista que a TOYO teria estabelecido uma relagdo | com a_Administragdo Puiblica (I’elmbm)
‘Desse modo, considerando que-esta CGU ja estd apurando vérios ca .ﬁm de empresas emvolvidas na Operago*Lava Jato, da-se a abertura de i g
preliminar em face da TOYO, com o objetivo de verifi car so mslem elementos minimos a Justificar instauragdo de processo de resy Jl":ﬂgﬂa Iministrati

" conitra a mericionada empresa, diante do seu suposto de ped fvendo a PETROBRAS. " (grifa nosso) S

o0 enlendlmento foir aprovado pelo Conegedor-Geral da Unidlo, tendo sndo msmumda a presente lnvesugacao Preliminar por ‘meio da Portana-n ° 272, de 25 de
_Lanelro de 2017, pubhcada no DOU n® 19, de 26 de janeiro de 2017. * s ) . ]

E 0 que cumpre nelatar

: ’ i .

De acordo com o artigo 9° da Portaria CGU n° 910, de 07 de abril de 2015, altemda pela. Portaria n° 1381, de 23 de Junho de 2017, a Investigaciio Preliminar ~

‘consiste em procedimento de cardter prepara(éno que visa a colétar mdiclos de autona e matenalldade para verificar o cabimento da mstaumcuo de Processd
Administrativo de Responsablhmgao PAR. . '
Merece também reglstm a caractenzncao da Investigacfio Prehmmar consngnada pelo Manual _ de Responsablllzacao de Entes Privados da CGU, para fins de
adequaqao do procedimentp aqui analisado: o )

“o Decreto n®8.420.2015 deli ‘quc tal i igagdo prelim terd as intes caracleristicas:

¢4 -4 ~

T @mo pmccssa de Imﬂllgag‘do terg curd!er sigiloso e ndo punitivo; ; . . )
P (i) A investigaglo deslma-sc & apuracdo de indicios de autoria e materlalidade de atos lesivas & adm'mmmcdo publica federal; !

o (iii) A comissdo serd formada por dois ou mais scrwdnm efetivos, njio h do a idade de que eles scjam estdveis, e, em caso de entidades da administraglo .

priblica federal cujos quadr J fonais ndo sqam ido$ por .wn-id"nm estatuldrios, a comissdo serd composta por dois ou mais empregndos pablicos;
(iv) O prazo para I 'da igaclio p liminar é de 60 (s ) dias, podendo haver pror ,,,'

(v) O resultado da investigagdo pmlimlmr deve constar de um relatério canclam acerca da existéncia de indicios de autoria e de materialidade suficientes para

N ' " subsidiara decisdo acerca da eventualinsiaurogdo de PAR.”

\
Assim, uma vez instaurado pelo Corregedor-Geral da Unilio — cuja competéncia advém de delegacao mlnlstenal consignada no artigo 5°, paragrafo unico, inciso l
da Portaria CGU n° 91072015, com redaglio dada pela Ponana n° 1381, de 23 de junho dé 2017 - a presente Investigagfo Preliminar foi conduzida por comissio
oomposta por dois membros éfetivos, conforme art. 4°, inciso [ e § 2° do Decreto nd 8.420/2015, em carater sigiloso e nio punitivo, para a apuragfio de indicios de

autoria e materialiddde que justificassem a eventual abertura de Processo Administrativo de Responsablllzacﬁo PAR em desfavor da Toyo Engineering Corp.

j
Assim, nesse tipo de procedimento, pela sua natureza preparatdna e mqulsnonal néio ha que se falar em garantm aos principios da ampla defesa € do comradlténo
'haja vista nio haver indicacZo de entes pnvados na qualidade de acusados.

N 7

Nio constam atos produzidos pela Comissio fora dos prazos previstos pelas ponanas que deram legmmxdade 4 sua atuacao tendo todas as pormnas sido .

devidamente publicadas no Diério Oficial da Uniio;

~__ Portaria 1 Edicfio . ) Publtcacio i Objeto
- 272 7 L - 25.01.2017 . i 26.01.2017 - S - . Instauraciio
T 768 Lo o 21.03.2017 P 22.03.2017 Prorrogagdo

A atuago da ComissZo ficou devidamente consignada em ata deliberativa, oficios e memorandos Para instruir o procedxmemo, fqmm solicitadas:
lnl'ormacﬂes de inteligéncia & Diretoria de Pesquisas e Informacdes Estratégwas (DIE). )
" A DIE, por meio da lnformwdo de lnvwlgaqio Prellmmar CGIE/DIEJCGU de 22. 02 2017 elencou os dados obtidos relauvos & empresa 'I'OYO ENGlNEERING

https://sei.cgii.gdv.bf/sei/cof;hfblador.pﬁp‘?écad=doCtjlmentb;imprimir_Wéb&acéo;dﬁ..‘. 11/09/2017

.
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Informacgles e docunlentos ao Ministério Pablico Federal e Departamento da l’ol(cla Federal acerch dos fatos supostarnentc praticados peln empresa,

A Procuradoria da'Repblica no Parand, por meio do Oficio no 351/2017 — PRPR/ET, de 10.02.2017 en orizagdio de compartilhamento deferida pela
13' Vara Federal de Curitiba/PR, nos autos bem nssim a chave de acesso relativos ao
! procsso da TOYO-SETAL.

Segundo a Comissfio, nos autos — no Termo de Colabomcao n° 01, em 31. 10 2014, perante a Policia Federal e o Ministério Pablico
Federal, onde sfo citadas poslvms iregularidades relativas & participagio da TOYO ENGINEEERING CORPORATION em contratos com a PETROBRAS e
suposto pagamento de propinas a agentes piblicos, o colaborador Julio Gerin de Almeida Camargo, ex-consultor do Grupo TOYO-SETAL, prestou declaragio
informando que supostamente teria ocorrido solicitagfo/pagamento de propina a ex-geslorcs da PETROBRAS. rtos seguintes Contratos-firmados por Consémos
com npamclpaqao da empresa Toyo Engineering Coorporauon

) CM!BR Formado pelas empmsas Toyo Engmecnng. SOG Oleo [ Gés e OAS, ﬁrmomo Contrafo n° 9502 0000001.07.2, 9523.0000004.12. 2
(¥)] Cm;émg_’[Lg; Fonnado pelas empresas Toyo Engmeenng ¢ SOG Oleo e Gs, I'mn/ou o Contrato n° 08;01003 |5M.07.2: -
(3) Conséreio TUC: Formado pelas cmpmas Toyo Engineering, UTCe CNO (Odebrecht), firmou o Contrato n° 0858.0072004.11.2.

Ainda de acordo com a Comissdo Investigativa, o Inquérito Policial _ nio trouxe maiores informagdes que pudessem comprovar as
irregularidades citadas no Termo de Colaboragio n® 01, de 31.10.2014.

- Consta do Inquérito outros Termos de Colaborag#o, prestados por Augusto Ribeiro de Mendonca Neto, represenlame do Grupo SEI‘AL que também declarou que
teria havido suposto pagamento de vantagens indevidas a Diretores da PETROBRAS no Q_QMS‘ - contrato Cabitinas. e no Consércio ECOVAP-
contrato Refinaria do Vale do Paraiba e que tais “comissdes” teriam sido operadas por Jitlio Camargo enquanto lcprescntnntc comercial dos Consércios.

Informagdes & Corregedoria-Setorial do Ministério de Minas e Energia quanto a existéncia de apuragfio upec!ﬁen naquela unidade.
* A Corregedoria Setorial informou que nfio possuia apurago especifica em face da empresa Toyo Engmecnng Corp. em contratos firmados com a Petrobris.

InformacBes & Petrobras acerca de eventuais apuracdes internas e auditorias realizadas em contratos firmados entre a empresa Toyo Engineering Corp.
e a Estatal.

A Diretoria de Governanga, Risco e Conformidade informou nilo ter identificado qualquer processo investigativo vinculado & empresa Toyo Eng,meenng Corp.
A Diretoria Executiva de Assuntos Corpomnvos informou nio ter sido identificado: qualquer processo sancionatério conduzido por CAASE mstaurado em faceda -
Toyo Engineering Corp.
A Geréncia Geral de Seguranga Empresarial encaminhou cépia do Rcln!(mo da Comissfio Interna de Apuragfio constituida por meio do DIP DE&P 233/2014, de
05/11/2014 e DIP DE&P 266/2014, de 19/12/2014, com o objetivo de analisar os contratos ¢ aditivos firmados pela Petrobras, a partir de Janeiro de 2012, com,a
empresa Toyo-Setal, seja diretamente ou por intermédio de consércios, para esclarecer se existiu prética de cartel ou sobreprego nas,licitagdes, bem como se os
contratos e eventuais pleitos e aditivos seguiram todas as orientag3a corporativas. Tal instauragZo se deu em razfio das noticias sobre cxecuuvos da empma Toyo-
Setal fazerem acordos de delagio premiada na Operagdo Lava-Jato. .
No &mbito das apuragdes da referida Comissfio, foram examinados cinco contratos € emjtidas diversas conclusdes, cujo resumo segue abaixo:

6.1.1 Central de Uﬁhdnda do COMPEIU (cootrato n* 0858.0012004.1! :2) - Consbreio TUC

- . i,

Uma mﬁhu de referéncia de custos para projetos foi realizad: gunda etapa desta comissdo (enire 19/12/14 a 19/01/15), tendo como base a 1PA (Indcpendcm
Project Analysis). Este trabalho apurou que o orgamento dala Ccmml de Utilidades (RS 3.830,9 milhdes) situa-se 19% acima da referéncia da IPA (RS 3.210,50
milhdes). O valor contratado (RS 3.824,50 milhdes) foi muito proximo a este org; (-0.2'/-) do-se competitivo.

Além dale desvio em relwao h mémcu. a oommtwlo da Central de1UuI|dada do COMPER}ocorreu através de um processo de conunmﬂo direta no qual foram
d d 3 ndio confc .

a. Fragilidade na justificativa para escolha da modalidade de -] !dimn inhada a Diretoris E iva no dia 07/10/201 1;

6.1.2 Unidade de C;mdo de Hidrogénio (UGH) - COMPERJ (contrato n® 0858,0083634.13.2) - Toyo Setal Empreendimentos Ltda

Cumpre regi que este p de 30 ndo regi nio

Farmidade rel

6.1.3 P.74 (conirato n* 080[.0000!55:!3.2)—- Estaleiros do Brasil Ltda . .. ' ’

Nio $¢ apurou neste processo de ¢fo nenhum tipo de ndo conformidad;

6.1.4 Ampliaco do Terminal de Cabitnas (TECAB) (contrato n* 0802.0073708.12.2) ~ Conséreio SPS
; X ,

A Comissio constatou que nfio ha evidéncias dé carteli ‘devido 2o razodvel grau de competitividade no p de licitag duzido e que ndio foram
das nio conformidad 1 ou moderadas neste pro . X

6.1.5 Projeto UFN-V -Unidage de Feﬂifnaula Nitrogenadbs V (contrato n* 0802.0089024.14.2) — Conséreio Toyo Setal Fertilizantes

Nao foram das ndo conformidades rel ou moderadas neste proces: '

7. RECOMENDACOES. ' . ' . . -

’

http's://'sei._cgu. gov.br/sei/cohtrolador,php?acao=do¢mnento_jmprimir_web&acafo_bri... 11/09/2017
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1) Inclui no Plano Anual de Auditorias Internas para 2015, a realizag3o de auditoria fos contratos n® 0802.0089024.14.2 (UFN-V), ’080l G:IJOISS 132(P-74)en’ -

0858.0083.634.13.2 (UGH COMPERI), os qunu ainda nio foram submetidos ds auditorias regulares até n daeta, confi g & nos s do
TECAB ¢ Utilidades do COMI’EIU . . ‘ .
) Além disso, também incluir no Plano de Auditorias mISnmllndodemduonm gula nos tebrad com as dos grupos TOYO ¢ SETAL,
- para periodo enterior a dezembro de 201 1, com pri pan eq; : lebrados via ¢ dxmqucmnd;nﬁolmhmsndoobjdodewlm
2) Ccns:demndo as fngul:dadu obuemuhs no p de cor do fc i de bens ¢ prestacdo de servigos elativos & elab ¢do do projeto executivo,
i da Planta de Utilidades do COMPERJ com o Consbrci TUCC coes d & epuragio de
hdudcs. na cadeia gerencial emmlvndn nas dreas de ABASTECIMENTO ¢ E‘NGENHARIA pelo inh a Diretoria E: iva de proposi¢io, em
07/10201 1, conforme relacionado na pégina 121.° - .
3) Durante os trabalhos foi da que o de ¢dio dos quantitativos dos plicados na ¢do dos projetos (miteriais, equipamentos de .
construgio, mlodeobmdxrehemdlm)nlouullmnmnwde dutividade e/ou perd fusiveis, o que fragiliza a elaboragdo de um b
1 . -
~ ’ , _ . -
R d: que a Di i deENwsena@oﬁnmmdologudemeﬂodequmkuumw fe i !
Esia frogitidade, d de uma direta para contrategdo do empreendimento da Central de Utilidades do COMPERJ pode ter contribuido
para os supostos dolos uponndos pdos Srs. JulloGevm deAlnmdaCunugo ¢ Augusto Ribeiro de Memloncu Neto no dmbito da delaglio pi daf‘ ¢do Lava
Jato. .
-}
” 4) Tendo em vista a falta de justificativa adequad ni: de reunides entre o emptegndo- Sr. Jilio Gerin de Almeida Cunargo
quuqum lizadas diligénci mwm&afmnuudmmnwmmmnhchmm is.
S)Dmuedoapwndopmmacm mcunmdn-:equc.eomomdldapmermvnedewmwswor scjudo(ndnpclumdc Zo da companhi dell
de declaraclio ancxa so DIP JURIDICO 287/2014, 0 qual passard a constar obrig i ¢ éri
p ad, pelos it -nas licitagd pela Petrob: o Regul "' & nSunphﬁcndo.apfovndopeloDeuﬂd745/90.nomodo.'

letridni

| ou em meio , para a A dcobm.umwaou:ompm

A Geréncid Executiva de Auditoria Intemna também fomeceanems Relatérios dé Auditoria com exame, amda que parcm.l de algym dos contratos firmedos com
a participagiio da Toyo Engineering Corporation e outras empn:sas do Grupo Toyo-SETAL, tendo sido identificadas, segundo a Comissio Dlsclplmar. apenas
algumas nlo-conformidades,

Com os dados e documemos disponibilizados; o Colegiado procedeu 4 devida dnﬂllse do conjunto probaléno. tendo confecclonado seu Relatério Fmal com
sugestéio pelo arquivamento, em razfio da concluso de que * as supostas prdticas irregulares ora apont nos tos de informagdo conhecidos por esta
Investigagdo Preliminar até a presente data, bem como nos clementos de provas produzidos no curso dos presentes @utos, ndo se afiguram suficientes ao
convencimenio acerca da existénciq de fatos ensejadores de acusagdo formal em de.sfavor da pessoa juridica TOYO ENGINEERING CORPORATION. ™

Compulsando os autos, é possivel concluir que assiste razfio 4 Comisslio lnvestlgauva quando argumenta que, afora os Termos de Colaboraglio, as informagdes
colhidas até 0 momento nfio caracterizam indicio contundente de que aempresa Toyo Engmeenng, Corporation efetivamente tenha praticado os atos ilicitos citados
na colaboraglo do Sr. Jalio Gerin de Alméida Camargo ) R .

Pelo que se extrai do conjunto probatério dlsponlvel embora a Toyo Engmeenng tenha realizado negécto de forma autﬁnoma ou mediante consércios com a
Petrobrés, nfo se pode conclunr pelo pagamento de propina com o conhecimento da empresa.

Em que pese a Investigagiio Preliminar decorrer do poder-dever geral da Administragio Pablica para apurar toda ¢ qualquer denincia acerca de mcgulandndes
contra ela cometidas, a decisfio pela instauraclio de PAR depende da forga probmén%) dos indicios de autoria ¢ materialidade, até entdo obtidos.

" Poresse motivo, merece acolhida a sugestfio da Comissio pelo arquivamento, haja vista que nio se logrou éxito em confirmar esses indicios de forma robusta a
partir da-documentagfio proveniente da Policia Federal, do Ministério Piblico Federal, da PETROBRAS e da Diretoria de Pesquisas e Informagdes Eslralég:eas. de

maneira que a sede acusatéria em face da empm Toyo Engineéring Corporation sc realizaria & mingua de elementos capazes de caracterizar mequ(voca .

comprovagio de préuca ilicita. . = .

Em continuidade ao seu entendimento, a Comiss&o pontuou ainda que s¢ manifestava no sentido de arqunvnmemo do feito “sem prejulzo de eventual necessidade
de deflagragdo de medida sancionatdria diversa ante o advento de supervenientes.indicios de responsabilidade ddministrativa que enscjem a adogdo de medidas

saneadoras, hipdlese em que a maléria deverd ser novamente submelida ao crivo do jul.o de admissibilidade que autorize a mslaurac&o da sede pum!rva ’

porventura cabivel.” . . .
- Levando-se em conta que as investigacdes da Policia Federal ¢ do Ministério Publlco Federal no bojo do q
Mamda estio em curso, tal medida de ‘cautela é recomendavel, a fim de que, havendo fatos supervenientes que ensejem nova analise por
esta Co m; da Uniflo, sejam tais indicios submetidos a novo juizo de acbmsslblhdade pam fins de eventual instauragdo de PAR.
" ENCAMINHAMENTOS E RECOMENDACOES )
. Ante todo 0 exposto, recomenda-se: te ~ ) ]
A remessa dos autos a0 Corregedor-Geral da Unifo, pam Jq[gamcnlo com proposm de arqunvamenlo - S
A comumwcso da decis3o de arquivamento 2 PETROBRAS. '

\

Documento asslnado eletmnkamente por KARINE MENDONCA RUSCHEL, Audlm Federal de Finangas e Comrole, em 14108/2017 as 11 43, conforme horério*
oﬂdal de Brasflia, com fundamiento na Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Contwhdorh—Gml da Unido. .

-

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hllps:/lsei.cgu.gov.br/sei/comrolndor_exlemo,php?

acno=documcnto conferir&id orgao acesso, cx(emo-? mfonnando o cédigo verifi chor 0443885 ¢ o cédigo CRC 5925D66F

Referincia: Procefso nt wmmuo[zon47 : ’ ! SEI n® 0443885

s

| https:/[séi.cgu.g'qv.Br/sei/éontrolédbr.php?acao=documcnto_i.mpriﬁii—_web&acao_ori.... _ 1.1'/09("29‘17 :

\
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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Cod

- DESPACHO CGNOC .
L De acdfdo cOm .bs termos da Noﬁ?t Téénica 1466 (0443 885);' i ‘
S 2. Encammhe—se a0 Senhor Corregedor-Geral da Umao autOndade competente ,

'para profenr o Julgamento do processo.

. | Documento assinado eletronicamente por ROBERTA CARIUS SIQUEIRA, Coordenadora-
| | Geral, Substituta, em:14/08/2017, as 13:33, g:onforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento na Portaria 1.664, de 29 dq junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unigo.

FEay £ : A autenticidade deste documento pode ser conferida no site -

https: ey Ccgu.gov. br/sel/controlador externo. php" :
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_ extemo-O mformando o codngo verificador 0447685 e
0 codlgo CRC 3FDC24ED ‘ _ S

Referéncia: Processo ns 00190.100750/2017-47' o R .~ SEIn20447685

o~

| -,_https‘://séi;cgu.gov.Br/sei/édntrplador.I)hp?acaO=d6_c@mentd_imp"ruﬁ_ir¥weB&a;ﬁao;ori.:. T1109/2017





