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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar as aquisi¢Oes efetuadas para o combate
a pandemia do Covid-19 e os fatores que propiciaram a exposi¢do a corrupgao, sob o
prisma dos componentes das teorias da corrupc¢do. Para tanto, foi efetuada analise de
artigos sobre o tema, bem como levantamento dos trabalhos ja realizados pelos 6rgaos de
controle no combate a corrupcao nestas aquisicdes. Para atingir o objetivo foi utilizada a
metodologia descritiva explicativa, valendo-se de estudos sobre o tema e de trabalhos
realizados pelos 6rgdos que combatem a corrupc¢do. O meio metodoldgico utilizado para
a realizacdo deste trabalho consistiu na revisdo bibliografica e no levantamento de
informacdes em sitios governamentais. No periodo conturbado gerado pela pandemia do
Covid-19, foram promovidas alteracdes na legislacdo de aquisi¢cbes publicas para
propiciar aquisicdes mais céleres na tentativa de conter as consequéncias da pandemia.
Concluiu-se que a ndo obrigatoriedade de licitagdo concorreu para a disseminagdo da
corrupcdo, em vista da discricionariedade conferida ao agente publico e de conluios entre
agentes publicos e privados, visando a satisfacdo de interesses privados em prejuizo da
administracdo publica. A equagao de Robert Klitgaard que explica o fenémeno da
corrupcéo foi convalidada, em razdo da maior discricionariedade, monopolio do poder
decisorio e diminuicdo do accountability (responsabilizagéo, fiscalizagéo e controle
social), elementos que foram decisivos para alavancar desvios e praticas corruptas na
pandemia. Verificou-se que o ambiente conturbado e instavel da pandemia resultou em
condi¢des propicias para agravar o fendmeno da corrupgdo. Fatores como elevado
namero de mortes, necessidade de altos investimentos e aquisi¢des céleres, auséncia ou
deficiéncia de planejamento prévio, baixa concorréncia para as aquisicdes de
equipamentos e insumos, coordenacdo deficiente entre o nivel federal e os estados,
contribuiram para aumentar a pressdo sobre agentes publicos e fornecedores e,
consequentemente, aumentar a facilidade de racionalizacdao de comportamentos antiéticos
por parte dos fraudadores. Fatores como disponibilizacdo de recursos em montantes
elevados, rapida execucdo requerida para atender a emergéncia de saude publica,
flexibilizacdo da legislacdo de contratacfes, compras realizadas com pouca transparéncia
e sem prestacdo de contas, relaxamento dos controles internos, interferéncias politicas e
aumento de atividades de lobby entre os setores publico e privado, criaram a oportunidade
perfeita para os perpetradores cometerem os atos corruptos. A sensagao de que as préaticas
corruptas ndo seriam detectadas nesse contexto, ou até mesmo de impunidade, a ganancia,
0 abuso ou pressdo de autoridades, sdo razdes que podem ter motivado e contribuido para
que agentes publicos, em conluio com agentes privados, se envolvessem em préaticas
corruptivas. Estas razoes estdo intimamente relacionadas com os elementos motivadores
da corrupcdo, segundo as teorias do Triangulo da Fraude e do Diamante da Fraude,
(pressao, racionalizagdo, oportunidade e a capacidade do individuo de cometer o ato
fraudulento). As constantes operacdes especiais efetuadas para combater a corrupgao nas
aquisicdes para fazer face a pandemia do Covid-19 e os inUmeros casos de corrupcao e
fraudes detectados, permitem concluir que o cenario da pandemia do Covid-19 foi
propicio para desvio de verbas e fraudes, facilitado pelo uso da dispensa de licitagéo,
falhas nos controles internos, entre outros fatores, que possibilitaram aos agentes
corruptos a obtencdo de vantagens econdmicas em contratos superfaturados ou por
servigos ndo prestados.

Palavras-chave: Covid-19. Fraude. Corrupcdo. Desvio de Recursos Publicos.
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1. INTRODUCAO

Em dezembro de 2019 a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) foi alertada sobre
varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica
Popular da China. Na sequéncia, em janeiro de 2020, as autoridades chinesas informaram
a identificacdo de um novo tipo de coronavirus, que ndo havia ainda sido identificado em
seres humanos. Denominado de SARS-CoV-2, o virus é responsavel por provocar a
doenca COVID-19 (Coronavirus Disease-2019).

O virus SARS-CoV-2, que revelou possuir alta taxa de contaminacdo e de
mortalidade, rapidamente se espalhou por todo o0 mundo. Em 11 de marco de 2020, a
COVID-19 passou a ser categorizada pela OMS como uma pandemia, em face da
distribuicdo geogréafica da doenca.

O Brasil figura entre os paises que apresentaram nimeros mais elevados de novos
casos e de dbitos diarios por Covid-19. O primeiro caso foi identificado em fevereiro de
2020, sendo que até junho de 2022 cerca de 31 milhdes! de pessoas foram contaminadas
pelo virus. Destes, cerca de 668 mil resultaram em ¢bitos, decorrentes da infeccao
provocada pelo virus SARS-CoV-2. A nivel mundial, cerca de 535 milhdes? foram
contaminados, sendo que destes, cerca de 6 milhdes resultaram em dbitos.

Os numeros expressivos de oObitos no Brasil, conforme Siqueira (2021), sdo
atribuiveis a problemas estruturais e de acesso ao sistema de saude, pré-existentes, mas
agravados na pandemia, bem como ao manejo da crise por parte dos governantes. Relata
também como fatores concorrentes o negacionismo do governo federal em relacdo ao
preconizado pela ciéncia mundial e pelas organizagdes internacionais (gerando incertezas
e davidas na populacdo quanto a obediéncia as medidas preconizadas pela ciéncia), como
a OMS, a polarizacdo politica e, mais tarde, a dificuldade de se realizar a imunizacéo
completa de todos os cidad&os.

Em vista da gravidade da doenca, diversos paises implementaram medidas
emergenciais a fim de propiciar a contencdo da pandemia e o tratamento dos infectados
pelo virus, destacando-se entre elas o distanciamento fisico entre as pessoas, o lockdown
(restricdo da mobilidade individual e comunitaria), medidas de investigacéo de infectados

e testagem em massa da populagéo.

1 Dados colhidos em 12/06/2022: https://covid.saude.gov.br/
2 Dados colhidos em 12/06/2022: https://news.google.com/covid19/map?hl=pt-
BR&Mid=%2Fm%2F02j71&gl=BR&ceid=BR%3Apt-419



https://covid.saude.gov.br/
https://news.google.com/covid19/map?hl=pt-BR&mid=%2Fm%2F02j71&gl=BR&ceid=BR%3Apt-419
https://news.google.com/covid19/map?hl=pt-BR&mid=%2Fm%2F02j71&gl=BR&ceid=BR%3Apt-419

Dentre as medidas adotadas pelo governo brasileiro para diminuir os impactos da
pandemia do Covid-19 na sociedade, destaca-se a edicdo da Lei n° 13.979° em
06/02/2020, que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional. Esta Lei, bem como as Medidas Provisérias n°
926/2020% e n° 951/2020° flexibilizaram as regras para as contratacdes de bens e
servigos destinados ao combate da pandemia.

A Lei n° 13.979/2020 autorizou a dispensa de licitagdo para a aquisi¢cdo de bens,
servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento do SARS-CoV-2, para fazer
frente a necessidade da realizacdo de contratacfes de modo rapido e eficiente a fim de
combater a pandemia.

Nesse cenério de flexibilizacdo da legislacdo e afrouxamento de regras e
controles, surgiu a oportunidade perfeita para a pratica da corrupgdo. A corrupgéo, ja
existente na gestdo publica, agravou-se ainda mais diante da situacdo da pandemia.

Vaérios agentes publicos com ma-fé aproveitaram a situacdo emergencial de
calamidade publica para, através de atos fraudulentos e do uso indevido das contratagdes
diretas, desviar recursos e obter vantagens ilicitas, resultando em graves danos ao erario
e, consequentemente, para toda a populagéo.

Cabe destacar que estudos apontam que é recorrente 0 aumento da corrupcao em
situacBes emergenciais, 0 que é convalidado em teorias acerca do fendmeno da corrupcéo,
as quais buscam explicar os fatores que conduzem os individuos a cometerem as fraudes.
Dessa forma, foi demonstrado que fatores como pressdo percebida, oportunidade
percebida, racionalizacdo e capacidade tem efeito no comportamento fraudulento dos
agentes. As teorias existentes sobre a corrupg¢ao possibilitam explicar contextos de alto
risco de fraude.

Os desvios dos recursos destinados a contencdo da pandemia tém o poder de privar
a populacdo de melhores condicdes de atendimento nos servicos de saude, resultando na
falta ou precariedade na prestacdo dos servicos, constituindo fator de agravamento da

pandemia e de aumento da letalidade da doenca.

8 Cf. Lei n° 13979, de 6/2/2020 em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/113979.htm. Acesso em 21/3/2022.

4 Cf. MP n° 926, de 20/3/2020 em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/113979.htm. Acesso em 22/3/2022.

5 Cf. MP n° 951, de 15/4/2020 em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/Mpv/mpv951.htm. Acesso em 22/3/2022.
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Diante deste contexto, formulou-se a hipdtese de que a pandemia do Covid-19
reuniu as condi¢des propicias para as praticas corruptas, elencadas nas Teorias sobre a
corrupgéo, (a exemplo do Tridngulo da Fraude, que lista fatores predisponentes como a
pressdo, a racionalizacdo e a oportunidade e do Diamante da Fraude, que relaciona
incentivos/pressao, oportunidade, racionalizacdo e capacidade como fatores propicios
para os desvios), decorridas, em grande parte, do volume de recursos destinados para
combate a pandemia, das alteraces promovidas na legislacdo no periodo pandémico e da
necessaria urgéncia nas contrataces para combater a doenca do Covid-19.

Dessa forma, neste artigo buscou-se responder o seguinte problema: O contexto
da pandemia do Covid-19 no Brasil foi propicio para oportunizar praticas de corrupgado
nas aquisicoes destinadas ao combate do SARS-CoV-2?

Assim, este trabalho tem como objetivo analisar os fatores que propiciaram a
exposicdo a corrupcao durante a pandemia do Covid-19, sob o prisma dos componentes
das teorias da corrupcdo, por meio da andlise de artigos sobre o tema, bem como de
levantamento dos trabalhos ja realizados pelos 6rgdos de controle no combate a
corrupcao.

Com esse estudo, busca-se agregar conhecimentos ao cidaddo, ainda que de forma
incipiente, acerca da situacdo atipica da pandemia e dos mecanismos relacionados que
propiciaram a ocorréncia de préaticas de corrupcao, bem como subsidiar estudos futuros
acerca da corrupcao em cenarios andémalos.

Na realizacdo do estudo, decidiu-se pelo método dedutivo com base em pesquisa
bibliografica sobre o tema, analise da legislacdo brasileira vigente e consulta a dados
publicos disponibilizados por 6rgados federais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste topico buscou-se trazer conceituacdes tedricas que irdo embasar 0s aspectos
abordados, além de destacar artigos que serdo utilizados no estudo. Assim, serdo
abordadas as principais questdes relacionadas ao tema do estudo, buscando apresentar a

fundamentacdo teorica que servird de suporte para se atingir o objetivo proposto.

2.1 O fendbmeno da corrupcéo e as teorias acerca do tema
O termo “corrupgéo™, originado do latim corruptus, significa o "ato de quebrar

aos pedacos”, ou seja, decompor e deteriorar algo.



Na esfera do Estado, a corrup¢do pode ser definida como a utilizacdo do poder ou
autoridade para obtengédo de vantagem indevida para si ou para terceiros. Em vista de ser
um fendmeno que produz grandes repercussdes para toda a sociedade, uma vez que
provoca aumento dos custos, comprometimento das instituicoes, degradagédo dos servigcos
publicos e agravamento dos problemas sociais, dentre outras consequéncias danosas, a
corrupcdo tem sido objeto de estudos e é objeto permanente na pauta das grandes
economias do mundo.

Figuram entre as teorias que estudam o fendmeno da corrupcdo o Triangulo da
Fraude e o Diamante da Fraude. A teoria do Triangulo da Fraude foi proposta por Donald
Cressey em 1953° para explicar as razdes que levam os individuos a cometerem atos
fraudulentos. Para o autor, fatores como pressao percebida (incentivo), oportunidade
percebida e racionalizacdo (atitude) possibilitam analisar o comportamento fraudulento
dos agentes e detectar contextos de alto risco de fraude. A teoria do Diamante da Fraude,
por sua vez, foi desenvolvida por Wolfe e Hermanson em 2004, que acrescentaram um
quarto elemento a teoria do Tridngulo da Fraude: a capacidade do individuo em cometer
a fraude.

Dessa forma, serd feita analise, ainda que de forma inicial, para evidenciar a
influéncia destes fatores nas praticas recorrentes de corrup¢do no contexto pandémico no
Brasil.

Ademais, com base em experiéncias anteriores, foi identificado que é recorrente
0 aumento da corrupcao em situacdes emergenciais, o que é convalidado em teorias da
corrupgéo.

Conforme aponta Floréncio Filho e Zanon (2020), situagGes emergenciais
contribuem para a ampliacdo de condutas fraudulentas e corruptas, uma vez que sdo
utilizadas para obtencao de ganhos ilicitos.

Ha que se considerar que os riscos de desvios sdo ampliados em paises que
apresentam indices mais elevados de corrupgdo. Nesse sentido, cabe mencionar o
indicador Indice de Percepcio da Corrupcdo (IPC), principal indicador de corrupcio
existente, produzido pela Transparéncia Internacional (TI) desde 1995. Na ultima
avaliacdo, realizada em 2021, o Brasil obteve baixo desempenho, alcancando somente

trinta e oito pontos do total de cem (nota semelhante foi registrada em 2020), o que

¢ Publicada em sua obra Other people’s money, a study of the social psychology of embezzlement.



representa o terceiro pior resultado da serie histérica. Com esta nota, o Brasil permanece
mais uma vez abaixo da média global de quarenta e trés pontos.

A Transparéncia Internacional’, destacou que os resultados do IPC deste ano
mostram que o0s paises que protegem as liberdades civis e politicas tendem a controlar
melhor a corrupcéo. As liberdades fundamentais de associacéo e expressao sao cruciais
na luta por um mundo livre de corrupgéo.

No caso do Brasil, outro ponto a ser considerado sdo os créditos extraordinarios,
criados por medidas provisorias emitidas pelo Poder Executivo que abriram orgamento
governamental de 2020 para o enfrentamento da pandemia do Covid-19, por meio das
emendas parlamentares.

Lima (2021) realizou pesquisa promovendo investigacdes iniciais sobre a relagdo
entre o orcamento extraordinario e possiveis sinalizagcdes para o crime de corrup¢do nas
execucdes das emendas parlamentares, uma vez que “estudos anteriores ja sinalizaram

haver correlagdo positiva entre emendas parlamentares e corrup¢ao nos municipios”.

2.2. Revisao bibliogréafica e trabalhos dos 6rgéos de controle no combate aos

desvios de recursos durante a pandemia

As manchetes estampadas nos jornais sinalizam a elevacdo dos casos de fraudes
e corrupcdo em aquisicdes relacionadas ao combate da pandemia. Entre as principais
ocorréncias destacam-se aquisi¢Oes superfaturadas, acerto prévio entre licitantes e/ou
agentes publicos, direcionamento na contratacdo, contratos com empresas fantasmas,
atrasos na entrega de produtos e entrega de produtos que ndo atendem os critérios
definidos nos contratos.

Diante desse cenério, serdo abordados neste artigo estudos que tratam o tema da
prética da corrupcdo durante a pandemia, bem como os principais casos de desvios de
recursos destinados ao combate da pandemia, ja identificados pelos 6rgdos de controle,
especialmente a CGU e a Policia Federal, de forma a promover analises, ainda que
iniciais, que permitam sinalizar se a pandemia do Covid-19 reuniu as condi¢Ges propicias,

apontadas nas teorias da corrupcao, para oportunizar a ocorréncia de fraudes.

7 https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/indice-de-percepcao-da-corrupcao-2021
Acesso em 20/08/2022.
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Dessa forma, foram identificados artigos que tratam de temas correlatos, os quais
serdo utilizados nas analises a serem empreendidas neste estudo.

No estudo Diamante da fraude: evidéncias empiricas nos relatorios de demandas
externas do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unigo (CGU) dos
municipios brasileiros Paschoal et. al (2020), tiveram como objetivo identificar e
classificar as evidéncias de irregularidades encontradas pelos auditores e as justificativas
dos gestores, presentes nas constataces e manifestaces descritas nos relatérios da CGU,
como o0s seguintes fatores: oportunidade, pressdo, racionalizacdo e a capacidade.
Adicionalmente, analisou-se o perfil das evidéncias encontradas conforme caracteristicas
geogréficas e populacionais dos Municipios brasileiros auditados pela Controladoria.

Muramatsu et al. (2020) no artigo Perigos do virus da corrup¢ao no brasil em
tempos de pandemia: Algumas Contribui¢cbes da Economia das InstituicGes, Escolha
Publica e Escola Austriaca buscou fornecer uma analise dos riscos da corrupgao
resultantes da edi¢cdo da Medida Provisoria n® 961/2020, que tornou o sistema de saude
brasileiro ainda mais propenso a vivenciar escandalos de corrup¢ao. Foi definida hipdtese
de que o aumento da incerteza, informagao assimétrica e redugdo dos mecanismos de
freios e contrapesos e responsabiliza¢dao sao consequéncias nao pretendidas perversas
capazes de impulsionar praticas corruptas, tais como redes colaborativas para pagamentos
de propina, trafico de influéncia, superfaturamento de bens e servigos contratados,
peculato e enriquecimento ilicito. Apresentou argumentos que dois mecanismos de
corrupgao — rent-seeking e empreendedorismo politico predatorio — sao as for¢as motoras
para potencializar a corrup¢ao da saude e 0s seus perigos no contexto da pandemia da
COVID-19.

Spinelli (2016) em Street-level corruption: fatores institucionais e politicos da
corrupcdo burocratica analisou fatores institucionais e politicos determinantes da
corrupcao praticada pelo burocrata que atua junto ao cidaddo executando politicas
publicas, o street-level bureaucrat, conforme classico conceito estabelecido por Michael
Lipsky. A partir da pesquisa efetuada, buscou-se subsidios para o estabelecimento de um
novo conceito relacionado ao fendmeno: a street-level corruption.

Silva (2021) analisou no artigo A Influéncia da COVID-19 nos niveis de fraude
no ambiente empresarial qual a influéncia da pandemia na préatica de fraude.

O estudo Covid-19 e corrupcéo: politicas de controle em face as medidas
emergenciais realizado por Floréncio e Zanon (2020) teve como objetivo analisar

recomenda¢des em nivel nacional e internacional de medidas para mitigar o risco da



corrupgdo em situacOes de emergéncia, como a da pandemia atual do virus COVID-19, e
coteja-las com as medidas que tem sido implementadas no Brasil, a fim de verificar sua
suficiéncia e se necessario, apresentar sugestdes de medidas e politicas para minimizar o
risco de corrup¢do e mitigar os efeitos negativos que esse tipo de criminalidade pode
acrescentar a crise atual.

Oliveira et al. (2021) objetivaram com o estudo O Uso de Tecnologias Para
Detec¢do de Fraudes na Pandemia da Covid-19 analisar a eficicia das ferramentas
tecnoldgicas utilizadas pela CGU na deteccdo de fraudes na aplicacdo dos recursos
federais para combater a pandemia da Covid-19.

Costa (2021) apresentou no artigo A pandemia Covid-19 como motivacdo da
fraude -importancia da auditoria a importancia do estudo das motivacgdes da fraude para
combate dos seus riscos e o papel dos auditores na prevencdo e combate da mesma.

Cetina (2020) explorou no artigo Tecnologia para la integridad en tiempos del
COVID-19 alguns riscos de corrupgdo que podem surgir na cadeia de suprimentos para
enfrentar a emergéncia global decorrente da pandemia COVID-19, que se n&o reduzida
aumentaria a letalidade da emergéncia.

Lima (2021) investigou no seu artigo Créditos Orcamentarios Extraordinarios
Relativos @ Pandemia e Corrupgéo nos Municipios Brasileiros as medidas provisorias
emitidas pelo Poder Executivo Federal que abriram créditos extraordinarios no orgcamento
governamental de 2020 para o enfrentamento da pandemia, promovendo analises sobre a
execucdo do orcamento na busca por possiveis sinalizacfes para o crime de corrupgao.

O estudo Pandemia por covid-19 no Brasil e Espanha: tendéncias, fatores
politicos e contextuais de Siqueira (2021) teve como objetivos: avaliar a pandemia por
COVID-19, através da analise das tendéncias na Espanha, e no Brasil, analisar a
correlacdo de fatores politicos, como corrupc¢éo, e governanca aos indicadores da doenca
e de vacinacédo, e promover um levantamento das legislacdes brasileiras relacionadas a
medidas de isolamento.

Brito e Costa (2021) tiveram como objetivo abordar no artigo Corrupcéo em
Tempos da Covid-19: o papel do Controle Externo nos desafios provocados pelo atual
cenario pandémico como a corrupcdo tem se apresentado no cenario atual brasileiro,
diante da pandemia provocada pelo virus conhecido popularmente como Covid-19,
bem como analisar como o Controle Externo tem atuado, por meio de seus Orgaos,

no combate as ilegalidades decorrentes da flexibilizacdo legislativa necessaria a época.



Franklin et al (2021) objetivaram mapear no artigo Covid-19 e suspeitas de
corrupcdo Fragilidades da Administracdo Publica brasileira relatos de casos suspeitos
de corrupgéo e verificar elementos potencializadores desse tipo de comportamento nos
estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, bem como levantar causas do fendmeno e discutir
teorias que investigam o comportamento suspeito de agentes publicos, sdo elas: Teoria
da Agéncia, Teoria da Escolha Publica, Triangulo da Fraude e Diamante da Fraude.

Ademais, foram utilizados como fontes para evidenciar as praticas de fraude e
corrupcéo ocorridas durante o periodo pandémico os trabalhos desenvolvidos pela Policia
Federal em parceria com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), identificados nos sitios
corporativos e em noticias divulgadas na internet. Neste levantamento foram também
obtidas informacdes via Lei de Acesso a Informacdo junto a CGU, a respeito das
operacdes especiais nas quais o 6rgdo atuou em parceria com a Policia Federal, que serdo

apresentadas neste artigo.
3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a produgdo do artigo consistiu em pesquisa
bibliografica de cunho qualitativo, pesquisa da legislacdo brasileira e consulta a
informacdes e dados publicos disponibilizados pelos 6rgdos publicos ou obtidos via Lei
de Acesso a Informacao.

Como procedimentos técnicos foram efetuadas pesquisas documentais de
conteidos em sitios eletrnicos da Controladoria-Geral da Unido, da Policia Federal,
dentre outros sites, para identificacdo dos principais casos de corrupg¢do relacionados a
pandemia do Covid-19, analisados sob a ética das teorias de estudo da fraude.

Assim, para executar o estudo proposto, foram desenvolvidas as seguintes etapas:

) Abordagem das teorias da corrupcdo e dos fatores propiciadores da

corrupgédo em situacdes extremas;

i) Abordagem das alteracOes efetuadas na legislagdo vigente no Brasil para

propiciar aquisigdes mais céleres como resposta a disseminagéo do Covid-
19 e os impactos na disseminacao da corrupgéo;

iii) Abordagem dos principais casos de corrupg¢do ocorridos nas aquisicoes

efetuadas para combater a pandemia do Covid-19, identificados em

trabalhos realizados pelos 6rgdos de combate a corrupcao.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O fendmeno da corrupcao e os fatores predisponentes para a sua ocorréncia
em situacdes extremas, especialmente durante o periodo pandémico da Covid-19

A corrupcao no setor publico é comumente definida como ato ilicito caracterizado
pelo abuso do poder publico em beneficio de interesses privados.

No Cddigo Penal brasileiro a corrupgdo é tipificada em duas principais
modalidades, a corrupgdo ativa (art. 333), referente & conduta praticada pelo individuo
que oferece ou promete vantagem indevida a funcionario publico para determinado ato,
e a corrupcao passiva (art. 317), caracterizada na conduta prépria do funcionario publico
que solicita ou recebe vantagem indevida.

No contexto brasileiro, o0 Codigo Penal tipifica corrupcdo como um ato praticado
por particular ou funcionario publico contra a administracdo publica, visando obter
vantagem indevida, para si ou para outrem, por motivo da funcdo que o agente publico
ocupe. N&o ¢é necessario que 0 agente publico concretize o ato de oficio, mas apenas que
haja vinculo entre a aceitacdo ou o recebimento de vantagem indevida e a possibilidade
de a¢do no ambito pablico (LIMA, 2021).

As teorias que explicam o fendbmeno da corrupcdo trazem elementos para
compreender a alavancagem da corrupcao em situagcdes andmalas, como a da pandemia
do Covid-19.

O Triangulo da Fraude foi idealizado por Donald R. Cressey em 1953 para
entender a motivacao da fraude. A teoria compreende trés elementos que confluem para
a préatica da corrupcao: pressao, racionalizacao e oportunidade.

A pressao representa os incentivos contextuais para o individuo realizar a fraude,
com base nos seus desejos e aspiracdes, 0s quais constituem pressdes para o0 alcance de
metas. Normalmente esté relacionada com questdes/pressdes financeiras, politicas ou
sociais, podendo compreender ganancia, alto padréo de vida, dividas pessoais, problemas
financeiros, toxicodependéncia e jogos de azar (OLIVEIRA et al., 2021).

A racionalizacdo, por sua vez, refere-se a razao, justificativa e desculpas que levou
a pratica do ato desonesto e antiético. Consiste em uma justificativa criada pelo
perpetrador para a pratica do comportamento fraudulento, que tenta formular uma ideia
moralmente aceitavel para justificar a sua falta de integridade pessoal (OLIVEIRA et al.,
2021). Representa o dilema ético do individuo que precisa justificar para si e para 0s

outros que seu ato de fraudar ndo é errado. O dilema ético reside na consciéncia do



individuo sobre o certo e o errado, sobre sua percepcdo moral se determinada acéo ¢
correta ou ndo (PASCHOAL et al., 2020).

Por fim, o terceiro elemento, oportunidade percebida, possibilita a ocorréncia da
fraude. Consiste na percepc¢éo pessoal de haver oportunidade para realizar o ato de fraude,
visto que o fraudador percebe o quéo vulneravel esta o ambiente para que possa executar
a fraude. A oportunidade percebida ¢ resultante da ineficacia dos controles internos ou
sistema de governanca fragil, os quais propiciam ambiente favoravel para o individuo
cometer a fraude organizacional. Neste elemento a instituicdo tem a capacidade de atuar
para evitar o cometimento da fraude, por exemplo, através do aprimoramento dos
controles internos (OLIVEIRA et. al., 2021).

Em 2004, Wolfe e Hermanson acrescentaram um quarto elemento, que juntamente
com os demais constituiu o Diamante da Fraude. A quarta variavel consiste na
capacidade do individuo em cometer a fraude, podendo compreender a posicdo de
autoridade que ocupa, a capacidade de entender e controlar sistemas contabeis e o
conhecimento, inteligéncia e habilidade suficientes para burlar o controle interno
(OLIVEIRA et al., 2021, PASCHOAL et al., 2020). Em sintese, capacidade consiste na
posse de habilidades e competéncias necessarias para reconhecer a oportunidade e
cometer o ato corrupto.

Dentre esses elementos, a oportunidade é o componente sobre o qual a
instituicdo/6rgdo tem maior poder de controle para diminuir a ocorréncia de praticas
corruptas. Por exemplo, por meio da melhoria, fortalecimento e monitoramento dos
controles internos cria-se um ambiente desfavoravel para o individuo cometer a fraude
organizacional.

A titulo de exemplo de monitoramento dos controles internos, cita-se o trabalho
realizado pela CGU em 2021, por meio da utilizacdo de Tecnologias da Informacéo e
Comunicacao (TICs) para identificar fraudes e irregularidades na concessdo do Auxilio
Emergencial (auxilio disponibilizado aos brasileiros sem renda, em situagédo de
vulnerabilidade social, em decorréncia da pandemia da Covid-19), em razdo de existéncia
de elementos indicativos de incompatibilidade da situacdo socioeconémica dos
beneficiarios do auxilio com o publico-alvo definido pela lei. Neste trabalho identificou-
se que cerca de 680 mil servidores das trés esferas de Poder receberam indevidamente
cerca de R$ 1 bilhdo de reais. Os achados foram encaminhados ao Ministério da

Cidadania, para subsidiar atuagdo tempestiva na analise e cancelamento de pagamentos



indevidos, bem como aos orgaos de persecucdo penal, para providéncias em relacdo a
fraudes e crimes eventualmente cometidos.

Foram identificados mais de 215 mil pagamentos com indicios de irregularidades,
como, por exemplo, empresarios (ndo microempreendedor individual - MEI) com varios
funcionarios cadastrados; pessoas com patrimonio de alto valor; doadores de valores
substanciais para campanhas politicas; e residentes no exterior. Desse total, 0 Ministério
da Cidadania cancelou ou ndo iniciou o pagamento em 2021 de 83.982 beneficios, com
uma economia de cerca de R$ 92.439.900,00 referente a pagamentos irregulares evitados
(Relatorio de Gestdo CGU — 2021).

O Brasil tem enfrentado complexos casos de corrupgédo, capitaneados por redes
organizadas envolvendo os setores publicos e privados, os quais resultam em fortes
prejuizos para a Administracdo Publica, em vista dos altissimos valores desviados, bem
como em prejuizo para a populacdo, que deixa de ser corretamente beneficiada com as
politicas publicas, uma vez que estas sofrem graves impactos negativos nas suas
execucoes.

Com o advento da pandemia do Covid-19, a rapida propagacdo da doenca
provocou grande sobrecarga nos sistemas de salde, em decorréncia da necessidade de
internacOes hospitalares, especialmente em Unidades de Terapia Intensiva (UTI). Aliado
a isso, a alta mortalidade da doenca, especialmente em pessoas com comorbidades,
levaram os governos a adotarem medidas emergenciais em todo o0 mundo.

A pressdo gerada pela pandemia nos sistemas de salde propiciou a propagacao da
corrupcdo. No inicio da pandemia dispararam alertas em varios paises acerca dos altos
riscos de desvios dos recursos disponibilizados para o tratamento da doenca. Na Italia
verificou-se que uma empresa agricola obteve um contrato para fornecer mascaras. A
Transparéncia Internacional alertou para a exposicdo da América Latina ao risco de
apropriagéo indevida e desvio de recursos, uma vez que quanto maior a demanda por
medicamentos e equipamentos, maior o risco potencial de conluio entre fornecedores e
funcionérios publicos para definir pregos mais altos e se apropriar de uma "fatia",
aproveitando o fato de que 0s governos tém a pressdo para comprar e pagar. No Peru, a
organizacdo Ojo Publico alertou para riscos de conluio entre os principais importadores
de méscaras para uma futura licitacdo do Ministério da Saude (CETINA, 2020).

Preliminarmente, cabe destacar que a area de saude por si sO € julgada muito
vulneravel as praticas corruptas. Muramatsu et al. (2020) atribui a vulnerabilidade a

fatores como: i) condicdes de incerteza (relacionadas com o desconhecimento acerca das



probabilidades de alguém adoecer, da gravidade e consequéncia da doenca, quando ela
ocorrera e se existirdo tratamentos eficazes); ii) informagdo assimétrica (decorre das
informagdes as quais os agentes do setor de salde tém acesso. Por exemplo, os médicos,
clinicas, postos de saude e ambulatorios sabem muito mais do que os pacientes sobre as
formas de diagnostico e tratamento das enfermidades; médicos e empresas farmacéuticas
sabem mais sobre os remédios prescritos aos pacientes; individuos doentes podem
esconder informagdes dos planos de salde sobre seu estado de salde; empresas que
oferecem servicos médicos podem conhecer mais sobre os riscos de saude de
determinados individuos do que 0s proprios pacientes); iii) grande nimero de atores que
constituem o setor de salde (agentes responsaveis pela regulacdo dos servicos de salde,
consumidores, fornecedores de equipamentos médico-hospitalares, empresas vendedoras
de medicamentos, provedores dos servicos de saude).

Estes fatores explicam em parte a existéncia de oportunidades para agentes
publicos e privados embarcarem em trocas ilicitas, motivados pelos interesses divergentes
das partes envolvidas nas relagdes contratuais, podendo resultar em desvios de recursos
publicos da area de saude para construcdo de hospitais, aquisicdo de equipamentos
superfaturados e compra de medicamentos de baixa qualidade a precos superiores aos
observados nos mercados internacionais.

Garcia (2019) aponta, também, que a salde é um setor atraente para a corrupcao,
sendo esta o cancer dos sistemas de salde. Destaca que a corrupgdo se apresenta de
diferentes formas, como suborno, extorsdo, roubo, desfalque, nepotismo e influéncia
indevida. Apresenta estimativas de que o mundo gasta mais de US$ 7 trilhGes em servigos
de salde, do qual pelo menos 10-25% dos gastos globais sdo perdidos para a corrupgao.
Elenca fatores como a complexidade do sistema, os gastos publicos elevados, a incerteza
do mercado, a assimetria da informacdo e a presenca de muitos atores (reguladores,
pagadores, provedores, consumidores e fornecedores) que interagem em diferentes
niveis, aumentando a suscetibilidade a corrupgéo.

Cabe apresentar outro fator da vulnerabilidade da area de salde para praticas
corruptas: a administracdo dos servicos de saude por Organizacdo Social de Saude (OSS).
Esta conclusdo é resultante da identificagdo de inimeros casos de desvios ja identificados
em unidades de salde geridas por estas organizacOes, rotineiramente publicados na

internet.



Nesse sentido, Relatdrio de Avaliagdo n°® 202000027 da CGU8 de 2019, resultante
de trabalho que avaliou a terceirizacdo da gestdo dos servigcos de salde por Estados e
Municipios em todo o Brasil, através das OSS, apontou irregularidades graves na
execucdo dos contratos, com evidéncias de fraudes, como a utilizacdo de empresas de
fachada e desvios de recursos para pessoas ligadas a OSS ou ao ente publico, pagamentos
sem comprovagdo efetiva dos servicos prestados; pagamentos em duplicidade;
sobreprecos por inexecucdo contratual, gastos evitaveis e superfaturamentos, resultando
em prejuizo que pode alcancar o montante de R$ 128.720.559,08.

Outro fator predisponente para a corrupcdo € a alocacdo de quantidades
expressivas de recursos para implementar politicas emergenciais, essenciais para fazer
face as necessidades urgentes decorrentes das situacdes emergenciais e de crise. No caso
de emergéncia sanitaria, como a da pandemia do Covid-19, deve haver uma resposta
répida do governo aos desafios de flexibilizar a capacidade instalada no Sistema Unico
de Salde (leitos, equipamentos e insumos), suprir 0s recursos humanos necessarios e
proporcionar a aquisicdo de medicamentos, entre outros, a fim de responder as
necessidades da populacéo.

No Brasil, observou-se a liberacdo expressiva de recursos e a autorizacdo para
realizar compras emergenciais sem licitagdo. Tais medidas, embora cruciais para o
enfrentamento da pandemia, por outro lado acabam fomentando o risco de que tais
recursos sejam utilizados de forma inadvertida, para satisfacao de interesses privados. Ou
seja, da adocdo de medidas emergenciais decorre alto risco de ocorréncia de fraudes e
praticas corruptas, na medida em que estas propiciam o favorecimento de determinadas
empresas, 0 pagamento de suborno para realizacdo de contratos com a administracao
publica e o desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos de grande monta
disponibilizados. Ainda, a adocao de tais medidas pode ter como consequéncia 0 aumento
de precos, a revenda de produtos nos mercados ilicitos e 0 aumento de produtos
falsificados adentrando no mercado (FLORENCIO & ZANON, 2020).

Spinelli (2016) aponta que beneficios financeiros estdo intrinsecamente
relacionados com a corrupgao, ainda que de forma indireta. Destaca que quanto maior a
vantagem financeira obtida pelo agente em relagdo a sua expectativa, maior seria o risco
da préatica da corrupgdo. Assim, areas e atividades que envolvem menor volume de

recursos e, por conseguinte, menores possibilidades de ganhos para os agentes estariam

8 https://eaud.cqu.gov.br/relatorios/download/897632 Acesso em 14/08/2022.
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menos expostas a corrupgdo em comparagdo com aquelas que movimentam quantias
significativas de dinheiro.

A ONU destaca também, no Documento Estratégico Corrupcéo e Covid-19:
Desafios no enfrentamento e na recuperacao da crise, a expressiva alocacdo de recursos
para resolucdo de crises como fator propiciador de préaticas corruptas, além de
coordenacdo ineficiente e a necessidade de velocidade na resposta a crise, entre outros:

A alocacdo da grande maioria dos recursos para a resposta e a
recuperacdo de crises oferecem significativas oportunidades para
abuso, junto com outros fatores que aumentam o potencial para ganhos
ilicitos e corrupcdo, incluindo a complexidade das cadeias de
fornecimento globais, a ineficiente coordenagdo entre os atores
internacionais, a necessidade de velocidade e flexibilidade na resposta
e 0 tamanho da capacidade dos sistemas de salde de absorver os
impactos da presente crise e de emergéncias futuras. Em momentos de
emergeéncia, 0S processos normais de compras e contratagdes sdo muitas
vezes colocados de lado no esforco de prestar assisténcia rapida. Os
riscos de corrupcdo aumentam em todas as etapas da cadeia de
fornecimento médico, da oferta até a entrega. Sem tempo para checar
os fornecedores ou para conduzir processos licitatorios competitivos, as
empresas podem conspirar para, em conjunto, estabelecer precos mais
altos, desvirtuando o mercado; fornecedores sem qualificagdo podem
receber fundos e, posteriormente, deixar de realizar as entregas. Esse
risco é aumentado quando funcionarios responsaveis pelas compras e
contratagdes publicas ndo possuem a capacidade necessaria. E essencial
que funcionérios responsaveis pelas compras e contratagdes tenham
alta qualificagdo profissional, profundo conhecimento, além da
capacidade e integridade necessérias para combater a ma-gestdo, o
desperdicio e a corrupcao.

A disponibilizacdo de recursos expressivos ou a entrega massiva de ajuda nos
periodos de crise é extremamente vulneravel a corrupcéo, uma vez que abre uma janela
de oportunidade para desvios de recursos publicos. Essa situacdo € agravada pela
necessidade de rapida execucdo dos recursos necessarios para enfrentar as situacoes
emergenciais e pela falta ou deficiéncia de mecanismos de controle dos recursos e de
prestacdo de contas.

Assim, a elevada alocagdo de recursos financeiros, aliada a rapida execucao
requerida para atender as emergéncias, decorrendo em relaxamento dos controles e das
medidas de responsabilizacdo, em auséncia de informacGes ou transparéncia deficiente
da execucao dos recursos, bem como as dificuldades enfrentadas na gestao da crise, criam
as condigdes propicias para 0 aumento da corrupcao.

De acordo com experiéncias anteriores, constatou-se que situaces emergenciais

contribuem para a ampliacdo de condutas fraudulentas e corruptas, uma vez que propicia



0 uso da situacdo emergencial para obtencéo de ganhos ilicitos. Como exemplos, destaca-
se a luta para a erradicagio da epidemia do Ebola na Africa, no ano de 2014, na qual
ocorreu a perda de mais de cinco milhdes de dolares doados pela Federagéo Internacional
das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelha, em decorréncia de fraudes
e corrupcéo; os desfalques e pagamentos ilegais de quase dois milhdes de dolares
ocorridos no Programa das Nagdes Unidas Oleo por Alimentos (Oil-for-Food — OFF),
nos anos 90 no Iraque; e um pacote de ajudas em 2017 para 0s habitantes do Municipio
de Ponce em Porto Rico por ocasido do furacdo Maria que nunca foi entregue
(FLORENCIO FILHO E ZANON, 2020, CETINA, 2020, OLIVEIRA et al., 2021).

Paises de baixa renda e desenvolvimento tem riscos de corrupgdo ampliados, em
vista de ndo possuirem politicas anticorrupgdo efetivas. Essa percepcdo é apontada por
Siqueira (2021), ao avaliar a pandemia por COVID-19 na Espanha e no Brasil e a
correlacdo de fatores politicos, como corrup¢éo e governanca aos indicadores da doenca
e de vacinacdo. Na conclusdo do estudo foi percebida relacdo entre indicadores de
governo, como corrup¢do e governanca, além de indicadores de seguranca e
sociodemograficos em relacdo a vacinacdo e a morbimortalidade por COVID-19, o que
denota a importancia desses componentes no combate a pandemia.

As fraudes e praticas corruptas mais comumente utilizadas consistem no
pagamento de suborno para realizacdo de contratos com a administracdo publica, no
favorecimento de determinadas empresas e no desvio de finalidade na utilizacdo dos
recursos destinados para resolucdo da situacdo emergencial.

Com a adocdo de medidas emergenciais pelos governos, as instituicdes que se
dedicam a prevenir, detectar e punir envolvidos em casos de corrupcao acenderam o alerta
para o risco de aumento da corrup¢do, uma vez que ja é de conhecimento que situacdes
de crise, a exemplo daquelas resultantes de desastres naturais e de pandemias, criam
oportunidades para o crescimento e a proliferacdo de préaticas corruptas.

A organizacdo ndo governamental Transparéncia Internacional apontou que casos
de corrupcéo em situacdes emergenciais ¢ maior nos paises da América Latina. Nesse
sentido emitiu recomendagdes para as compras e contrataces publicas (Contrataciones
Plblicas en Estados de Emergéncia - elementos minimos que los gobiernos deben
considerar para assegurar la integridad de las adjudicaciones que realicen durante
contingencias) que ocorram durante a emergéncia a fim de minimizar o risco de mal uso

dos recursos e garantir o exercicio dos direitos da populacéo.



Instituicdes como a Corporacion Andina de Fomento (CAF) e o Instituto Ethos,
que atuam no a&mbito da América Latina e Brasil, respectivamente, também se
posicionaram quanto as medidas que consideram fundamentais para reduzir o risco de
corrupc¢éo na situacao pandémica.

De forma sintética, as recomendacOes apresentadas pelas instituicdes
mencionadas compreendem: promocao da transparéncia através de dados abertos e uso
de plataformas digitais e tecnologia; realizacdo de auditorias; protecéo da concorréncia;
reforco de politicas de compliance no setor privado (FLORENCIO FILHO E ZANON,
2020).

A Convengao das Nagoes Unidas Contra a Corrupgao (UNCAC) e a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel apresentaram os seguintes itens como pontos iniciais
cruciais para os Estados-Membros na gestdo da pandemia®:

1. Priorizacdo de medidas anticorrupgdo integrais de resposta a
COVID-19 e futuras crises e estruturas de desenvolvimento de longo
prazo;

2. Desenvolvimento, fortalecimento, utilizacdo e acesso a
tecnologia e dados abertos para todos os setores da sociedade a fim de
aumentar a auditoria, a participacdo e a transparéncia sociais,
possibilitando uma tomada de deciséo sélida e permitindo a fiscaliza¢do
e a responsabilizacdo adequadas; e

3. Desenvolvimento de estruturas legais, regulatérias e de politica
fortes, bem como medidas coercitivas de execucao, incluindo planos de
resposta emergencial.

A percepcdo de que houve aumento de praticas antiéticas durante a crise da Covid-
19 é apontada no Relatério do Banco Mundial “Etica e Corrupcdo no Servigo Publico
Federal: A Perspectiva dos Servidores”, produto de pesquisa efetuada em parceria com a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Ministério da Economia e a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), que teve como objetivo produzir evidéncias empiricas
para 0 combate a corrupgdo no setor publico.

Na pesquisa a maior parte dos respondentes'® afirmou que permaneceram iguais,
ou aumentaram, as praticas antiéticas, como interferéncia politica nas decisdes da sua
organizacao (55,9%), ou aumento de conflitos de interesse entre 0s servi¢os publico e

privado (50,6%). Além disso, uma parte dos servidores respondeu que aumentaram as
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10 A taxa de ndo resposta a questdes sobre o impacto da Covid sobre praticas antiéticas varia entre 39 e
50% dos servidores.



decisbes sobre contratacdo e compras feitas com pouca transparéncia e sem prestacéo de
contas (22,4%), bem como apontou que houve um aumento de atividades de lobby entre
0s setores publico e privado (22,2%).

Nesta mesma pesquisa, 0s respondentes relacionam a impunidade como a
principal razdo para a corrup¢do. Quando questionados sobre as principais razdes para
agentes publicos se envolverem em corrupgdo, 56,6% dos servidores indicam a
impunidade, 51,2% a ganancia, e 27,7%, abuso ou pressdo de autoridades como 0s
principais motivos. Com menor frequéncia, citam salarios baixos (15,5%), a burocracia
excessiva (13,8%) e pressao de lobby (5,2%).

As razdes apontadas pelos respondentes para os agentes publicos se envolverem
em corrup¢do (impunidade, ganancia, abuso ou presséo de autoridades ou de lobby,
baixos salarios) estdo intimamente relacionadas com os elementos motivadores da
corrupgdo, segundo as teorias do Triangulo da Fraude e do Diamante da Fraude, ja
mencionadas (pressdo, racionalizacdo, oportunidade e a capacidade do individuo de
cometer o ato fraudulento).

No que diz respeito a identificacdo dos quatro fatores da estrutura conceitual do
Diamante da Fraude em préaticas corruptas, cabe destacar estudos que identificaram que
a pressdo, a oportunidade, a racionalizacdo e a capacidade, sao fatores que influenciam a
motivacdo de um individuo para concretizar um comportamento ilicito.

Paschoal, Santos e Faroni (2020) apontaram em estudo que as teorias do Triangulo
e do Diamante da Fraude explicam a ocorréncia de atos fraudulentos por parte de gestores
municipais no Brasil. Na amostra analisada, o elemento mais significativo identificado
para a concretizacéo de atos fraudulentos foi a oportunidade, seguido do fator capacidade,
evidenciando que o cargo ocupado pelo individuo pode estar associado a ocorréncia de
irregularidades.

As variaveis racionalizacdo e pressdo, por sua vez, foram observadas com menor

frequéncia neste estudo, conforme se demonstra na Tabela 1:



Tabela 1 - Frequéncia das categorias do Diamante da Fraude observada na

amostra
Constructos Subcategorias Frequéncia Percentual
. Controle Interno Ineficaz 196 86.34%
Oportunidade Monitoramento Interno Ineficaz 175 77.09%
Justificativas 14 6.17%
Comparagio Vantajosa 51 22.47%
Difusdo de Responsabilidades 48 21.15%
Racionalizagdo | Justificativa Moral 114 50.22%
Vitimizacdo 30 13.22%
Adiamento 0 0%
Adiamento 0 0%
Posicdo de Autoridade 159 70.04%
Capacidade Capacidade de Reconhecer Oportunidade 152 66.96%
Autoestima e Autoconfianga Elevada 9 3.96%
Capacidade de Lidar com Estresse 0 0%
. Necessidades Individuais 0 0%
Pressdo - PR
Necessidades Organizacionais 16 7.05%
Satisfagdo de Desejos 6 2.64%
Forcado a Manipular Informagdes 7 3.08%
Percepcio de Circunstincias Externas 19 8.37%
Fonte: PASCHOAL, Ana Luiza Pedrosa; DE ARAUJO SANTOS, Nalbia; FARONI, Walmer. Diamante
da fraude: evidéncias empiricas nos relatérios de demandas externas do Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido (CGU) dos municipios brasileiros. (Amostra - Relatorios de Fiscalizagao
de Demanda Externa da CGU)

Costa (2021) concluiu que a pandemia do Covid-19 foi um cenério propicio para
0 aparecimento de condutas fraudulentas, provocando aumento efetivo do nimero de
ocorréncias de fraude. Destacou que o ambiente conturbado e instavel da pandemia
aumentou a pressao sobre os trabalhadores e empresas e, consequentemente, aumentou a
facilidade de racionalizacdo de comportamentos antiéticos.

Além disso, a pandemia do Covid-19 evidenciou as fraquezas existentes nos
controles internos das institui¢des, considerados ineficazes ou pouco adaptados a nova
realidade, deixando-as mais vulneraveis aos riscos de surgimento de condutas
fraudulentas (SILVA, 2021).

Franklin et. al (2021), em artigo no qual foram analisados casos suspeitos de ma
alocacdo de recursos durante a pandemia nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
apontaram que a pandemia, por si s6, ¢ um contexto propicio para a ocorréncia de
corrupgao no setor pablico, uma vez que o elevado nimero de casos da doenca resulta
em altos montantes de investimento. Assim, a implementacdo de politicas publicas
emergenciais gera grandes transa¢Ges econdmicas, formam cenarios propicios para que o

ato corrupto ocorra. Confirmaram que cultura, oportunidade percebida e capacidade sdo



elementos indutores de atos corruptos e que eles precisam ser minimizados para o efetivo
combate a corrupgao.

Brito e Costa (2021) destacou fala de ex-presidente do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em entrevista concedida a um canal televisivo, na qual relatou que gestores
publicos tém se utilizado da luta contra a Covid-19 para afugentar recursos dos cofres
publicos:

Esse virus chegou aqui e retroalimentou um velho conhecido nosso, que
vem do Império, que ¢ o virus da corrupcéo. Esse ¢ brasileiro, fala todos
0s sotaques, fala com o meu sotaque, fala com o de vocés. Esse é um
velho virus. O mal-intencionado ndo tem partido, ele acha que roubar
dinheiro publico ndo faz ladréo, que ele ndo esta roubando de pessoa
fisica (Informag&o Verbal).

Floréncio e Zanon (2020) destacaram que a corrupcdo acrescenta até 10% nos
custos de fechamentos de negdcios globalmente e até 25% nos contratos de compra nos
paises em desenvolvimento, de modo que a pratica corruptiva reduz significativamente a
concorréncia justa e passa a ser sisttmica em um pais, afastando investidores e parceiros
de negécio.

Muramatsu et al. destacaram que 0 aumento da incerteza, informacéo assimétrica
e redugdo dos mecanismos de freios e contrapesos e responsabilizacdo sao
consequéncias nao pretendidas perversas capazes de impulsionar praticas corruptas,
tais como redes colaborativas para pagamentos de propina, trafico de influéncia,
superfaturamento de bens e servigos contratados, peculato, enriquecimento ilicito etc.
Mais precisamente, argumenta-se que dois mecanismos de corrupg¢ao — rent-seeking e
empreendedorismo politico predatério — sdo as forcas motoras para potencializar a
corrupcao da saude e 0s seus perigos no contexto da pandemia da COVID-109.

Dessa forma, conclui-se que a pandemia propiciou contextos de alto risco de
fraude, em vista da situacdo conturbada, com elevado nimero de mortes, necessidade de
altos investimentos devido as vulnerabilidades do SUS (como o namero insuficiente de
UTlIs), auséncia ou deficiéncia de planejamento prévio e baixa concorréncia para as
aquisicdes de equipamentos e insumos, uma vez que estavam sendo demandados no
mundo todo (o0 aumento da concorréncia diminui 0s precos praticados). Outros fatores
que concorreram nesse sentido foram a falta de coordenacdo ou coordenacao deficiente

entre o nivel federal e os estados, as relacbes excepcionalmente mais proximas entre



instituicdes e fornecedores (contribuindo para o aumento do lobby e rent-seeking?), a
instabilidade na gestdo da pandemia, provocada pelas recorrentes trocas no comando do
Ministério da Saude e o afrouxamento da legislacéo.

Para contribuir ainda mais com o clima de instabilidade decorrente da pandemia,
destaca-se o posicionamento do lider do governo federal, disseminando informacdes
opostas as orientacGes preconizadas pela OMS e por especialistas na area de satde. Os
conflitos politicos tiveram impactos negativos para tomada de decisdes mais assertivas e
rapidas, bem como para a coordenacéo de acOes entre os gestores estaduais e 0 Executivo
federal, que sdo fundamentais no caso de doencas infectocontagiosas, que ndo respeitam
fronteiras territoriais.

Nesse sentido, Siqueira (2021) destacou que emergéncias sanitarias requerem um
sistema de saude agil, pautado por decis@es rapidas para implementar as a¢6es de controle
necessarias. Apontou que na Ameérica Latina, o lider governamental brasileiro e mexicano
mantiveram posturas semelhantes durante a pandemia, negando e ignorando as evidéncias
cientificas, mantendo posturas negacionistas sobretudo em relacdo a protecdo contra a
Covid-19 e subestimando a gravidade da doenca.

Assim, o clima de instabilidade inerente a pandemia e fatores como
disponibilizacdo de recursos expressivos ou a entrega massiva de ajuda, rapida execucdo
requerida para atender a emergéncia de saude publica, flexibilizacdo da legislacdo de
contratacdes, compras realizadas com pouca transparéncia e sem prestacdo de contas,
relaxamento dos controles internos, interferéncias politicas e aumento de atividades de
lobby entre os setores publico e privado, criaram a oportunidade perfeita para os
perpetradores cometerem 0s atos corruptos.

Frente a estes fatores, o fraudador racionaliza a falta ou a precariedade dos
controles do 6rgdo na execucdo dos recursos publicos e entende que € 0 momento propicio
para cometer praticas corruptas e ndo ser descoberto. Controles preventivos e detectivos
eficientes tem o poder de dissuadir os fraudadores e corruptos de cometer a fraude.

As falhas nos controles internos dos 6rgdos foram decisivas para que 0s atos
fraudulentos nas aquisi¢cbes para combate a0 SARS-COV-2 no periodo pandémico
fossem concretizados. Controles internos efetivos e apropriados, implantados para

diminuir os riscos de fraude, eram necessarios para fazer frente as contratacdes ageis e

11 Termo usado para descrever manipulacdo efetuada por agente privado sobre decisGes publicas para
garantir seus interesses econdmicos, por meio de lobbys e corrupcao.



rapidas e propiciar a correta gestdo dos recursos expressivos destinados ao combate da
Covid-19.

Em relacdo aos componentes das teorias da corrupcdo, verificou-se que
oportunidade percebida e capacidade sdo fatores comportamentais que ajudam a
compreender a pratica de atos corruptos por agentes investigados no contexto da
pandemia, podendo ser percebidos nos contextos das operacdes especiais deflagradas.
Racionalizacdo e pressdo percebida, por sua vez, sdo fatores mais dificeis de serem
detectados, uma vez que dependem da manifestacdo dos envolvidos para identificacdo da
motivacdo. Neste artigo, somente no trabalho de Paschoal, Santos e Faroni (2020) foi
possivel identificar estas Ultimas variaveis (racionalizag&o e pressao percebida).

A pratica da corrup¢do na area de saude gera consequéncias devastadoras para a
salde da populacao, incluindo o aumento da mortalidade, uma vez que priva a populacédo
de melhores condigBes de atendimento no Sistema Unico de Salde (SUS), além de
constituir uma ameaga a contengdo do COVID-19.

Nesse sentido, Siqueira (2021) apontou no artigo Método da Analise de Fatores
Politicos Relacionados a Pandemia por Covid-19 no Mundo que a morbimortalidade por
Covid-19 teve relacdo negativa com a luta contra a corrupcdo, ao seja, quanto maior o
combate a corrupgdo, menor a morbimortalidade. Dessa forma, especialmente no
contexto da pandemia, a corrupcdo deve ser duramente enfrentada a fim de minimizar as

consequéncias pandémicas.

4.2  Alteracbes promovidas na legislacdo de aquisi¢cbes publicas durante a
pandemia e os impactos na disseminacao da corrupc¢ao

A licitagdo na esfera publica ¢ procedimento de observancia obrigatoria, salvo as
excecdes previstas em lei, definida no artigo n° 175 da Constituicdo Federal, bem como
no artigo 2° da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, tendo como objetivo a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo, guardando observancia ao principio constitucional
da isonomia, a fim de evitar desvios de recursos ou quaisquer outros tipos de fraudes
quando da contratacdo, compra ou alienagdo de bens ou servicos pela Administragdo
Publica.

Com o advento da pandemia do Covid-19, organismos internacionais e diversos
paises, entre eles o Brasil, iniciaram esforcos para reduzir a letalidade do virus. Nesse

contexto, foram implementadas medidas emergenciais contemplando quarentenas,



declaracfes de medidas emergenciais, que possibilitam legislar de forma mais célere (por
decretos e/ou medidas provisorias), bem como flexibilizago nas regras de aquisi¢des na
esfera publica, a fim de propiciar incremento na capacidade dos servigos de salde e,
consequentemente, conter os impactos econémicos e sociais do COVID-19.

E certo que a utilizacio das regras gerais de contratacio publica adotadas no Brasil
implicaria em ndo atendimento da emergéncia de satde publica de forma urgente e célere,
em razdo do tempo necessario para a realizacdo dos procedimentos de licitacdo e
contratacdo publicos. Conforme aponta Cetina (2020), utilizar mecanismos de compra
regulares, que adoptan procedimientos de transparencia y seleccion objetiva como la
licitacion publica, implicaria desatender la emergencia dada la demora inherente a
dichos mecanismos competitivos.

Visando a contencdo e o tratamento da pandemia, o Governo Federal brasileiro
editou a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispds sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto do COVID-19.

Esta Lei foi posteriormente alterada pela Medida Provisoria n°® 926, de 20 de
marc¢o de 2020 (convertida na Lei n°® 14.035, de 11 de agosto de 2020), a qual flexibilizou
as contratacOes de bens e servicos para o enfrentamento da pandemia, a fim de propiciar
aquisicoes mais céleres, por meio de dispensa de licitacao:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicio ou contratacdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei.

Ainda como medidas excepcionais para as contrataces foi editada a Medida
Provisoria n® 951/2020, em 15 de abril de 2020, alterando a Lei n°® 13.979, de 2020 e
estabelecendo normas sobre compras publicas e san¢fes em matéria de licitacdo e
certificacdo digital.

Essas alteracdes legislativas permitiram ao Ministério da Salde, bem como aos
gestores locais de salde, a adogdo de determinadas medidas como a decretagdo de
medidas de quarentena e isolamento a fim de evitar a propagagéo do virus.

Além disso, autorizaram a dispensa de licitacdo para aquisicOes emergenciais de
bens, servigos e insumos de saude para o enfrentamento do virus, bem como a realizagdo
de pregdes com prazos reduzidos pela metade e recursos apenas com efeitos devolutivos
(artigo 4°-G).



Excepcionalmente, autorizaram i) a possibilidade de contratacfes por valores
superiores ao estimado anteriormente decorrentes das oscilacdes geradas em razdo da
variacdo de precos (artigo 4°-E, paragrafo 3°); ii) dispensa da elaboracdo de estudos
preliminares nos casos de contratacdes de bens e servicos comuns ou em situacoes
excepcionais (artigo 4°-C e 4°-E, paragrafo 2°); iii) a contratacdo de empresas inidéneas
ou que estejam com seu direito de licitar com o Poder Publico suspensos quando forem
as Unicas fornecedoras (artigo 4°, paragrafo 3°).

A Medida Proviséria n® 961/2020 (posteriormente convertida na Lei n°
14.065/2020), por sua vez, introduziu relevante alteracdo, possibilitando pagamentos
antecipados nas licitacfes e nos contratos, aumentando os limites de dispensa de licitagéo
estabelecidos nos incisos | e 1l do caput do art. 24 da Lei n® 8.666/1993 e ampliando o
uso do Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDCP), durante o estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6/2020.

Assim, as diversas alteracdes legislativas efetuadas para fazer face a emergéncia
e calamidade provocada pela pandemia tiveram o objetivo de simplificar e possibilitar ao
gestor publico maior celeridade processual para as demandas emergenciais, em relacédo
aos procedimentos tradicionais nos processos de licitacGes e contratos.

Entretanto, provocaram o efeito adverso de alavancar a corrupgéo, abrindo portas
para o desvio de recursos. Agentes publicos em conluio com agentes privados, sob o
argumento da maior discricionariedade nas contratacdes diretas (0 agente publico goza
de certa discricionariedade para a escolha entre a contratacdo publica direta ou o pregdo
simplificado), valeram-se das novas regras para favorecer determinadas empresas, obter
vantagens indevidas e desviar ilicitamente recursos publicos.

Citada discricionariedade possibilita a opcdo pela contratacdo direta, podendo
resultar em direcionamento indevido na contratacdo, eliminacéo de concorréncia e pratica
de superfaturamento. Spinelli (2016) apontou em seu artigo, no qual o caso do escandalo
da Mafia dos Fiscais do ISS-Habite-se em S&o Paulo foi objeto de estudo da pesquisa
realizada, que a discricionariedade, juntamente com 0s outros elementos constantes da

classica equacédo de Robert Klitgaard!?, foram determinantes para que o esquema fosse

12 Robert Klitgaard sugere, em classica formulagéo, que a corrupgdo pode ser expressa por uma equacao
em que ela seria igual a0 monopélio do poder decisério, acrescido do poder discricionario e subtraido da
accountability (C=P+D-A).



colocado em pratica. Destacou, ainda que a discricionariedade ¢ o fator que permite ao
agente desviar-se das normas e regulamentos para obter beneficios individuais.

Franklin et al. (2021) apontam que na auséncia de obrigatoriedade de licitacédo, o
servidor pode “agir em conluio com determinada empresa para contratar o fornecimento
de um determinado bem ou servico, em prejuizo da administracdo publica”. Esta
afirmacdo foi confirmada nas indmeras noticias a respeito de operacfes especiais
deflagradas para apurar irregularidades praticadas durante a pandemia.

No ambiente conturbado que se instalou com a pandemia, a flexibilizacdo das
regras de contratacdo, necessaria para propiciar aquisicdes de forma célere, contribuiu
para que agentes publicos e privados se aproveitassem da situacdo de calamidade publica
e da desatencdo da sociedade — atualmente mais preocupada com sua propria salde e
questdes financeiras — para, através de atos fraudulentos e do uso indevido das
contratacdes diretas, se enriquecer ilicitamente e, consequentemente, causar grave dano
ao erario e a toda populacédo (SANTOS e OLIVEIRA, 2020).

As contratagbes puUblicas ja eram extremamente vulneraveis as préaticas
corruptivas, as quais, historicamente, tem provocado elevados desvios de recursos
publicos. Entretanto, a flexibilizacdo para aquisi¢cbes publicas ocorrida durante a
pandemia do Covid-19, necessaria para assegurar a agilidade nas contratacfes de bens e
servicos, acabou gerando um campo ainda mais fértil para a pratica de altos desvios de
recursos publicos, conforme demonstrado em diversos casos concretos apresentados no
artigo mencionado:

A operagdo Cobica Fatal, em S&o Luis no Estado do Maranhdo,
constatou um superfaturamento na compra de 320 mil mascaras pela
Secretaria Municipal de Saude da cidade. O valor unitario do
equipamento teria sido, aproximadamente, de R$ 9,90, sendo que o
preco médio praticado pelo mercado nacional é de R$ 3,17 por unidade,
ocorrendo um superfaturamento de R$ 2,3 milhdes. Na operagdo ainda
foi constatado que na semana anterior a dispensa da licitacdo, a
prefeitura da cidade havia contratado o fornecimento de mascaras do
mesmo modelo junto a outra empresa pelo preco de R$ 2,90 a unidade,
totalizando a quantia de R$ 980 mil (PF, 2020). No Rio de Janeiro
ocorre a investigacdo denominada “Mercadores do Caos” iniciada em
maio, que busca combater a organizagdo criminosa que teria desviado
mais de R$ 18 milhdes do Estado, destinados a compra de aparelhos
ventiladores ou respiradores pulmonares para tratamento de pacientes
em estado grave por portarem o virus (MPDFT, 2020). O que chamou
atencdo, além do atraso na entrega, foi que a empresa contratada para
fornecer tais equipamentos tenha sido uma empresa especializada em
comércio varejista de equipamentos e suprimentos de informatica.
Ainda, segundo a denuncia, estariam envolvidos diversos funcionarios
publicos que tiveram movimentacdes atipicas em suas contas bancarias,
além de que, somadas, as trés contratacGes teriam totalizado mais de R$



180 milhGes. Ainda informa que, o prazo, que até entdo havia urgéncia
na entrega, foi estendido até 31 dezembro de 2020 (MPRJ, 2020).
Supracitada operagéo levou a operagdo “Placebo”, a qual aponta para
um esquema de corrupcdo envolvendo uma organizacdo social
contratada para a instalacdo de hospitais de campanha e servidores da
cupula da gestéo do sistema de satde do Estado do Rio de Janeiro (PF,
2020). Tem como alvo principal o governador do Rio, Wilson Witzel,
que foi exonerado e preso por suspeitas de irregularidades. A operacéao
visa apurar se houve predilecdo na escolha da prestadora, pois a referida
organizacdo social teria apresentado a proposta um dia antes da abertura
do processo de contratacdo, além de ja terem sido pagos mais de R$
256 milhdes pelo governo. No mais, tem-se que era previsto a entrega
de sete hospitais de campanha até abril e, até 0 momento, a organizacéo
s0 teria entregue dois hospitais (MATHIAS, 2020).

Silva (2020) apontou que as fraudes cometidas em contrataces diretas em
situacOes emergenciais ndo se limitam a origem da fundamentag&o, podendo surgir em
qualquer etapa do procedimento. Dessa forma, outras fraudes podem ser praticadas, como
0 interesse privado prevalecer em detrimento do publico através da formacao de cartéis,
contratos superfaturados ou até mesmo aquisicdo de objetos que ndo guardam relagdo
com a emergéncia em si.

Em toda contratacdo publica devem ser observados o interesse publico, a busca
pelo melhor preco, o principio da isonomia e a publicidade dos atos.

Brito e Costa (2021) apontaram que embora as medidas imprescindiveis ao
combate da situacdo de calamidade publica sejam cruciais para garantir celeridade as
entidades publicas, acabaram aumentando o risco de que 0s recursos publicos fossem
utilizados de forma inadvertida para satisfacdo de interesses privados. Destacaram, ainda,
gue embora sejam necessarios atos de simplificacdo e agilidade nas contratacdes e que 0
gestor seja dotado de discricionariedade, isso ndo deve resultar na dispensa de
mecanismos e controles que minimizem os riscos de corrupcao e de situacgoes ilegais e
abusivas, uma vez que o0s atos devem ser motivados e devem guardar obediéncia aos
principios que regem as contratacdes publicas.

Cabe citar como exemplo a operagdo Falso Negativo, ocorrida em duas fases,
resultante de investigacdo do Ministério Publico do DF e Territérios (MPDFT) que
apurou prejuizo milionario ao erario, causado em razdo de superfaturamento dos produtos
adquiridos pela SES/DF. Foram investigadas duas dispensas de licitagdo, na primeira,
cuja vencedora foi a empresa Luna Park Brinquedos, identificou-se o superfaturamento
de 146,57% no comparativo com precos ofertados pelas demais concorrentes. Na segunda

dispensa de licitagdo, a empresa vencedora apresentou preco que indica superfaturamento



de 42,75% nas aquisicOes de testes. Neste caso, a empresa vendeu os testes a R$ 125,00
a unidade para a SES/DF, enquanto outros 6rgaos pagaram, pelo mesmo produto, o valor
de R$ 18,00. O prejuizo decorrente do superfaturamento é superior a R$ 18 milhdes, valor
que permitiria a compra de mais de 900 mil testes rapidos.

Em decorréncia, o MPDFT ajuizou dentincial®, contra 15 pessoas investigadas
no ambito da operacdo Falso Negativo 2. Além da condenagdo pelos crimes de
organizagao criminosa, inobservancia de formalidades da dispensa de licitacdo (art. 90),
fraude a licitagéo (art. 89), fraude na entrega de uma mercadoria por outra - marca diversa
(art. 96) e peculato — desvio de dinheiro publico (art. 312), o MPDFT também requereu
a perda do cargo publico para todos os denunciados.

Dessa forma, observa-se que as alteragdes promovidas na legislacao de aquisigdes
publicas durante a pandemia tiveram impactos na disseminacdo da corrupcdo. A nao
obrigatoriedade de licitacao e a discricionariedade conferida ao agente publico para
decidir entre o pregéo simplificado e a dispensa de licitacdo possibilitaram a formacéo de
esquemas fraudulentos, resultantes de conluios entre agentes publicos e privados, visando
a satisfacdo de interesses privados em prejuizo da administracdo pablica.

Assim, a discricionariedade, juntamente com o monopolio do poder decisério e a
diminuicdo do accountability!* (responsabilizacéo, fiscalizagdo e controle social), os
quais constituem os elementos constantes da equagdo de Robert Klitgaard para explicar
o fenbmeno da corrupcao, foram variaveis decisivas na alavancagem dos desvios e

praticas corruptas no periodo pandémico.

4.3  Principais casos de corrup¢do ocorridos nas aquisicdes efetuadas para
combater a pandemia do Covid-19

A fim de evidenciar as praticas de fraude e corrupcao ocorridas nas aquisi¢cdes
efetuadas para combater a pandemia do Covid-19, pesquisou-se os trabalhos
desenvolvidos pela Policia Federal (PF) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU),
identificados nos sitios corporativos e em noticias divulgadas na internet.

Nas OperacOes Especiais, o0rgaos publicos como a Policia Federal, a CGU, o

Ministério Publico Federal, entre outros, podem atuar de forma conjunta para investigar

13 https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-
2020/12366-mpdft-denuncia-15-investigados-na-operacao-falso-negativo-2 Acesso em 14/08/2022.

14 Accountability se aplica aos agentes publicos como o dever de prestar contas, de responder por suas
acOes e omissOes e sofrer sangdes pelo descumprimento das normas publicas.



https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-2020/12366-mpdft-denuncia-15-investigados-na-operacao-falso-negativo-2
https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-2020/12366-mpdft-denuncia-15-investigados-na-operacao-falso-negativo-2

fatos eivados de irregularidade ou ilegalidade, praticados por agentes publicos e/ou
privados, quando da utilizagdo de recursos publicos federais.

A recorréncia da corrupcao durante a pandemia € percebida na divulgacdo das
operacdes especiais efetuadas pela Policia Federal'®. No noticiario foi destacado que
“conforme a epidemia do coronavirus avanca no Brasil, o pais assiste também a outra
escalada: a de operacbes contra a corrupgdo envolvendo dinheiro publico para a
resposta a doenga’1e.

Em 20/07/2021, a PF ultrapassou a marca de 100 operacdes de repressdo ao desvio
e a utilizacdo indevida de verbas publicas federais destinadas ao combate a pandemia do
COVID-19. O montante de contratos de produtos e servicos investigados atingiu cerca de
R$ 3,2 bilhdes.

De abril de 2020 a julho de 2021, a PF cumpriu 158 mandados de priséo
temporaria, 17 de priséo preventiva e 1.536 de busca e apreensdao em 205 municipios de
26 unidades da Federagdo. Os valores apreendidos atingiram o montante de R$ 190
milhdes, a época da publicacdo da noticia.

Conforme informacdes contidas no Relatério CPI da Pandemia — Descobertas,
possiveis responsaveis e sugestdes de aperfeicoamento legislativol’, até o inicio de julho,
a PF realizou 102 operacdes, que contaram com o apoio do Ministério Publico Federal e
da Controladoria-Geral da Uni&o, sendo o Amapa o estado com o maior nimero (11),
seguido pelo Maranhdo (10), Pernambuco (8), Sergipe (8), Rio de Janeiro (7), Sdo Paulo
(6), Piaui (6), Para (6), Amazonas (4) e Rondénia (4).

Em vaérias situacdes os governadores e secretarios estaduais e municipais figuram
entre os investigados, conforme sintese transcrita do citado Relatorio:

e Amapa: O estado possui 0 maior nimero de operacBes. Destaca-se a
Operacgdo Virus Infection, que contou com trés fases e tinha como alvo o
superfaturamento na compra de insumos para prevengdo e combate a
pandemia, incluindo pagamentos indevidos a agentes publicos. Outras
operagcdes investigaram desvio no auxilio emergencial, compra de
medicamentos para intubacdo e desvio de dinheiro na construgdo de hospitais
de campanha.

® Rio de Janeiro: Operagdo Placebo e Tris in Idem investigaram suspeitas de
desvio de recursos publicos em contratos com organizacdes sociais de salde
para a construcdo de hospitais de campanha no estado. Em decorréncia da
operacdo, o entdo governador Wilson Witzel sofreu processo de

15  https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-07/pf-apreende-r-190-milhoes-em-fraudes-no-enfrentamento-da-pandemia
Acesso em 11/08/2022.

16 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53038337 Acesso em 11/08/2022.
17 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/4ab7416c-62ad-4eb9-a7b9-
90dad4ed440e Acesso em 11/08/2022.
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impeachment. A operacdo também culminou na prisdo de outros agentes
publicos e empresarios.

e Para: Operacdo Para Bellum que envolveu o governador do estado, Helder
Barbalho, para investigar irregularidades em compras publicas durante a
pandemia. Ha suspeita de fraude na aquisi¢do de respiradores pelo estado
mediante dispensa de licitacao.

e Amazonas: Operacdo Sangria tem investigado possiveis fraudes em
licitacBes e desvios de verbas publicas no governo do Amazonas, com foco na
compra de respiradores e na construgdo de hospitais de campanha.

e S30 Paulo: Operacdo Covil-19, Operacdo Florenca e Operacdo Veneza
investigam irregularidades na contratacdo de empresas privadas e de
organizac@es sociais para prestacdo de servi¢os nos hospitais de campanha,
assim como na aquisicdo de mascaras de forma fraudulenta.

e Roraima: Operacdo Desvid-19 foi uma parceria entre a CGU e a Policia
Federal para apuracdo de suspeitas de desvio de recursos publicos por meio
de direcionamento de licitacdes.

e Santa Catarina: Operagdo Fuscus que teve como objetivo a apuracdo de
possivel fraude na aquisicdo de materiais para o enfrentamento da pandemia
da COVID-19 em municipios do sul do estado de Santa Catarina. No mesmo
estado foi deflagrada a Operacdo Pleumon, com possivel envolvimento do
governador e de outros agentes publicos na aquisicao de respiradores por meio
de licitacbes fraudulentas.

e Tocantins: Operagdo Efeito Adverso tem como finalidade apurar suspeitas
de desvio de vacinas contra a COVID-19. A Operacédo 5a Parcela, no mesmo
estado, apura o recebimento fraudulento de auxilio emergencial.

e Piaui: Operacdo Campanile contou com a colaboracéo da CGU e teve como
foco diversos municipios do estado para apurar a pratica de crimes de fraude
a licitacOes por ajustes que inviabilizam o carater competitivo e por elevagado
arbitraria dos precos, falsidade ideoldgica e organizacdo criminosa. Tais
contratos tinham como objetivo a compra de equipamentos individuais no
combate a pandemia e de medicamentos, bem como a instalagdo de hospitais
de campanha.

e Sergipe: 05 operacBes ocorrem no Estado. A Operacdo Palude é uma
parceria da Policia Federal com a CGU e investiga desvios de recursos
destinados ao enfrentamento do Coronavirus em Pacatuba; a Operagdo
Transparéncia, também em parceria com a CGU, investiga possiveis
irregularidades em contratacbes com dispensa de licitacdo promovidas pela
Secretaria de Saude do Estado de Sergipe e financiadas com verbas federais;
a Operagdo Estroinas, em parceria com a CGU tem o propdsito de investigar
fraudes em 09 (nove) procedimentos de dispensa de licitacdo realizados pelo
Municipio de Carmopolis/SE, envolvendo recursos para enfrentamento da
pandemia; a Operacdo Serodio foi deflagrada em parceria com a CGU com o
objetivo de obter provas acerca do desvio de verbas publicas, associagdo
criminosa, corrupcao, fraudes na licitacdo e na execugdo do contrato para
montagem do Hospital de Campanha de Aracaju/SE; por fim, a Operacdo Raio
X, um desdobramento da Operagdo Serodio, apura possiveis desvios de
recursos publicos e fraudes no certame para contratacdo da empresa
responsavel pela realizacdo dos exames de diagndsticos por radiologia nos
pacientes do Hospital de Campanha de Aracaju.

Lima (2021) destacou entre as diversas operacdes deflagradas pela Policia Federal

para combate & corrupgdo durante a pandemia do Covid-19, a Operagdo Descalabro, a



qual apurou desvio de emendas parlamentares destinadas a area de saude por meio de
direcionamento de licitagdes para empresas de “fachada”.

Nesta operacdo foi identificado que um deputado do estado do Maranhdo desviou
recursos de emendas parlamentares de sua autoria para a area de saude, com prejuizo
estimado de R$ 15 milhdes, segundo a PF8. O esquema consistiu no repasse do dinheiro
para o interior do estado, seu reduto eleitoral, onde os Fundos Municipais de Saude
firmavam contratos ficticios com empresas “de fachada”, que estavam em nome de
interpostas pessoas, as quais, por sua vez, sacavam 0S recursos e entregavam no escritorio
regional do parlamentar em Séao Luis.

Oliveira et al. (2021) em estudo desenvolvido para analisar a eficacia das
ferramentas tecnolOgicas utilizadas pela CGU para detectar fraudes na aplicacdo dos
recursos federais para combater a pandemia da Covid-19, relacionadas na maior parte a
superfaturamento de respiradores e de hospitais de campanha, destacou, Tabela 2,
algumas das inimeras operacdes realizadas pela Policia Federal em 2020:

Tabela 2 - Operac0es realizadas pela Policia Federal em 2020

Operagdo  Cidade-Estado Data Situagao de Fato Valores
Cobica Séao Luis-MAe Fraudes em Licitagbes e desvio de verbas
Fatal Séo José do 09/06/2020 Federais utilizados na pandemia da Covid-19 - 2,3 Milhdes
Ribamar — MA superfaturamento de 341%
Aracaju- SE e Desvio de verbas pUblicas no funcionamento do
Serddio Nossa Senhora  07/07/2020 Hospital de Campanha de Aracaju/SE. 3,2 milhdes
do Socorro-SE Descumprimento do termo de referéncia;
Oianoque-AP combate desvio de medicamentos e de teste de
Panacela pog 14/06/2020  diagnésticos para Covid-19, além do uso indevido Né&o declarado
de servicos publicos de salde
Operagao Macapé-AP objetivo de apurar fraude em licitagéo realizada
Fiel da 08/07/2020 com recursos federais destinados ao Né&o declarado
Balanga enfrentamento a Covid-19, em Macapa/AP.
desarticular organizagdo criminosa que pratica
crimes de fraude em licitago e corrupgéo, com
s Amapa 26/06/2020 desvio de recursos pablicos utiizados no 49 milhes
Infectio .
enfrentamento ao coronavirus, no estado do
Amapa.
B oaﬁEL e para investigar fraudes em licitagdo de compra de
Reagente Urugui 0207/2020 testes da Covid-19, realizada pela prefeitura de Néo declarado

Picos/PlI.

Apurar suspeitas de sobrepreco e
superfaturamento na execugéo de emendas
parlamentares destinadas ao combate a pandemia
em Roraima

Desvid-19 Boa Vista- RO 14/10/2020 20 milhdes

Fonte: OLIVEIRA, Erivanilson Freitas et al. O Uso de Tecnologias Para Detec¢do de Fraudes na
Pandemia da Covid-19. Revista Contabilidade e Controladoria, v. 13, n. 1, 2021

18 https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-12/deputado-federal-do-maranhao-e-alvo-de-
operacao-da-pf Acesso em 16/08/2022.
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Os autores destacam que as operacgdes na regido Norte do Brasil (Oiapoque-AP;
Macapa-AP; Amapa; Boa Vista-RO) investigaram a utilizacio fraudulenta de recursos
federais para o0 combate do coronavirus que atingiram o montante de R$ 30 milhdes.

Em relacdo as operacdes especiais nas quais a CGU atuou em conjunto com outros
6rgaos foi identificado o Informe Operagdes Especiais, de 07/05/2021'°, apresentado pelo
6rgédo ao Congresso no &mbito da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Covid-19,
no qual foram apresentados dados gerenciais a respeito das 53 operagdes especiais que
envolvem recursos destinados ao combate a pandemia de Covid-19, deflagradas no
periodo de marc¢o de 2020 a abril de 2021.

No Informe consta que os valores dos recursos envolvidos (investigados) nas 53
operagOes alcancaram o montante de R$ 1,6 bilhdo. O prejuizo efetivo (que de fato
constou nas apuragdes) atingiu quase R$ 39,2 milhdes e o prejuizo potencial ¢ de R$
124,8 milhdes (que decorre dos desdobramentos que afetem outros contratos e o
aprofundamento da investigacdo). Assim, o prejuizo total estimado ¢ da ordem de R$ 164
milhdes.

Consta, ainda, que em decorréncia das acdes coordenadas com a Policia Federal
e 0 Ministério Publico, foram expedidos 778 mandados de busca e apreensdo e 67
mandados de prisdo temporaria, sendo investigados a época 472 pessoas fisicas e 291
juridicas. Em relacdo as pessoas fisicas que foram alvos de medidas requeridas pelos
Orgdos parceiros e concedidas pelo Judiciario, 129 eram agentes publicos a época dos
fatos. Foram alvos ainda das operagdes 51 pessoas juridicas de natureza publica, 228
empresas privadas e 12 entidades sem fins lucrativos.

Foram listadas as tipologias de fraudes mais frequentes identificadas nestas
operacdes, compreendendo:

- Irregularidades no processo de licitacdo, em especial, na instrucédo, habilitacéo,
fracionamento e publicacdo do edital;

- Direcionamento da licitacdo: clausula restritiva, projeto basico, especificacdo do
objeto etc.;

- Acerto prévio entre licitantes e/ou agentes publicos;

- Vinculos entre entidades licitantes, privadas e/ou agentes publicos;

- Dispensa/inexigibilidade irregular de licitagdes;

- Crimes previstos nos artigos 89, 90, 91, 92, 93, 96 e 97 da Lei n° 8.666/93;

19 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/3¢c176d35-5¢2d-4d2b-a25b-
eb75hb99427d2 Acesso em 09/08/2022
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- Sobrepreco e/ou superfaturamento na aquisicdo de bens e/ou prestacdo de
Servigos;

- Utilizacdo de empresa fantasma;

- Utilizacao de pessoa interposta;

- Irregularidades nos pagamentos contratuais;

- Contratos em duplicidade, em desacordo com o edital e/ou com irregularidades
nos aditivos/contratos;

- Inexecucdo contratual e irregularidades na entrega dos bens/prestacdo de
Servigos;

- Adulteracéo/falsificacdo documental;

- Empresas sem capacidade técnica e/ou operacional.

Além dos dados citados, foram obtidas informacGes via Lei de Acesso a
Informacdo acerca das operacdes nas quais a Controladoria-Geral da Unido atuou em
parceria com a Policia Federal, as quais totalizaram 83 operacdes até julho de 2022,
conforme detalhado na Tabela 3:

Tabela 3: Quantidade de operagdes realizadas pela CGU em parceria com a PF e

potencial prejuizo

Exercicio Quantidade de operacdes | Prejuizo potencial apurado
especiais

2020 47 29.998.279,00

2021 31 27.408.626,00

2022 5 48.871.576,00

Total 83 106.278.481,00

Fonte: Processo n° 00106.007627/2022-27 SEI 2444752

O prejuizo potencial apurado nestas operacdes é da ordem de R$ 106 milhdes, dos
quais R$ 48 milhdes refere-se a operagio Cianose?°, na qual foi investigada a contratagao
pelo Consdrcio Nordeste — entidade que inclui os Estados da regido de mesmo nome — de
empresa para o fornecimento de 300 ventiladores pulmonares durante a primeira onda da

pandemia de Covid-19 no Brasil, que foram pagos antecipadamente de forma integral,

20 https://www.metropoles.com/distrito-federal/na-mira/fraude-na-compra-de-respiradores-pf-faz-
operacao-no-df-e-em-3-estados Acesso em 16/08/2022.
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sem gue houvesse no contrato qualquer garantia contra eventual inadimpléncia por parte
da contratada. Os ventiladores nunca foram entregues.

Na operacdo Caligo?!, com prejuizo estimado de R$10.847.063,00, foram
investigadas fraudes na compra de testes da Covid-19 pela Fundacdo Municipal de Saude
(FMS), érgdo ligado a Prefeitura de Teresina. De acordo com a PF, existiam divergéncias
entre a quantidade comprada e a efetivamente fornecida, além de lucro excessivo da
ordem de até 419%, considerado injustificavel pela PF mesmo em tempo de pandemia.

Na Operagdo Onzena? foram investigados indicios de montagem fraudulenta de
processo, de conluio para fraudar contratacGes publicas e de compra superfaturada de
equipamentos de protecdo individual (EPIS) e de testes rapidos para deteccdo do
coronavirus promovidas pela Fundacdo Estatal Piauiense de Servigos Hospitalares
(Fepiserh), pela Secretaria de Estado da Saude (Sesapi) e pela Prefeitura Municipal de
Bom Principio do Piaui (PI), com prejuizo estimado de R$ 19.540.166,00.

A Operacéo Virion? teve como objetivo investigar suspeitos de integrarem uma
organizagao criminosa, que teria se formado durante a pandemia, para fraudar licitagdes
de produtos e servicos destinados ao enfrentamento da Covid-19 em Roraima. As
contratacBes suspeitas de irregularidades, promovidas pela Secretaria de Saude de
Roraima, envolveriam aproximadamente R$ 50 milhdes, utilizados na aquisicdo de
insumos médico-hospitalares basicos, respiradores, testes rapidos e leitos em hospitais
particulares. O inquérito policial apontou que um ex-secretario de Saude de Roraima,
enquanto no cargo, teria se articulado com um ex-deputado estadual e direcionado
contratacbes para empresas integrantes do esquema, inclusive promovendo o rateio de
percentuais de quanto seria direcionado as empresas. As investigacdes sugerem que a
organizagdo criminosa se aproveitaria da possibilidade de contratac@es diretas, em razdo
da pandemia, para facilitar os crimes. Os procedimentos nao seguiam ordem cronologica,
de forma que processos mais antigos seriam preteridos em favor dos de interesse do
grupo, bem como teriam o trdmite concentrado em Unico setor da Secretaria de Saude de

Roraima, sem qualquer transparéncia ou publicaces.

21 https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2020/09/02/pf-deflagra-operacao-para-apurar-fraudes-na-compra-
de-testes-da-covid-19-pela-fms-em-teresina.ghtml Acesso em 16/08/2022.

22 https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/noticias/2021/01/covid-19-cqu-e-pf-aprofundam-investigacoes-
de-fraudes-no-piaui Acesso em 16/08/2022.

23 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-08/pf-cumpre-36-mandados-de-prisao-em-oito-
estados-e-no-df Acesso em 16/08/2022.
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Na Operacdo Cartdo Vermelho, ocorrida em duas etapas, foram apurados crimes
de corrupgdo, desvio de recursos publicos federais e fraude em compras e contratacdes
no hospital de campanha montado no Estadio Presidente Vargas, em Fortaleza, para
atendimento a pacientes infectados pelo novo coronavirus. Com prejuizo estimado de R$
5,2 milhdes, a operacdo teve como objetivo apurar indicios de atuacdo criminosa de
servidores publicos da secretaria municipal de Salde de Fortaleza, gestores e integrantes
da comissédo de acompanhamento e avaliagdo do contrato de gestdo, dirigentes de
organizacdo social paulista contratada para gestdo do hospital de campanha e
empresarios. As principais fraudes investigadas referem-se a indicios de conluio entre os
investigados para direcionar escolha de organizacao social, compra de equipamentos de
empresa de fachada; ma gestdo e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos no
hospital de campanha e sobrepreco nos equipamentos adquiridos, pagamentos
superfaturados e enriquecimento ilicito dos investigados.

A falta de escrupulos dos fraudadores é evidente no cometimento de fraudes e
corrupcdo em periodo tdo critico como o da pandemia do Covid-19. Os desvios podem
ter resultado em escassez de produtos e equipamentos para atender os doentes da Covid-
19 e, consequentemente, em maior letalidade da doenca.

Brito e Costa (2021) ressaltou que os impactos da corrup¢éo durante a pandemia
tendem a ser mais profundos, considerando-se o histérico do Brasil, caso ndo sejam
adotadas acOes para impedir que gestores corruptos sigam desviando recursos publicos
destinados ao combate do Covid-19.

Nesse sentido, os trabalhos em conjunto dos 6rgaos que combatem os desvios sdo
primordiais para investigar as praticas corruptivas e apurar os desvios. A atuacdo
preventiva e repressiva dos orgaos publicos que combatem a corrup¢do pode despertar
nos agentes corruptos o sentimento de que o risco de serem descobertos é elevado e inibi-
los nas praticas corruptas, ao sopesaram a possibilidade de serem alvos de investigacoes,
de operacdes especiais e de responderem em processos penais.

Estudos tem demonstrado que as diversas organizacOes, ao interagirem em rede,
favorecem a obtencdo de resultados mais concretos na prevencdo e no combate a
corrupgdo, uma vez que a diversidade de atores e a atuacdo conjunta criam espacos
interativos de articulagdo, gerando uma sinergia, essencial para seu combate.
(FLORENCIO E ZANON, 2020).



5. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo geral analisar as aquisicdes efetuadas para o
combate a pandemia do Covid-19 e os fatores que propiciaram a exposi¢ao a corrupcao,
sob o prisma dos componentes das teorias da corrupgdo. Para tanto foi efetuada analise
de artigos sobre o tema, bem como levantamento dos trabalhos ja realizados pelos 6rgaos
de controle no combate a corrupgao nestas aquisicoes.

Para atingir o objetivo foi utilizada a metodologia descritiva explicativa, visando
descrever os componentes que propiciam o fenébmeno da corrupgdo, com especial atencao
para as ocorréncias em situacdes extremas, valendo-se de estudos sobre o tema e de
trabalhos realizados pelos érgdos que combatem a corrupcdo. O meio metodoldgico
utilizado para a realizacdo deste trabalho consistiu na revisdo bibliografica e no
levantamento de informacgdes em sitios governamentais.

O periodo dramatico e conturbado gerado pela pandemia do Covid-19, com risco
de colapso do sistema publico de salude, aumento significativo de mortes, desemprego e
trajetdria explosiva de desequilibrio fiscal compeliram os legisladores e gestores publicos
a reagirem rapidamente e adotar medidas extremas na tentativa de conter as
consequéncias da pandemia (Brito e Costa, 2021)

Nesse sentido, foram promovidas alteracdes na legislacéo de aquisi¢des publicas
durante a pandemia para propiciar aquisicdes mais céleres. Nesse artigo, foi possivel
concluir que a ndo obrigatoriedade de licitagdo concorreu para a disseminacdo da
corrupgéo. A discricionariedade conferida ao agente publico para decidir entre o pregao
simplificado e a dispensa de licitacdo, bem como o contato mais proximo entre agentes
publicos e fornecedores, possibilitaram a formacao de esquemas fraudulentos, resultantes
de conluios entre agentes publicos e privados, visando a satisfacdo de interesses privados
em prejuizo da administracdo publica.

Dessa forma, na pandemia foi convalidada a equacdo de Robert Klitgaard que
explica o fendmeno da corrupgdo, segundo a qual maior discricionariedade, monopolio
do poder decisorio e diminuicéo do accountability
(responsabilizagdo, fiscalizagdo e controle social) sdo elementos decisivos para alavancar
desvios e préticas corruptas.

Adicionalmente, verificou-se que o ambiente conturbado e instavel da pandemia
resultou em condigdes propicias para agravar o fendmeno da corrupcéo. Fatores como

elevado nimero de mortes, necessidade de altos investimentos e aquisigdes céleres,



devido as vulnerabilidades do SUS (como o numero insuficiente de UTIs), auséncia ou
deficiéncia de planejamento prévio, baixa concorréncia para as aquisicGes de
equipamentos e insumos, falta de coordenagdo ou coordenacdo deficiente entre o nivel
federal e os estados, contribuiram para aumentar a pressdo sobre agentes publicos e
fornecedores e, consequentemente, aumentar a facilidade de racionalizacdo de
comportamentos antiéticos por parte dos fraudadores.

Dessa forma, fatores como disponibilizacdo de recursos em montantes elevados,
rapida execucdo requerida para atender a emergéncia de salde publica, flexibilizacdo da
legislacdo de contratacdes, compras realizadas com pouca transparéncia e sem prestacdo
de contas, relaxamento dos controles internos, interferéncias politicas e aumento de
atividades de lobby entre os setores publico e privado, criaram a oportunidade perfeita
para os perpetradores cometerem 0s atos corruptos.

A sensacdo de que as praticas corruptas ndo seriam detectadas nesse contexto, ou
até mesmo de impunidade, a ganancia, o abuso ou a pressao de autoridades, o lobby, os
baixos salérios de agentes publicos, sdo razbes que podem ter motivado e contribuido
para que agentes publicos, em conluio com agentes privados, se envolvessem em préaticas
corruptivas. Os agentes corruptos consideraram que 0s riscos de serem descobertos eram
baixos e que a relagdo custo-beneficio era favoravel para as préaticas corruptas, em face
dos vultosos valores envolvidos nas aquisigdes para combate ao Covid-19. Nem mesmo
a atuacdo preventiva e repressiva dos 6rgdos publicos que combatem a fraude e a
corrupc¢do foram fatores desmotivadores para os fraudadores. A possibilidade de serem
alvos de investigacdes, de operacOes especiais e de persecucdo penal ndo foi suficiente
para dissuadi-los dos seus intentos de se apossarem dos recursos publicos destinados para
a pandemia.

Estas razoes estdo intimamente relacionadas com os elementos motivadores da
corrupgéo, segundo as teorias do Triangulo da Fraude e do Diamante da Fraude, (presséo,
racionalizacéo, oportunidade e a capacidade do individuo de cometer o ato fraudulento).

Assim, além da oportunidade, considerada a mais significativa para a
concretizacdo de atos fraudulentos no estudo de Paschoal, Santos e Faroni (2020), outras
variaveis que compdem as teorias do Triangulo e do Diamante da Fraude foram também
identificadas pelos autores. Concluiram que a capacidade do fraudador foi fator decisivo
para as praticas corruptas, uma vez que o cargo ocupado pelo individuo possibilitou a
ocorréncia das irregularidades. Corrobora nesse sentido o envolvimento de dirigentes e

politicos nos atos corruptos investigados em varias operagdes especiais deflagradas pela



PF em parceria com a CGU. As variaveis racionalizacao e pressao, por sua vez, foram
observadas com menor frequéncia neste estudo.

As constantes operagdes especiais efetuadas para combater a corrupgdo nas
aquisicdes para fazer face a pandemia do Covid-19 e o0s inUmeros casos de corrupcao e
fraudes detectados, permitem concluir que as medidas adotadas para enfrentar os desafios
decorrentes do cenario pandémico, imprescindiveis para o combate a situagdo de
calamidade publica, acabaram propiciando o desvio de recursos publicos para satisfacdo
de interesses privados, gerando grande perda para a sociedade, resultando em piora na
prestacdo dos servicos de satde no SUS e colocando em risco de morte vidas humanas.

Os casos de corrupc¢do identificados no periodo pandémico confirmaram que a
salide é um setor atraente para a corrupcao, sendo esta o “cancer dos sistemas de satde”
(GARCIA, 2019) e que fatores como a complexidade do sistema, os elevados gastos
publicos, a incerteza do mercado, a assimetria da informacdo e a presenca de muitos
atores (reguladores, pagadores, provedores, consumidores e fornecedores) aumentaram a
suscetibilidade a corrupcéo (GARCIA, 2019 e MURAMATSU et al., 2020).

Adicionalmente, a terceirizacdo da gestdo dos servicos de saude por Estados e
Municipios em todo o Brasil, através das OSS, configura outro fator de vulnerabilidade
da area de saude para préaticas corruptas. VVarias operagdes especiais realizadas pela CGU
e PF no periodo pandémico tiveram como objetivo investigar praticas corruptivas das
OSS, responsaveis pela gestdo de unidades de saude.

Dessa maneira, a corrupcao se materializou de diferentes formas durante o periodo
pandémico, destacando-se como principais tipologias a contratacdo de empresas sem
capacidade técnica e/ou operacional, empresas de fachada, favorecimento de empresas,
sobrepreco e/ou superfaturamento na aquisicdo de bens e/ou prestacdo de servigos;
utilizacdo de pessoas interpostas, adulteracdo/falsificacdo documental, pagamentos sem
comprovacéo efetiva dos servigos prestados, inexecugdo contratual e irregularidades na
entrega dos bens/prestacdo de servigos. O potencial prejuizo estimado nas operacgoes
especiais, apurado de forma parcial, é de at¢é R$ 106.278.481,00, conforme dados
apresentados pela Controladoria-Geral da Uniéo.

A triste consequéncia é a ampliacdo da letalidade do COVID-19, uma vez que a
corrupcdo exple a sociedade a riscos de escassez de produtos médico-hospitalares,
insumos e equipamentos para atender a emergéncia de saude publica (CETINA, 2020),

bem como a riscos de aumento da ma qualidade e/ou produtos falsificados, como se



constatou na Operacdo Tolueno®*, com a aquisicdo de alcool em gel 70% contaminado
com tolueno, produto toxico, com sérios riscos para a saude.

Nesse sentido, cabe destacar que o elevado percentual de mortalidade por Covid-
19 no Brasil, quando comparado ao total mundial, ndo era esperado em face de toda a
experiéncia que o SUS, considerado um dos maiores sistemas de satde publica do mundo,
detém na gestdo de doencas infectocontagiosas e na vacinagdo da populacdo. O SUS tem
um histérico bem-sucedido de combate a doencas infecciosas, com uma das mais altas
taxas de cobertura de imunizacGes do mundo e exitosas respostas as epidemias de
HIV/Aids, influenza HIN1 e Zika. Conforme dados da OMS?®, o ndimero acumulado de
mortes pela Covid-19 no mundo chegou a 6.451.016. Os ébitos registrados no Brasil, da
ordem de 682.8742, correspondem a cerca de 10,5% do total do mundo, ou seja, a cada
cem mortos do mundo por Covid, onze sdo brasileiros.

Ante ao exposto, conclui-se que o cenario da pandemia do Covid-19 foi propicio
para o desvio de verbas e pratica de fraudes, facilitado pelo uso da dispensa de licitagéo,
falhas nos controles internos, entre outros fatores, que possibilitaram aos agentes
corruptos a obtencdo de vantagens econdmicas em contratos superfaturados ou por

servigos ndo prestados.

24  https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2020/12/15/pf-faz-operacao-para-combater-irreqularidades-na-
compra-de-materiais-para-combate-a-covid-19.ghtml Acesso em 22/08/2022.

25 https://covid19.who.int/ Acesso em 24/08/2022.

26 https://covid.saude.gov.br/ Acesso em 24/08/2022.
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