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Senhor Consultor Juridico,
I1- RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Secretario-Executivo desta Controladoria-Geral da Unido (doc. SEI 2528852) a
respeito de questdes envolvendo a determinagdo de que servidores conduzam veiculos oficiais no desempenho das atividades do
6rgdo. A demanda foi apresentada nos seguintes termos:

"Com certa frequéncia somos acionados pelos Superintendentes das Controladorias Regionais da Unido nos
Estados - CGU-Regionais sobre a dificuldade que encontram para que servidores dirijam veiculos oficiais no
desempenho dos trabalhos da unidade. Dentre as alega¢des apresentadas pelos servidores, que se recusam a dirigir
os veiculos, bem como dentre as dificuldades com relagdo ao tema, menciono os seguintes: carros sem seguro;
ndo ha obrigacdo em Lei; extingdo de cargo de motorista; quantidade de trabalhos e demandas na Regional ndo é
atrativa para contratag¢do de empresas para locagdo de veiculos com motoristas ou somente motoristas.

Ante os questionamentos suscitados e frente as duvidas juridicas presentes, de forma a possibilitar um melhor
tratamento da matéria e da gestdo em comento, com base no art. 10° do Decreto n° 11.102/2022, encaminhe-se para
analise e orientagdes. Questiono, por fim, sobre a possibilidade de contratagdo de seguro pontual para cobertura de
viagens especificas e, igualmente, como muitos veiculos oficiais acompanham operagdes especiais da Policia
Federal e do Ministério Publico, questiono sobre a possibilidade de ndo cobranga de multas que eventualmente
possam ser atribuidas no ambito dessas operagdes e sobre a cobranga de sinistros ocorridos também nas operagdes."
(italico no original)

2. Preliminarmente, cabe observar que a consulta foi elaborada por autoridade que detém legitimidade para formular
consultas diretamente a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 22, § 1°, do Regimento Interno da Controladoria-Geral da
Unido (Portaria n® 3.553, de 2019).

3. E o relatorio.
11 - DA CONDUCAO DE VEICULOS OFICIAIS POR SERVIDORES

4. Cada cargo publico ¢ um conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que sdo
cometidas a um servidor, conforme disposto no art. 3° da Lei n°® 8.112/90. Entretanto, além das atribui¢des expressamente previstas
na legislagdo que dispde sobre as atribui¢des do cargo, compete ao servidor executar todas as atividades que sejam afins ou
correlatas, além das atividades que porventura sejam requeridas para possibilitar o exercicio das atribui¢des do cargo. Vale dizer, o
servidor também estd obrigado a exercer atividades que ndo estejam elencadas entre as atribuicdes do cargo, mas que, sem
embargo, sdo necessarias para o desempenho das atribuigdes finalisticas do cargo.

5. Com efeito, a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde em seu art. 116, incisos III e IV, que os servidores
publicos devem observar as normas legais e regulamentares e cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais.
Por isso, ndo podem se eximir de cumprir nenhuma ordem superior quando a atividade esteja prevista nas atribui¢cdes do cargo ou,
ainda, quando seja atividade acessoria ou complementar, necessaria para o adequado desempenho das atribui¢des do cargo.

6. Desta forma, o servidor ¢ obrigado a manusear equipamentos de uso ordinario, que ndo requeiram conhecimentos
técnicos especializados, mas que sdo exigidos para o exercicio das atribui¢cdes do cargo.

7. Quanto a exigéncia de conducio de veiculos automotores, esta expressamente prevista na Lei n° 9.327, de 9 de
dezembro de 1996, que estabelece:

" Art. 1° Os servidores publicos federais, dos 6rgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, no interesse do servi¢o e no exercicio de suas proprias atribuigdes, quando houver
insuficiéncia de servidores ocupantes do cargo de Motorista Oficial, poderdo dirigir veiculos oficiais, de transporte



individual de passageiros, desde que possuidores da Carteira Nacional de Habilitagdo e devidamente autorizados
pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade a que pertengam.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se o art. 9° da Lei n® 1.081, de 13 de abril de 1950, e demais disposigdes em contrario."

8. Assim, hé previsdo em Lei para que servidores publicos federais dirijam veiculos oficiais de transporte individual
de passageiros, desde que, concomitantemente:

i) haja interesse do servigo;

ii) a utilizag@o se dé€ no exercicio das atribui¢des proprias do servidor;

iii) haja insuficiéncia de servidores ocupantes do cargo de motorista oficial ou a demanda ndo justificar a
contratagdo do servigo terceirizado;

iv) o servidor possua Carteira Nacional de Habilitagdo; e,

v) seja autorizado pelo dirigente maximo do érgéo ou entidade.

9. Portanto, ndo podem os servidores que possuam habilitacdo se recusar a conduzir veiculo oficial do 6rgdo quando
necessario para o desempenho das atribuicdes do cargo. Desde que a ordem para conducdo do veiculo tenha observado as
exigéncias da Lei n® 9.327/96, a recusa caracteriza inobservancia das normas legais e regulamentares (art. 116, III, da Lei n°
8.112/90) e descumprimento de ordem superior (art. 116, IV, da Lei n°® 8.112/90), infragdes disciplinares passiveis da aplicacdo das
penalidades previstas no art. 127 da Lei n® 8.112/90.

10. Quanto ao item I, se verifica que & Secretaria de Combate a Corrupgdo da CGU compete executar as agdes
investigativas no ambito da Controladoria-Geral da Unido, nos trabalhos de operagdes especiais, inclusive em conjunto com outros
orgaos de defesa do Estado, conforme previsto no Decreto n° 11.102, de 23 de junho de 2022, que aprova a estrutura regimental da
Controladoria-Geral da Unido:

"Art. 23. A Secretaria de Combate a Corrupgdo compete:

)

XV - executar as agdes investigativas no ambito da Controladoria-Geral da Unido, nos trabalhos de operagdes
especiais;

(...)

Art. 26. A Diretoria de Operacdes Especiais compete articular, supervisionar, acompanhar e executar as agdes
investigativas no Ambito da Controladoria-Geral da Unifio nos trabalhos de operacdes especiais em conjunto
com outros 6rgios de defesa do Estado." (destacamos)

11. E plenamente justificavel, nesse contexto, a utilizagio de veiculo oficiais pelos proprios servidores da CGU que
atuam na execucao de agdes investigativas nos trabalhos de operagdes especiais em conjunto ou ndo com outros 6rgaos de defesa
do Estado, como a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, por exemplo.

12. A Lei n® 9.625, de 7 de abril de 1998, que regulamenta a Carreira dos Auditores ¢ Técnicos Federais de Finangas e
Controle, traz em seu art. 22 e 22-A, o rol das atribui¢des desses dois cargos, com destaque para a possibilidade desses servidores
exercerem outras atividades desde que necessarias ao cumprimento da missdo institucional ¢ ao funcionamento da Controladoria-
Geral da Unido:

Art. 22. S@o atribui¢des do ocupante do cargo de Auditor Federal de Finan¢as e Controle o planejamento, a
supervisdo, a coordenagdo, a orientagio e a execugdo: Redagdo dada pela Lei n® 13.327, de
2016) (Producdo de efeito)

I - no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, das atividades de avaliagdo do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execug@o dos programas de governo e dos or¢amentos da
Unido, da analise da qualidade do gasto publico e da avaliagdo da gestdo dos administradores publicos federais,
utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagdo; (Incluido pela Lei n® 13.327. de
2016) (Produgdo de efeito)

II - no ambito do orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de registro, tratamento,
controle e acompanhamento das operagdes patrimoniais e contabeis relativas a administragdo orgamentaria,
financeira e patrimonial da Unido, com vistas a elaboragdo de demonstragdes contabeis do setor publico
nacional; (Incluido pela Lein® 13.327, de 2016) (Produgido de efeito)

III - no ambito do 6rgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal, das atividades de programagao
financeira da Unido, da administragdo de direitos e haveres, de garantias e de obrigacdes de responsabilidade do
Tesouro Nacional, da orientagdo técnico-normativa referente a execu¢do orgamentaria e financeira e do

monitoramento das finangas dos entes federativos; (Incluido pela Lei n® 13.327, de 2016)  (Produgdo de

efeito)
IV - no dmbito do 6rgdo central do Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal, das atividades relacionadas a
prevengdo e a apuragdo de irregularidades na esfera do Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n®

13.327.de 2016)  (Producéo de efeito)

V - das atividades de gestdo das dividas publicas mobiliaria e contratual, interna e externa, de responsabilidade
direta ou indireta do Tesouro Nacional; (Incluido pela Lein® 13.327, de 2016)  (Producéo de efeito)

VI - das atividades relacionadas a analise e a disseminagdo de estatisticas fiscais, da gestdo do patrimonio de
fundos e programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do governo federal; (Incluido pela Lei n°
13.327, de 2016)  (Produgdo de efeito)

VII - das atividades de monitoramento das finangas dos entes federativos, do controle das transferéncias
financeiras constitucionais e da consolidagdo das contas dos entes da Federagdo; (Incluido pela Lei n®
13.327.de 2016)  (Producdo de efeito)

VIII - das atividades de transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e



Controladoria-Geral da Unido (CGU); e (Redacdo dada pela Lei n® 13.464. de 2017)
IX - de outras atividades necessarias ao cumprimento da missiio institucional e ao funcionamento do
Ministério da Fazenda e do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido

(CGL). (Redaciio dada pela Lei n° 13.464, de 2017)

Art. 22-A. Sao atribui¢des do ocupante do cargo de Técnico Federal de Finangas e Controle, no ambito das
atividades previstas no art. 22: (Incluido pela Lein® 13.327, de 2016) (Producéo de efeito)

I - prestar apoio técnico e administrativo, visando ao funcionamento do 6rgéo; (Incluido pela Lei n® 13.327
de 2016)  (Producdo de efeito)

Il - registrar, consultar, extrair, organizar e consolidar dados e informagdes nos sistemas corporativos sob
responsabilidade do 6rgao; (Incluido pela Lein® 13.327, de 2016) (Producédo de efeito)

III - auxiliar a execug@o de atividades de auditoria, de fiscalizagdo, de correi¢do, de ouvidoria, de transparéncia
publica, de administragdo financeira, or¢amentaria, patrimonial e contabil e de elaboragdo da programagdo
financeira; (Incluido pela Lein® 13.327, de 2016) (Produgido de efeito)

IV - subsidiar a formulagdo de diretrizes da administragdo financeira, orgamentaria, patrimonial, contabil, de
correigdo e de auditoria; (Incluido pela Lein® 13.327, de 2016) (Produgido de efeito)

V - participar das etapas de coleta e de tratamento primario dos elementos necessarios a execugdo, ao
acompanhamento e ao processamento de dados referentes aos trabalhos contabeis, de auditoria, de programagio
or¢camentario-financeira e de correi¢do do setor publico; (Incluido pela Lei n® 13.327, de 2016)  (Produgdo

de efeito)
VI - executar outras atividades necessirias ao cumprimento da missiio institucional e ao funcionamento do
Ministério da Fazenda e do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controle. (Incluido pela Lei

n° 13.327, de 2016) (Producio de efeito)

13. Desde que observadas as exigéncias previstas no art. 1° da Lei n® 9.327/96, em especial, a autorizagdo da autoridade
maxima do 6rgdo, a exigéncia de que os Auditores e Técnicos Federais de Finangas e Controle conduzam veiculos oficiais durante
atividades de fiscalizagdo ndo configura desvio de fungdo, uma vez que para o exercicio das atividades finalisticas contidas no art.
22 e22-AdaLein® 9.625/98, é necessaria a execugdo de outras atividades-meio, o que se inclui, por certo, a utilizacdo dos veiculos
da CGU.

14. O ato de autorizagdo pode ser delegado para outras autoridades da Controladoria-Geral da Unido subordinadas ao
Ministro de Estado, uma vez que ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses de vedagdo de delegacdo de competéncia, previstas
nos art. 12 e 13 da Lei n® 9.784/99.

15. Por fim, recomenda-se a edi¢do de ato normativo regulando a conducdo de veiculos oficiais por servidores,
dispondo sobre os critérios para utilizagdo, responsabilidades do condutor, meios de controle do uso, etc, observando-se a Instrucdo
Normativa n°® 183/86, da antiga Secretaria de Administragdo e Finangas, e que ainda estad em vigor, que dispde sobre os
procedimentos a serem adotados quando da ocorréncia de acidentes envolvendo veiculos terrestres automotores oficiais.

111 - DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO VEICULAR

16. A Instrugdo Normativa n° 183/86, da Secretaria de Administragdo e Finangas, dispde expressamente sobre a
possibilidade da contratagdo de seguro de responsabilidade civil contra terceiros de veiculos oficiais, desde que demonstrada a
conveniéncia da contratacgao:

“22. A contratagdo de seguro contra terceiros de veiculo oficial deve ser precedida de minuciosa andlise sobre sua
conveniéncia, devendo tal procedimento levar em consideragao:

- os dados estatisticos sobre o numero ¢ a gravidade dos acidentes em relagdo ao total da frota/ano;

- o custo da despesa necessaria aquela modalidade de seguro;

- a disponibilidade financeira bem como a previsdo orgamentaria na forma da legislag@o especifica; e

- a necessidade de apurar-se a culpabilidade em acidente com veiculos oficiais, com a conseqiiente defini¢do da
responsabilidade civil”

17. Em que pese o contrato de seguro estar regulado em normativos proprios, em especial, o Decreto-lei n° 73/66 ¢ o
Decreto n°® 60.459/67, a contratagdo de seguro pela Administragdo deve observar a Lei n° 8.666/93, conforme decidiu o Tribunal de
Contas da Unido na Decisdo n° 938/02 - Plenario:

"4.3.5 Convém mencionar que, a partir do advento da Lei 8.666/93, os artigos dos mencionados decretos que
previam a realizagdo de sorteio para colocagdo dos seguros dos bens, direitos, créditos e servigos dos Orgios do
Poder Publico da Administragdo direta e indireta encontram-se revogados, em razdo da exigéncia de processo
licitatério para contratagdo de seguros por parte da Administragdo Publica. O art. 2° da referida Lei de Licitagdes
estabelece que ‘as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de

s

licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei’.

18. Desta forma, uma vez demonstrada a sua conveniéncia, é possivel a contratagdo de seguro veicular, desde que
observado o procedimento de licitacdo previsto na Lei n® 14.133/22, podendo-se adotar, até 1° de abril de 2023, o procedimento
previsto na Lei n® 8.666/93 e na Lei n° 10.520/02.

19. E possivel a contratagio do seguro de forma continuada ou intermitente, quando fixado de forma descontinuada por
determinado(s) critério(s) de interrupgéo e recomeco, conforme passou a ser admitido pela Superintendéncia de Seguros Privados a
partir da edi¢do da Circular SUSEP n°® 592, de 26 de agosto de 2019, posteriormente revogada pela Circular SUSEP n° 642, de 20
de setembro de 2021, que dispde:



"Art. 10. Os seguros poderdo ser estruturados com qualquer periodo de vigéncia e/ou com periodo intermitente de
cobertura dentro de seu periodo de vigéncia."

20. Portanto, a Controladoria-Geral da Unido pode optar pela contratacdo de seguro permanente ou intermitente,
segundo avaliagdo da modalidade que melhor atenda as vicissitudes do o6rgéo.

IV - SOBRE A COBRANCA DE MULTAS POR INFRACOES DE TRANSITO

21. Conforme disposto no art. 3° do Cdédigo de Transito Brasileiro, Lei n°® 9.503/97, as disposi¢des do Cddigo sdo
aplicaveis a "qualquer veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos veiculos nacionais ou estrangeiros ¢ as pessoas nele
expressamente mencionadas."

22. As penalidades aplicadas em razéo de eventual infragio de transito serdo impostas ao condutor do veiculo, que
devera ser devidamente identificado pelo 6rgéo publico proprietario do veiculo:

"Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao embarcador e ao
transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigagdes e deveres impostos a pessoas fisicas ou juridicas
expressamente mencionados neste Codigo."

23. Entretanto, caso a conduta infracional tenha sido exigida para que o servidor executasse adequadamente as suas
atribuigdes, configura-se a hipdtese de "estrito cumprimento do dever legal", hipdtese excludente da ilicitude da conduta, prevista
no art. 23, I, do Cddigo Penal, mas que se aplica também as infragdes de natureza administrativa, em especial, ao Direito
Administrativo sancionador (OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. Sio Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2009, 263).

24. O estrito cumprimento do dever legal se caracteriza sempre que houver a "realizagdo de um fato tipico, por forga do
desempenho de uma obrigacdo imposta por lei" (CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 315). Desta forma, ndo se pune o condutor de uma ambulancia que tenha ultrapassado o limite de velocidade da via para
prestar um atendimento de urgéncia, ou, ainda, ndo se pune o condutor de um veiculo de fiscalizagdo que tenha estacionado em
local proibido quando tenha sido necessario estacionar no local para interromper uma atividade ilicita, autuar o infrator ou colher
prova da infragdo.

25. Cabe ao servidor responsavel pela infracdo informar a autoridade superior a respeito das condigdes em que a
infragdo foi cometida, demonstrando que a conduta foi necessaria para o adequado cumprimento de suas atribuigdes legais. Caso a
autoridade superior admita as razdes apresentadas pelo servidor, deverd apresentar a devida contestagdo da multa perante o 6rgio
de transito respectivo.

26. O Advogado da Unido Pedro Augusto Rodrigues Costa expde o procedimento a ser adotado pelo 6rgdo quando
houver a aplicacdo de uma penalidade de transito (/n Possibilidade juridica da aplicacdo analdgica daexcludente de ilicitude
"estrito cumprimento do dever legal" as infracdes de transito: impossibilidade de aplicacio de multa de transito por
excesso de velocidade a condutor de viatura policial em operaciio. Debates em Direito Publico: Revista de Direito dos
Advogados da Unido, Brasilia, v. 4, n. 4, out. 2005, p. 308):

"Em resumo, seja com fundamento na regra permissiva do art. 29, inciso VII, do CTB seja através da aplicagio
analdgica do art. 23, inciso III, primeira parte, do Codigo Penal, a viatura policial que esteja sendo utilizada em
operagdo policial, fato que devera ser devidamente comprovado, nio pratica quaisquer dos ilicitos administrativos
previstos no art. 218 do CTB, ndo havendo consisténcia um eventual auto de infragdo lavrado nestas circunstancias.
Cada orgdo policial deve, pois, estabelecer um procedimento padrdo interno para estes casos, a fim de se informar
a autoridade de transito competente a ocorréncia da hipodtese de exclusdo da ilicitude da infragdo de transito em
questdo, objetivando-se arquivamento do respectivo auto de infragdo.

Sugere-se, entdo que se crie o seguinte procedimento:

1. Ao ser notificado da aplicagdo de multa por quaisquer das aludidas infragdes de transito, cometida por policial
conduzindo viatura policial utilizado em operagdo, o respectivo 6rgdo policial devera notificar o condutor
responsavel por tal viatura naquela data e horario, para que justifique a infragdo, juntando os documentos
pertinentes;

2. apos a justificagdo, devidamente ratificada pela autoridade superior competente, responsavel pela operagdo, o
orgdo policial devera remeter oficio & autoridade de transito competente, nos termos dos arts. 20, inciso III, 22,
inciso VI, 23, inciso III, e 24, inciso VII, do Codigo de Transito Brasileiro, informando que o auto de infragdo ¢
inconsistente em razdo da norma permissiva do art. 29, inciso VII, do mesmo diploma legal, ou, caso assim nio
entenda aquela autoridade, bem como na hipoétese de viatura policial "ndo ostensiva" sem identificagdo sonora e
visual, em razao da aplica¢do analogica da hipotese de exclusdo de ilicitude prevista no art. 23, inciso III, primeira
parte, do Codigo Penal, e requerendo, por conseguinte, o arquivamento de tal auto de infracdo, nos termos do art.
281, inciso I, do CTB.

Este procedimento poderd ser adotado em qualquer caso, seja qual for a autoridade de trnsito competente, que
devera ser verificada no campo "Orgéo Autuador" do auto de infracio.

Cumpre salientar, outrossim, que tal procedimento devera ser ultimado, preferencialmente, dentro do prazo legal
para interposi¢do do recurso previsto no art. 282, § 5°, do CTB. Entretanto, o esgotamento de tal prazo nao ¢ obice
para a aplicagdo do art. 281, inciso I, do CTB, face a auséncia de previsdo legal expressa neste sentido. Além disto,
a ndo interposi¢do do recurso administrativo ndo impede a impetragdo de Mandado de Seguranga, desde que dentro
do prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, previsto no art. 18 da :ei n. 1.533/51, e que a autoridade de
transito competente pertenca a ente federativo diverso do 6rgdo policial interessado -, nem, tampouco, de agdo
ordindria anulatéria.



27. Deve-se ressaltar que, em apoio a operagdes policiais, as equipes dos 6rgdos parceiros que dela participam, ainda
que em veiculos da sua propria corporagdo, como a CGU, integram para todos os efeitos as equipes da Policia Federal, devendo
seus deslocamentos, por imposi¢ao procedimental, se dar em conjunto com as viaturas policiais, no mesmo ritmo de deslocamento,
por razdes de seguranca das equipes, especialmente quando hé pessoas detidas sob custddia, bem como a fim de ndo prejudicar o
andamento dos trabalhos, que precisam ser executados em sincronia pelas diversas equipes que sdo designadas para as diversas
localidades.

28. O tema ja fora submetido a analise desta Consultoria Juridica, diante de um caso concreto. Na oportunidade, foi
emitido o PARECER n. 00237/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, aprovado pelos Despachos n. 00627/2020/CONJUR-
CGU/CGU/AGU e 00639/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, que sugeriu que fossem iniciadas tratativas junto ao DETRAN ou
DER para verificar a possibilidade de viabilizar um fluxo procedimental para apresentagdo de defesa prévia e/ou recurso no caso de
operagdes especiais realizadas com a Policia Federal, pleiteando que os autos de infragdo fossem arquivados e os seus respectivos
registros julgados insubsistentes, conforme preceitua o art. 281 da Lei n. 9.503/97. Na oportunidade, sugeriu-se o seguinte
procedimento:

a) Abertura do processo administrativo com o recebimento do auto de infragdo de transito;

b) Encaminhamento para o 6rgdo competente, no caso, a Divisdo de Operagdes Especiais, para a identificagdo do
condutor e concessdo de prazo para a apresentagdo da justificativa, com a juntada dos documentos necessarios, como declaragdo da
CGU e oficio do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica;

c) Caso haja a ratificagdo da justificativa pela autoridade competente responsavel pela operagdo, a CGU devera
apresentar a defesa junto ao o6rgdo autuador (DETRAN ou DER) e seguir com a apresentagdo dos recursos cabiveis, na hipotese de
o DETRAN ou o DER nio aceitar os fundamentos apresentados na defesa. A justificativa deve ser apresentada no prazo que
permita a defesa da Administragdo junto ao DETRAN ou DER.

d) Caso a justificativa apresentada pelo condutor do veiculo ndo seja ratificada pela autoridade competente (p. ex:
na hipodtese de inexisténcia de participacdo da CGU em determinada operagdo policial realizada em conjunto com a Policia
Federal), cabera ao condutor infrator proceder a defesa e/ou apresentag@o de recurso junto ao DETRAN ou DER.

29. Na hipdtese de ter exaurido o prazo para apresentacdo da defesa, ¢ possivel, por meio de oficio, apresentacdo de
peticdo ao DETRAN ou DER, pleiteando:

a) Nulidade do processo administrativo, se ndo tiver havido a notificagdo formal da CGU, nos termos art. 282 do
Codigo de transito Brasileiro e/ou:

b) Arquivamento do auto de infrac@o e a insubsisténcia do seu registro, considerando que, em situagdes acobertadas
pelas operagdes especiais em conjunto com a Policia Federal, estaria o agente no exercicio do estrito cumprimento do dever legal,
causa excludente de ilicitude, de forma que a lavratura do auto de infracdo nessa hipotese ¢ ilicita e assim a penalidade imposta
deve ser afasta pela autoridade de transito competente.

30. Convém mencionar que, no caso analisado por esta Consultoria Juridica, que culminou com a elaboragdo do
citado PARECER n. 00237/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, a multa por excesso de velocidade imposta ao veiculo oficial da
CGU foi arquivada pelo Departamento de Transito do Distrito Federal, com fundamento no art. 281 do CTB, o que, em principio
valida as orientagdes feitas por esta Consultoria, e que foram seguidas pela area de operagdes especiais desta CGU, razao pela qual
recomendamos que sejam replicadas (ver processo SEI n. 00190.100873/2020-83).

V - SOBRE O RESSARCIMENTO DOS DANOS CAUSADOS PELO CONDUTOR DO VEICULO

31. O Estado responde objetivamente pelos danos que seus agentes causem a terceiros, conforme previsto no art. 37, §
6°, da Constituigao:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

-]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

32. Desta forma, na hipotese de acidentes de transito envolvendo veiculos oficiais, conforme o entendimento de Carlos
Roberto Gongalves (/n Responsabilidade civil. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 197), “a vitima [...] esta dispensada da prova de culpa
do motorista da viatura oficial, pois o Estado responde pela indenizacdo, independentemente de prova de culpa de seu
agente”. Para tanto, basta se perquerir a existéncia do nexo causal, em outras palavras, se a acio ou omissiao levou a
ocorréncia do evento danoso.

33. Em caso de culpa do servidor, a Administragdo possui o direito de regresso contra o servidor causador do dano, nos
termos do art. 43 do Codigo Civil:

"Art. 43. As pessoas juridicas de direito piblico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos seus agentes que
nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver,
por parte destes, culpa ou dolo."



34, A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ consolidada no sentido de ndo reconhecer a legitimidade passiva
do agente publico em ag¢des de responsabilidade civil fundadas no artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal (vide RE 470.996-
AgR/RO; RE 327.904/SP). Assim, ndo € possivel a propositura de agdo, diretamente, em face do agente publico causador do dano.
O ressarcimento do dano ¢ realizado inicialmente pela Unido, que, posteriormente, por sua vez, devera instaurar procedimento
administrativo para apurag¢@o da materialidade e autoria do dano, além da existéncia de dolo ou culpa do servidor responsavel.

35. Mais especificamente, em relagdo aos acidentes com veiculos terrestres automotores oficiais, o procedimento para
apuragdo do dano e da responsabilidade do servidor condutor do veiculo esta regulamentao pela Instrugdo Normativa n°® 183, de 8
de setembro de 1986, da Secretaria de Administracdo Federal.

36. Portanto, o servido condutor do veiculo é responsavel pelos danos que tenha causado, dolosa ou culposamente, a
Administragdo. Quando o dano for causado a terceiros, a Administracdo devera ressarcir a vitima e, posteriormente, cobrar
regressivamente do servidor o valor despendido com a indenizagdo da vitima. De qualquer forma, em caso de acidente com o
veiculo, deve ser aberto processo administrativo para apuragdo de responsabilidade, seguindo-se o procedimento previsto na
Instrugdo Normativa n°® 183, de 8 de setembro de 1986, da Secretaria de Administragdo Federal.

37. Caso a Administracdo possua contrato de seguro veicular, o servidor responderd perante a Administragdo pelo
pagamento do prémio, isto é, do valor que a Administragdo eventualmente tenha que desembolsar para ter direito a cobertura do
seguro, sem prejuio de eventual responsabilidade perante a companhia seguradora pelos prejuizos arcados na cobertura dos danos.

VI - CONCLUSAO
38. Por todo o exposto, em resposta a consulta juridica formulada, opina-se, em suma:

a) Os servidores publicos federais sdo obrigados a conduzir veiculos oficiais de transporte individual de
passageiros, quando cumpridos os requisitos previstos no art. 1° da Lei n® 9.327, em especial, desde que haja autorizagao do Exmo.
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido ou da autoridade a quem o Exmo. Ministro tenha delegado a competéncia;

b) E admitida a contratagdo de seguro veicular de responsabilidade civil contra terceiros, permanente ou
intermitente, desde que demonstrada a conveniéncia da contratacdo;

¢) O servidor condutor do veiculo oficial responde pelas penalidades impostas em razdo de infragdes de transito,
isentando-se, entretanto, de responsabilidade quando demonstre que a conduta foi praticada no estrito cumprimento do dever legal, é
dizer, que a conduta foi necessaria para o adequado cumprimento de suas atribui¢des legais.

d) O servido condutor do veiculo é responsavel pelos danos que tenha causado, dolosa ou culposamente, a
Administragdo. Quando o dano for causado a terceiros, a Administragdo devera ressarcir a vitima e, posteriormente, cobrar
regressivamente do servidor o valor despendido com a indenizag¢do da vitima.

E o parecer. A consideragdo superior.

Brasilia, 21 de outubro de 2022.

LUCIANO MEDEIROS DE ANDRADE BICALHO
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 00190108850202289 ¢ da chave de acesso 4dada9e2
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(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1001089657 e chave de acesso 4dada9e2 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00681/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.108850/2022-89
INTERESSADOS: SECRETARIA EXECUTIVA - SE/CGU-PR
ASSUNTOS: SUBSIDIOS

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO o PARECER n. 00334/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. COMPLEMENTO a manifestacdo aprovada, acerca da recomendacdo de normativo especifico sobre a matéria,
sobre a qual identificamos que ja existe. Trata-se do Regimento Interno da CGU, a Portaria ministerial 3.553/2019, na qual o
Ministro de Estado incumbiu o DGI (atual DGC):

Art. 94. Ao Diretor de Gestao Interna incumbe:
()

XIII - autorizar servidores a dirigir veiculos oficiais da CGU;

3. Nao ha obices, registre-se, que tal competéncia seja delegada a outros gestores da CGU, por exemplo, a seus
superintendentes regionais.

4. Ao Protocolo, para tramite via SEI a SE e a DGC.

Brasilia, 25 de outubro de 2022.

FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
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