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O COMPARTILHAMENTO DE DADOS PESSOAIS
ENTRE INSTITUICOES PUBLICAS PARA FINS APURACAO DISCIPLINAR
ACCESS AND SHARING OF PERSONAL DATA
BETWEEN PUBLIC INSTITUTIONS FOR DISCIPLINARY INVESTIGATION

MARIA AMELIA EUGENIA PINHEIRO!
CARLA RODRIGUES COTTA?

Resumo:

O debate entre o acesso a informacdo e a protecdo de dados pessoais nao é
recente, mas tem se intensificado nas Ultimas décadas. De um lado existe a
necessidade de transparéncia, que fundamenta o Estado democratico, de outro, ha
gue se garantir a privacidade dos seus cidaddos. Com a implementagcao das normas
a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, com destaque para a Lei de
Acesso a Informacao (LAI) e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), é
necessario ter clara as implicacfes de tais normas no ambito da atuacdo do setor
publico, bem como a identificacdo de eventual antinomia entre elas. Seguindo essa
linha de raciocinio, o presente artigo apresenta, inicialmente, um breve histérico
sobre a evolugdo das normas que tratam dos direitos de acesso a informacéo e da
protecdo dos dados pessoais no ambito nacional e internacional. Posteriormente, o
estudo perpassa 0s principais aspectos das normas vigentes que regem as matérias
no ambito nacional, analisando suas implicacdes a atuacao do setor publico. No que
se refere ao direito de acesso a informacao foram abordadas as diretrizes da Lei de
Acesso a Informacao, bem como descritos trabalhos de anélise e de classificacdo da
transparéncia e das restricdes de acesso, buscando estabelecer correlacdo com a lei
brasileira. Em seguida, o trabalho trata das implicacbes da LGPD na atuacdo da
Administracdo Publica, analisando especialmente aspectos relativos ao
compartilhamento de dados para a apuracdo disciplinar. Dessa forma, o estudo
demonstra que o direito a privacidade e, consequentemente, a protecdo aos dados
pessoais dos envolvidos, ndo pode ser invocada com a finalidade de obstaculizar
investigacdo de natureza administrativa que objetiva apurar irregularidades
cometidas contra a Administragdo Publica, uma vez que o interesse publico deve ter
prevaléncia sobre o direito privado.

Palavras-chave: LGPD. Compartilhamento de dados. Administracdo Publica.

Abstract:

The debate between access to information and the protection of personal data is not
recent, but has intensified in recent decades. On one hand, there is the need for
transparency, which is the foundation of the democratic state, and on the other, there
is the need to guarantee the privacy of its citizens. With the implementation of the
norms since the enactment of the 1988 Constitution, especially the Law of Access to



Information (LAI) and the General Law of Protection of Personal Data (LGPD), it is
necessary to be clear about the implications of such norms in the public sector, as
well as to identify any possible antinomy between them. Following this line of
reasoning, this article presents, at first, a brief history on the evolution of the norms
that deal with the rights of access to information and the protection of personal data
in the national and international sphere. Subsequently, the study goes through the
main aspects of the current rules that govern the matters at national level, analyzing
their implications for the actions of the public sector. With regard to the right of
access to information, the guidelines of the Access to Information Law were
addressed, as well as the analysis and classification of transparency and access
restrictions, seeking to establish a correlation with the Brazilian law. Then, the work
deals with the implications of the LGPD in the performance of the Public
Administration, analyzing especially aspects related to the sharing of data for
disciplinary investigation. Thus, the study shows that the right to privacy and,
consequently, the protection of personal data of those involved cannot be invoked in
order to hinder the administrative investigation aimed at investigating irregularities
committed against the Public Administration, since the public interest must take
precedence over private law.

Keywords: General Law for the Protection of Personal Data, Data Sharing, Public
Administration.
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1 INTRODUCAO

O direito a privacidade e o direito ao acesso a informacédo tém sido moldados
ao longo da histéria da humanidade. Segundo Immanuel Kant, “sao injustas todas as
acbes que se referem ao direito de outros homens cujas maximas nao se
harmonizem com a publicidade”. Para o filésofo alemao a transparéncia é o pilar de
uma nacao democratica.

Entretanto, com o avanco da tecnologia, o processamento de dados tornou-se
um grande fator de risco no que concerne ao tratamento de dados pessoais, tal se
deve em razdo de na Era Digital os dados terem se tornado de grande interesse
para 0 mercado e para a industria, passando a integrar a Quarta Revolucdo
Industrial. Revolucdo em que a tecnologia da informacdo estimula a atividade
econdbmica utilizando operacdes de tratamento de dados pessoais (PONTES e
SANTANA, 2020).

Nesses termos, torna-se premente o fortalecimento das legislacdes e demais
instrumentos de protecdo, sem, por outro lado, permitir o enfraquecimento da
democracia e dos institutos a ela inerentes, como o direito a informacédo, a
transparéncia e a liberdade de expressdo. As normas mais recentes incorporam tal
dindmica em seus textos.

Assim, a atencdo despendida aos dados pessoais provocou a elevacao de
sua protecdo ao patamar constitucional em varios paises, como Portugal, Austria,
Espanha, Esténia e Polénia (PONTES e SANTANA, 2020). Em 1970, a preocupacao
em relacdo a protecdo de dados pessoais ganhou seu primeiro contorno juridico
formal e autbnomo, com a promulgacdo do Hessisches Datanschutzgesetz (Lei de
Protecdo de Dados de Hesse) na Alemanha. Desde entdo varios paises
normatizaram a matéria.

No Brasil, a Constituicdo Federal, promulgada apés a redemocratizacdo do
pais, trouxe em seu rol de direitos e garantias fundamentais a protecao aos direitos
da personalidade, quais sejam, a privacidade, a intimidade, a honra e a imagem (art.
59, X), estabelecendo, ainda, o direito de o interessado ter conhecimento sobre suas
informagdes pessoais porventura existentes em registros e bancos de dados do
Estado ou de carater publico, sendo possivel a sua retificacdo (art. 5°, LXXII). A
Carta Magna ainda estabelece o direito de todos receberem dos orgaos publicos
informacdes de interesse particular ou publico, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, XXXIII).

Cabe destacar que os direitos da personalidade incluidos no texto
constitucional constituem clausula pétrea, assim como os demais direitos e garantias
individuais previstos no referido artigo. Nesse sentido, ndo € possivel restringir,
abolir ou suprimir tais direitos fundamentais. Além disso, por meio da Emenda
Constitucional n° 19, a Constituicao definiu que a observancia do direito de acesso a
informacgé&o deve ser realizada em conjunto com os direitos da personalidade (art. 37,
8§ 39).

Nesse sentido, em maio de 2020 a ministra do Supremo Tribunal Federal,
Rosa Weber, em decisdo liminar, posteriormente confirmada pelo Plenario, nas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n.° 6.387, 6.388, 6.389, 6.390 e 6.393



suspendeu a Medida Provisoéria n°® 954/2020, que determinava o compartilhamento
de dados pessoais de proprietarios de linhas telefénicas fixas e moveis, controlados
por empresas de telecomunicacdes, com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), sob o fundamento de que a relacdo de nomes, numeros de
telefone e enderecos, “relacionadas a identificacdo — efetiva ou potencial — de
pessoa natural, configuram dados pessoais e integram, nessa medida, o ambito de
protecdo das clausulas constitucionais assecuratérias da liberdade individual (art. 5°,
caput), da privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XII)”.

Importante destacar que a tematica de protecdo da dados pessoais evoluiu
progressivamente desde a inclusdo dos direitos da personalidade no texto
constitucional, perpassando outros marcos normativos, entre os quais, o Caddigo
Civil, o Cddigo de Defesa do Consumidor, o Marco Civil da Internet, a Lei do
Cadastro Positivo, a Lei de Acesso a Informacédo (LAI) e, mais recentemente, a Lei
Geral de Protecédo de Dados Pessoais (LGPD).

Verifica-se, portanto, o estreito vinculo existente entre o direito a privacidade
e, em consequéncia, a protecdo de dados pessoais, e 0 direito ao acesso a
informacgé&o, previsto nos arts. 5°, XXXIII, 37, 8§ 39 II, e 216, § 2°, da Constituicdo
Federal, regulamentado pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informacéo (LAI).

Tal norma estabelece em seu art. 31 a necessidade de protecdo de
informacao pessoal pelos 6rgéos e entidades do poder publico, sem necessidade da
classificacéo de sigilo, pelo prazo de até cem anos. No entanto, permite 0 acesso a
tais dados por expresso consentimento de seu titular, quando as informacgdes forem
necessarias ao tratamento médico de pessoa fisica ou legalmente incapaz, para
realizacdo de pesquisas cientificas e estatisticas de interesse publico ou geral, por
determinacao judicial, para defesa de direitos humanos ou para a “protecdo do
interesse publico e geral preponderante” (art. 31, 8 3°). Adicionalmente, a LAI atribui
a Administracdo Publica a competéncia da gestdo transparente das informacdes,
bem como da protecdo das informacdes sigilosas e pessoais (art. 6°).

A LAI ainda dispde expressamente no seu art. 31, 8§ 4° que a restricdo de
acesso as informacdes pessoais ndo pode ser utilizada com a finalidade de
prejudicar processos de apuracdo de irregularidades, sendo que eventuais danos
causados por divulgacdo ndo autorizada de informacdes pessoais sujeitam o agente
publico a responsabilizacéo (art. 34, LAI), em consonéncia com o disposto no art. 37,
§ 6°, da Constituicdo Federal.

O Brasil tem caminhado para seguir 0os progressos da sociedade no que se
refere a protecdo legal dos dados, visto que varios paises instituiram seu
regulamento sobre o tema, como na Europa, o General Data Protection (GDPR) e,
nos Estados Unidos, a California Consumer Privacy Act (CCPA).

Assim, em 2018, foi publicada a Lei n°® 13.709, conhecida como Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), com vacatio legis de 24 meses, exceto para
os dispositivos que tratam da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e
do Conselho Nacional de Protecéo de Dados Pessoais e da Privacidade.

A partir da vigéncia da LGPD, a rotina das atividades ja desenvolvidas em
orgaos e entidades do poder publico sofreram alteracdes, embora de forma bastante



incipiente e, por vezes, desarrazoada. Uma vez que para além da protecdo a
privacidade, a protecdo dos dados envolve outros bens a serem juridicamente
tutelados, os quais ndo se restringem a questdes meramente individuais do titular,
mas alcancam os fundamentos do Estado Democratico de Direito (FORTINI,
AMARAL, CAVALCANTI, 2021).

Mais recentemente, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 115, de 2022,
gue inseriu no rol de direitos e garantias fundamentais a protecdo de dados
pessoais, pautada na “necessidade de um esforco multissetorial para o
fortalecimento de uma cultura de privacidade e protecdo de dados no Pais.”
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2022).

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a revisdo doutrinaria, tendo sido verificada a
inexisténcia de estudos sobre o tema na consulta a fontes Scielo, Qualis CAPES,
Portal de Teses e Dissertacbes CAPES, LexMl e Base de Conhecimento da
Controladoria-Geral da Unido, mediante o uso dos verbetes e conectores “LGPD no

compartilhamento de dados”, “LGPD na apuracédo disciplinar”, “LGPD na apuracéao
administrativa disciplinar”, “LGPD no combate a corrupgao” e “compartilhamento de
dados pessoais”, considerando o retorno temporal desde agosto de 2018, data de
edicdo da norma.

Dessa forma, o trabalho foi desenvolvido considerando estudos que tratam
dos temas “transparéncia” e “protecdo de dados pessoais” aplicados ou setor
publico.

Em conjunto com a revisdo doutrinaria foi utilizada a metodologia empirica,
baseada nos conhecimentos e experiéncias praticas adquiridos nos trabalhos

realizados na Controladoria-Geral da Uniao.

3 DESENVOLVIMENTO
3.1 DO ACESSO AOS DADOS PESSOAIS

Diante da recente evolucdo normativa na garantia da protecdo dos dados
pessoais, € necessario, no ambito da Administracdo Publica, relembrar do direito,
também fundamental dos cidadaos, de acesso a informacédo publica, objeto da Lei
de Acesso a Informagédo (LAI) e melhor entender e trabalhar os limites e
compatibilidades entre a protecdo de dados pessoais e a transparéncia publica
(RIBEIRO, 2020).

Nesse sentido, verificou-se, a partir de consultas formuladas por unidades
correcionais a Corregedoria-Geral da Unido, que diversos o6rgdos e entidades
passaram a negar o compartilhamento de informacdes pessoais de servidores
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publicos para instrucdo de procedimentos e processos disciplinares, sob a
justificativa de que tais informacdes se encontram protegidas pela nova legislacao, a
LGPD.

Surge, entdo, a questdo: ha uma antinomia entre a LAl e a LGPD? Em caso
positivo, qual a regra a ser utilizada para a resolucéo do conflito?

Caso se entenda pela inexisténcia de tal conflito, possivel considerar que a
LGPD apenas inovou em relagdo aos procedimentos a serem adotados para o
tratamento e, mais especificamente, para o compartihamento de dados pessoais
entre orgdos e entidades publicas, uma vez que a LAl ja continha dispositivos sobre
a matéria?

Nesse cenario, 0 presente ensaio pretende discorrer sobre os instrumentos
juridicos de protecédo dos direitos fundamentais, com a identificagcdo do bem juridico
protegido e o exame de eventuais reservas legais restritivas, o que possibilitara a
apresentacao de perspectivas e solucfes para a atuacdo dos 0rgaos e entidades da
Administracdo Publica de forma a mitigar o risco no tratamento de informacdes
pessoais e ndo obstaculizar o cumprimento das atribuicfes legais das instituicbes
publicas.

3.2 DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO E A PRIVACIDADE

Considerando a normatizacdo no Brasil quanto ao direito de acesso a
informacdo e a protecdo de dados pessoais, respectivamente por meio da Lei de
Acesso a Informacéo — LAI (Lei 12.527/2011) e da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD (Lei 13.709/2018), partiremos da andlise do direito ao acesso aos
dados publicos e, em seguida, analisaremos as salvaguardas do tratamento dos
dados pessoais.

3.2.1 Do acesso a informacéao

A Lei de Acesso a Informacdo, ao regulamentar o direito constitucional de
acesso a informacdao, definiu regras e procedimentos para que o Estado disponibilize
as informacdes de que dispbe no exercicio de suas atribuicbes. A aplicacdo da
norma € nacional e atinge orgaos e entidades da Administracdo Publica direta e
indireta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico e
Defensoria Publica, bem como as entidades de direito privado sem fins lucrativos
gue recebam recursos publicos. Observa-se, portanto, a submissédo as regras de
transparéncia quando presente o regime juridico administrativo (RIBEIRO, 2020).

Assim, as diretrizes que norteiam o planejamento e a coordenacao da politica
de transparéncia, se encontram descritas no artigo 3° da LAl e podem ser assim
resumidas:

a) a publicidade torna-se a regra e o sigilo, a excec¢ao;
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b) a divulgacdo de informacbes de interesse publico independente de
solicitacoes;

C) uso das TICs (Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo) para
viabilizar a divulgacao dos dados; e

d) fomento a cultura da transparéncia na Administragdo Publica, a fim de
promover o controle social das acdes estatais.

A primeira diretriz estabelece a transparéncia como a regra e o carater
excepcional do sigilo. Dessa maneira, 0 comportamento habitual na Administracéo
Plblica deve ser a publicacdo de seus atos, caracteristica elementar do Estado
Democrético de Direito (RIBEIRO, 2020). Dessa forma, a regra € a publicidade das
informacdes produzidas ou custodiadas pelo Estado, ou sejam, que tenham sido
produzidas pelo proprio 6érgdo ou entidade ou por terceiros, carater publico ou
privado.

A transparéncia de informacBes pelo Poder Publico é fomentada
internacionalmente por iniciativas como o da Parceria do Governo Aberto (Open
Government Partnership - OGP).

Rodrigues (2020) propde a divisdo da transparéncia nas organizacoes
publicas em 4 subtipos de acordo com a natureza da informacao: a (1) transparéncia
plena; a (2) transparéncia nominal; a (3) transparéncia condicionada; e a (4)
transparéncia na atribuicao e gestao de informacdes sigilosas.

A transparéncia é plena quando h& disponibilizacdo ativa das informacdes
com altos niveis de visibilidade e inferabilidade. Exemplo desse tipo de transparéncia
sdo as bases de dados abertas ao publico, como o Portal da Transparéncia. A
inferabilidade ocorre quando o publico-alvo tem as suas necessidades
informacionais atendidas, seja de maneira simplificada ou complexa.

Por outro lado, quando se restringe a inferabilidade de uma informacéo, ainda
gue mantendo sua visibilidade, temos a transparéncia nominal. Nesta situacao os
dados estdo disponiveis, mas ndo ha preocupacdo em relacdo ao seu carater
informacional. Rodrigues afirma que tal situacdo pode decorrer de vérias razdes,
desde ma vontade da burocracia ou tentativa de esconder algo, até limitacées dos
sistemas de informagOes atuais e auséncia de definicdes claras sobre
responsabilidades na producao da informacéo.

Observa-se, portanto, que a diferenciacdo entre transparéncia plena e
nominal, depende, dentre outros fatores, de normas e procedimentos aplicaveis a
Administracédo Publica na gestéo das informacdes.

As trés ultimas diretrizes estabelecidas na LAl — a divulgag¢ao de informacdes
de interesse publico independente de solicita¢des, o uso das TICs na divulgacéo dos
dados e o fomento a cultura da transparéncia, com vistas a promoc¢éao do controle
social — se referem a aspectos da gestdo da Politica de Transparéncia
regulamentada, no d&mbito do Poder Executivo Federal, pelo Decreto 7.724/2012.
Tem-se, assim, a denominada transparéncia ativa, que, a partir da utilizacdo de
ferramentas de tecnologia, deve disponibilizar um rol minimo de informacgdes, nos
termos definidos do citado regulamento.

Além da transparéncia ativa, a LAl cria o procedimento de pedido de acesso a
informacéo, no qual o cidadao pode solicitar acesso as informacgdes publicas de seu
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interesse. Tal procedimento viabiliza a denominada transparéncia passiva, conforme
definido no 3° capitulo da LAI e regulamentado no 4° capitulo do Decreto 7724/2012.
O pedido deve ser registrado preferencialmente no sistema informatizado
governamental e direcionado a instituicdo publica detentora do dado ou informacéo.
Esta se submeterd ao prazo legal de resposta, sendo facultado ao solicitante
recorrer, por até quatro vezes, caso nao concorde com a resposta recebida. No
ambito do Poder Executivo Federal, as duas primeiras instancias sao apreciadas
dentro da instituicdo destinataria do pedido e as duas Ultimas, fora da organizacéo. E
a Controladoria-Geral da Unido gquem aprecia os recursos em 32 instancia e a
Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes (CMRI), composta por
representantes de varios 6rgaos da Administracdo direta, quem aprecia o pedido em
altima instancia.

Essa breve descricdo do procedimento de pedido de acesso a informacao
visa destacar a importancia dada pelo legislador no estabelecimento de mecanismos
de governanca da politica de transparéncia, que, segundo as diretrizes, tém a
finalidade de promover o controle social.

Ribeiro (2020) afirma que a transparéncia publica é essencial para assegurar
gue os cidadaos tenham conhecimento dos atos de seus representantes, auxiliando,
portanto, na legitimacdo da escolha popular objeto da democracia representativa.
Além disso, destaca que o conhecimento dos dados publicos é fundamental para a
democracia participativa e direta, que se operacionaliza por meio de consulta
popular, plebiscito, referendo, audiéncia publica, leis de iniciativa popular e
conselhos de participacao social.

Todavia, Pozen (2020) apresenta estudo em que argumenta que a
transparéncia ndo € um valor primario, visto que nao tem um fim em si mesma, mas
deve ser uma ferramenta para alcancar o interesse publico. O autor aborda os
potenciais impactos que o Governo Aberto pode implicar e observa que, assim como
uma politica regulatoria, a transparéncia pode trazer beneficiados e prejudicados.

Dessa forma, de acordo com Pozen a transparéncia se apresenta de forma
contingente e contextual e exige uma analise mais ampla dos resultados na
aplicacdo da politica de transparéncia, incluindo aspectos politicos, sociais e
culturais.

3.2.2 Das restricdes ao acesso

Pozen (2020) afirma ainda que os riscos e potencial dano da transparéncia
em determinadas circunstancias levaram a legislacdo sobre o tema a resguardar o
acesso a algumas informacdes. Dessa forma, alguns dados produzidos ou
custodiados pelo Governo devem ser cuidadosamente tratados, com o objetivo de
enxergar e definir procedimentos decorrentes do custo e dos beneficios de sua
disponibilizagao.

As informacgfes de acesso restrito que compdem excecdes a transparéncia,
de acordo com a LAlI, se referem a: (1) informacdes submetidas aos sigilos legais,
como bancario, fiscal etc. (art. 22); (2) informacdes classificadas (art. 23); (3)
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informacdes pessoais (art. 31); e (4) documentos preparatérios (art. 7, 83°),
constituindo esta Ultima em uma restricdo especial.

A LAI recepcionou explicitamente os sigilos estabelecidos por outras normas
legais especificas do ordenamento juridico brasileiro em seu artigo 22. Assim, o
legislador reconheceu o risco na publicizacdo de determinadas informacdes cuja
protecao ja estava assegurada.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais
de sigilo e de segredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial
decorrentes da exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado ou
por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o
poder publico.

Sao exemplos de sigilos legais especificos os sigilos: bancario, fiscal, segredo
de justica, segredo industrial e o sigilo empresarial.

Dessa forma, nos documentos produzidos ou custodiados pela Administracéao
publica que contenham tais informacdes nado podem ser disponibilizados
integralmente. Portanto, quando em um mesmo suporte (documento ou banco de
dados) coexistirem informacfes sem restricdo de acesso e informacdes protegidas
por algum tipo de sigilo, devera ser disponibilizado o documento com a ocultacao
das informacodes sigilosas (tarja) ou produzido um outro documento que descreva
apenas as informacdes publicas (extrato ou certiddo) (CGU, 2019).

De acordo com a classificacdo proposta por Rodrigues (2020), trata-se da
transparéncia na atribuicdo e gestédo do sigilo, em que tanto a visibilidade quanto
a inferabilidade da informacéo estdo restritas. Segundo a autora este tipo deve
ocorrer sempre que politicas publicas democraticamente legitimas necessitem de
segredo para acontecer.

Portanto, tal categorizacdo também € conferida as informacdes
classificadas, cuja protecdo decorre do art. 5°, XXXIll, da Carta Magna. Logo,
depreende-se que o principio da publicidade ndo se aplica a informacgdes “cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. Nesse sentido e
considerando que o enquadramento de hipoteses passiveis de aplicacdo de tal
dispositivo constitucional poderia ser bastante abrangente, o legislador estabeleceu
um rol taxativo de informacdes que devem ser classificadas no artigo 23 da LAl.

A salvaguarda conferida a tais informac0es é temporaria, pois podem ter seu
acesso resguardado por até 5 anos, quando reservada; até 15 anos, quando
secreta, e 25 anos quando ultrassecreta. Sendo este Ultimo prazo o Unico passivel
de prorrogacao por até igual periodo, cabendo a Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacgdes (CMRI) decidir sobre essa prorrogagdo, no ambito do Poder Executivo
Federal. Assim, apos transcorrido o prazo da classificacdo, o documento torna-se
ostensivo, ou seja, de acesso publico, o que ndo exclui a necessidade de resguardar
eventuais dados pessoais sensiveis ou resguardados por sigilos legais.

O tratamento aplicavel a informacé&o classificada encontra-se regulamentado,
no ambito da Administracdo Publica Federal, no Decreto 7.845, de 2012.

Quanto a protecéo das informacdes pessoais, objeto deste estudo, a Lei n°
12.527/2011 definiu que informacéo pessoal € aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel (art. 4°, inciso 1V). Ja o artigo 31 da LAI estabelece que

\

informacdes referentes a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem sao
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submetidas a protecdo, assegurando os direitos constitucionais a privacidade e a
vida privada (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAOQ, 2019).

De acordo com a LAI, as informacdes pessoais possuem acesso restrito,
independente de classificacéo, estabelecendo, ademais, o prazo de até 100 anos de
restricdo para as informacdes pessoais sensiveis. Nesse periodo, conforme o
Decreto n° 7.724/2012, tais informacdes ficam restritas ao titular dos dados, aos
agentes publicos legalmente autorizados, aqueles a quem o titular do dado consentir
expressamente, além de outras excec¢des dispostas nos artigos 57 e 58 do referido

decreto.

Art. 57. O consentimento referido no inciso Il do caput do art. 55
nao sera exigido quando o acesso a informagéo pessoal for necessario:

| - & prevencdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica
ou legalmente incapaz, e para utilizagdo exclusivamente para o tratamento
médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente
interesse publico ou geral, previstos em lei, vedada a identificacdo da
pessoa a que a informacdao se referir;

[l - ao cumprimento de decisao judicial,

IV - a defesa de direitos humanos de terceiros; ou

V - a protecédo do interesse publico geral e preponderante.

Art. 58. A restricdo de acesso a informagfes pessoais de que trata o
art. 55 ndo podera ser invocada:

| - com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades, conduzido pelo Poder Puablico, em que o titular das
informacgdes for parte ou interessado; ou

Il - quando as informacfes pessoais ndo classificadas estiverem
contidas em conjuntos de documentos necessarios a recuperacdo de fatos
historicos de maior relevancia.

Destaca-se que sdo situacdes em que o0 consentimento se torna dispensavel
diante de interesse particular do titular (art. 57, inciso I) ou relevante interesse
publico.

Cabe ressaltar que as informacbes pessoais sensiveis foi atribuido o
tratamento de transparéncia condicionada, conforme classificagdo proposta por
Rodrigues (2020), visto que seu acesso e tratamento foi submetido a condigbes
especificas de necessidade de saber. Ademais, quando a Administracdo Publica for
disponibilizar documentos que contenham informagdes pessoais sensiveis, estas
devem ser tarjadas, assim como descrito no tratamento das informagdes submetidas
a sigilo legal.

Por outro lado, apés decorridos os 100 anos ou o periodo estabelecido de sua
restricdo, a mesma informacdo compora a transparéncia plena, por ndo mais se
submeter a restricdo de acesso.

Outro tipo de informacéo cujo acesso possui condicdes estabelecidas pela
legislacdo sdo aquelas presentes nos documentos preparatérios. Trata-se de uma
restricdo de acesso especial, visto que ndo possui uma lei especifica determinando
tal restricdo. Todavia, a prépria Lei de acesso a Informacdo, bem como o decreto
gue a regulamenta no ambito do Poder Executivo Federal, reconhece a restricdo do
acesso aos documentos preparatorios, que sdo aqueles que visam fundamentar um
ato decisorio. Sua disponibilizacdo ndo é vedada, mas ha discricionaridade de sua
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publicizacdo antes da tomada da decisdo (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO,
2019).

O Manual de Aplicagédo da LAI, da Controladoria-Geral da Unido, esclarece
que as restricbes devem ocorrer apenas quando houver risco a finalidade do
processo ou risco a sociedade. Exemplos da primeira situacéo sdo os procedimentos
disciplinares, que sdo mantidos sob acesso restrito até sua conclusdo, com o
objetivo de néo prejudicar o andamento das apuragdes. Como exemplo do segundo
caso, podemos citar a elaboracdo de uma minuta de decreto que impacte o sistema
financeiro, cuja divulgacdo pode provocar expectativas, especulacdes ou prejuizos a
cidaddos desnecessariamente.

Em todos os casos, porém, uma vez concluido o processo, os documentos
preparatérios que fundamentaram a decisdo devem ter seu acesso garantido,

conforme estabelecido nos dispositivos transcritos abaixo:
Lei de Acesso a Informacéao
Art. 7° O acesso a informacdo do que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

§3° O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo sera assegurado com a edicdo do ato decisorio respectivo.

Decreto n° 7.724/12

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: (...) Xl -
documento preparatério documento formal utilizado como fundamento da
tomada de decisdo ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres e
notas técnicas.

Observa-se a preocupacao do legislador com 0s riscos aos processos
deliberativos decorrentes da transparéncia. Isso porque a associacdo entre
transparéncia e processos de decisdo deve ser cuidadosamente tratada caso a
caso, por se tratar de uma questdo contextual e contingente. Nesse sentido, Pozen
(2020) afirma que, ambiguamente, a transparéncia pode possibilitar tanto a atuacao
de lobistas em detrimento do interesse publico, como pode impulsionar o
aprimoramento da atuacao estatal em outras situacgoes.

Além disso, quando presente risco nha divulgacdo de documentos
preparatorios, observa-se mais um caso de transparéncia condicionada, cuja
decisdo, quando proferida, confere carater publico ao processo tornando aplicavel a
transparéncia plena (RODRIGUES, 2020).

3.3 TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Por tratamento de dados pessoais entende-se toda e qualquer operacao
realizada com tais dados, conforme definido no art. 5°, inciso X, da LGPD, a exemplo
da coleta, retencéo, processamento, compartilhamento e eliminacéo.

No que concerne aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, a
autorizacdo para o tratamento de dados pessoais se encontra disposta no art. 23 da
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norma, devendo limitar-se a execucdo da respectiva competéncia ou cumprimento

de atribuicbes legais.

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de
direito publico referidas no paragrafo Gnico do art. 1°da Lein® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacédo) , devera ser realizado
para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucédo do interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuicdes legais do servico publico, desde que:

| - sejam informadas as hipéteses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacgBes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execu¢do dessas atividades,
em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrdnicos;

Il - (VETADO); e

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operacdes de
tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e

Registre-se, ademais, que também os oOrgdos da Administracdo Publica
devem nortear o tratamento de dados pessoais conforme os principios estabelecidos
no art. 6° da LGPD: finalidade, adequacéo, necessidade, livre acesso, qualidade dos
dados, transparéncia, seguranca, prevencéo, nao discriminagéo, responsabilizacéo
e prestacdo de contas.

Destacam-se entre os principios mencionados, pela relevancia em relacao ao
tema ora tratado, o da finalidade, o da adequacdo e o da necessidade, que
estabelecem que a coleta de dados pessoais deve estar relacionada com o objetivo
final do seu tratamento, devendo este ser legitimo, explicito e informado ao titular,
restringir-se ao minimo necessario para o alcance da sua finalidade.

No que concerne a informacéo acerca do tratamento de dados ao seu titular,
preconiza-se que devem constar em transparéncia ativa nos sitios eletrénicos dos
orgaos e entidades.

Por fim, quanto aos principios do livre acesso e da transparéncia, cabe aqui
mais uma vez mencionar a restricdo de acesso dos documentos preparatorios, nos
termos do art. 7°, § 3° da LAI, de forma que a aplicacdo daqueles sera postergada
em tal situacao.

3.3.1 Compartilhamento de dados para apuragéo disciplinar

O Combate a corrupcao publica depende da atuacdo conjunta entre 0rgaos.
Essa atuacdo coordenada deve ocorrer na prevencdo, deteccdo e punicdo das
irregularidades, uma vez que 0s corruptos e corruptores atuam em dinamicas cada
vez mais complexas.

As organizagdes criminosas atuam de forma organizada, com hierarquia
estabelecida, blindagem patrimonial dos envolvidos, além da prética de lavagem de
dinheiro. Dessa forma, para proporcionar a atuacao efetiva dos orgéaos de controle
na obtencdo de provas, o compartihamento de dados e informagcdes entre estas
instituicées se faz necessario.
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Tal necessidade de compartilhamento também ocorre no ambito das unidades
correcionais na apuracdo das mais diversas infracbes funcionais. De forma que
eventual impossibilidade de obtencdo de informacbes e documentos provoca a
paralisacdo do apuratério e eventual prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, o
gue eleva a sensacdo de impunidade que acomete os servidores do respectivo
orgdo, bem como da sociedade brasileira, caracterizando-se como um incentivo
deletério.

A LGPD excluiu expressamente a incidéncia de suas regras para a execugao
de atividades de investigacao e repressao de infracdes penais (art. 4°. lll, d), o que
nao se verifica em relacdo a apuracdo de irregularidades administrativas, as quais
devem se nortear pelo disposto na nhorma.

Assim, considerando consultas e outros expedientes recebidos pela
Corregedoria-Geral da Unido (CRG/CGU), a partir de 1° de agosto de 2021, data em
gue passaram a vigorar as san¢des administrativas dispostas nos arts. 52, 53 e 54
da LGPD, verificou-se que muitos 6rgaos e até mesmo unidades do mesmo 6rgéo
passaram a responder negativamente aos pedidos de compartilhamento de dados
pessoais para fins de instrugcdo de procedimentos investigativos e processos
acusatorios disciplinares, com fundamento na LGPD.

Certo € que o tratamento de dados ndo constitui atividade principal dos
orgaos e entidades publicas, ocorrendo tdo somente em razdo da necessidade da
consecucao de politicas publicas e demais atividades a elas atribuidas em lei.

Ademais, como visto acima, o compartilhamento de informacdes entre 6rgaos
e entidades publicas é regido pela Lei de Acesso a Informacdo, sendo possivel
ainda que se trate de informacdes classificadas, caso em que se observara, no
ambito do Poder Executivo Federal, o procedimento disposto no Decreto n° 7.845,
de 14 de novembro de 2012.

Lado outro, cabe ressaltar que a LGPD nao dispbe sobre publicizacdo ou
compartilhamento de dados, devendo ser compreendida como um complemento ao
regramento ja existente. Nesse sentido, estabelece em seu Capitulo IV os
parametros a serem observados no compartiihamento de dados pessoais entre
orgados e entidades publicas, restando claro o reforco ao dever de cautela a ser
dispensado ao tratamento das informacdes.

Nesse sentido, é o entendimento expresso no Enunciado CGU n° 4, de 10 de

marco de 2022, in verbis:

ENUNCIADO N° 4, DE 10 DE MARCO DE 2022

Nos pedidos de acesso a informac@o e respectivo recursos, as
decisdes que tratam da publicidade de dados de pessoas naturais devem
ser fundamentadas nos arts. 3° e 31 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo - LAIl), vez que:

A LAI, por ser mais especifica, € a norma de regéncia processual e
material a ser aplicada no processamento desta espécie de processo
administrativo; e

A LAI, a Lei n°® 14.129/2021 (Lei de Governo Digital) e a Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD) sao
sistematicamente compativeis entre si e harmonizam os direitos
fundamentais do acesso a informacgdo, da intimidade e da protecdo aos
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dados pessoais, ndo havendo antinomia entre seus dispositivos. (Diario
Oficial da Unido, Secédo 1, p. 152, 14 mar. 2022)

A edicdo do Enunciado se fundamentou no fato de a LAl “possuir previsdes
legais necessarias e suficientes para a avaliacdo quanto a sujeicdo de dados
pessoais ao principio da publicidade”, conforme consta na Nota Técnica n°
3069/2022/0GU.

Assim impende notar que a LAI previu a preponderancia do interesso publico
sobre o interesse privado, ndo tendo se furtado a fixar o regime de protecdo aos
direitos da personalidade dos titulares dos dados, nos termos dos arts. 6°, inciso lll,
e 31, harmonizando-os.

Portanto, considerando tratar-se a LGPD de norma de carater procedimental,
nos casos de compartiihamento de dados pessoais, deverdo ser observados 0s
ditames da referida norma em conjunto com as regras estabelecidas na LAI.

Ademais, cabe observar que a LGPD traz previsdo expressa em seu art. 26,
gue dispbe sobre os parametros a serem observados quando do compartilhamento
de dados entre 6rgaos e entidades publicas, sendo necessario que tal tratamento
atenda a finalidades especificas para a execucéo de politicas publicas e atribuicbes
legais.

E vai além, quando dispde sobre o compartilhamento de dados pessoais com
entidades privadas para execucdo de atividade publica descentralizada, nos casos
em que os dados forem publicamente acessiveis, mediante contratos, convénios ou
instrumentos congéneres, bem como nas hip6teses de protecdo da seguranca e
integridade do titular dos dados e de prevencao de fraudes e irregularidades.

Nos interessa de modo especial a ultima hip6tese, que consiste na expressa a
autorizacdo do legislador para o compartilhamento de dados pessoais por parte da
Administracdo Publica com entes privados para finalidade especifica de prevenir
irregularidades.

Diante de tal autorizagdo, a Unica conclusdo possivel € a de que também
resta permitido o compartiihamento de dados pessoais entre 6rgdos e entidades
publicas, de direito publico ou de direito privado, com a finalidade de prevenir ou
reprimir irregularidades praticadas em desfavor da Administracédo Publica.

Tal compartilhamento prescinde do tarjamento de informagdes, ndo obstante,
deva-se observar os parametros estabelecidos na norma — hipéteses de tratamento
e principios, cabendo especial atencdo aos principios da finalidade, da necessidade
e da adequacdao (art. 6°), aliados ao interesse publico.

Assim, cabera ao Orgdo solicitante deixar consignado no seu pedido as
razbes pelas quais necessita dos dados pessoais, indicando, ainda, a previsao
normativa da atribuicdo ou atividade a ser executada.

J& ao 6rgdo solicitado, recomenda-se que, ao enviar as informacoes, deixe
consignado o dever de tratamento adequado pelo 6rgdo solicitante, ao qual compete
a adocédo das devidas medidas de seguranca, técnicas e administrativas, no sentido
de garantir a privacidade e a protecdo dos dados pessoais.

Ademais, tratando-se de procedimentos e processos correcionais, entende-se
como uma boa pratica a utilizacdo de informe direcionado aos envolvidos e seus
procuradores, as testemunhas e demais agentes que venham a neles atuar, quando
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a possibilidade de responsabilizacdo pela utilizacdo indevida dos dados pessoais
constantes dos autos.

4 CONCLUSAO

A protecdo aos direitos da personalidade e, consequentemente, aos dados
pessoais, ganhou destaque a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Posteriormente, outros diplomas legais patrios passaram a tutela-los, a
exemplo da Lei n® 12.527, de 2011, que estabeleceu a transparéncia como regra e a
restricdo de acesso a informacfes como a excecéao.

Entre as excec¢les, podem ser citadas as informacdes pessoais (art. 31), as
informacdes classificadas (art. 23), as informac¢cdes submetidas aos sigilos legais,
como bancario, fiscal etc. (art. 22) e os documentos que servirdo de fundamento a
decisdo administrativa (art. 7, 83°).

Em 2020 entrou em vigor a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), que trouxe parametros a serem
observados no tratamento dos dados pessoais pelas pessoas fisicas e juridicas, de
direito privado e publico, com vistas a protecdo aos direitos fundamentais de
liberdade, privacidade e livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

N&o obstante o rol de normas tratando do assunto, verificou-se ndo haver
qualquer incompatibilidade entre elas, sendo, ademais, complementares.

Nesse sentido e considerando que o presente estudo se restringe a andlise
dos impactos das normas no procedimento de compartilhamento de dados pessoais
entre 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, para fins de investigacdo e
apuracdo de irregularidades, tem-se que a publicizacdo e a decisdo quanto a
possibilidade de compartilhamento de informacfes devem observar as regras
estabelecidas na Lei n® 12.527, de 2011 a LA

Quando entre as informacfes a serem compartilhadas se encontrem dados
pessoais, necessario que se atente para os parametros definidos na Lei n°
13.709/2018, de forma complementar, especialmente no que concerne as hipoteses
(art. 7°) e aos principios (art. 6°), entre os quais sobressaem 0s principios da
finalidade, do interesse publico, da necessidade, da adequacao e da transparéncia.

Embora a LGPD néo tenha excepcionado a apuracdo correcional de seu
ambito de aplicacdo, como o fez em relacdo a atividades de investigacdo e
repressao de infragcdes penais (art. 4°, Ill, d), entende-se ndo haver restricdo
explicita ou implicita na norma que venha de alguma forma obstaculizar o
andamento de procedimentos investigativos ou processos administrativos
disciplinares. Reforca tal assertiva o disposto no art. 26, § 1° inciso V, que
excepciona a vedacao de transferéncia a entidades privadas de dados pessoais por
parte do Poder Publico quando necessario a prevencao de fraudes e irregularidades.

Assim, a partir de uma andlise sistematica, conclui-se pela possibilidade de
realizacdo do tratamento pelo Poder Publico e envio das informacgdes, incluindo
dados pessoais, a outros orgdos e entidades para fins de prevencdo ou repressao
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de irregularidades, atividades precipuamente desenvolvidas pelas unidades
correcionais.

Para tanto, deve o0 0Orgdo solicitante consignar em seu pedido de
compartilhamento de dados pessoais a finalidade e a hipétese legal incidente.

Lado outro, recomenda-se que o 6rgao solicitado informe sobre o dever do
orgao solicitante em dar o tratamento adequado, com a adocdo das devidas
medidas de seguranca, técnicas e administrativas, para a garantia da privacidade e
da protecdo dos referidos dados.

Ante todo o exposto, conclui-se ndo haver 6bice ao compartilhamento de
dados pessoais entre 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, com fins de
investigagdo ou apuragao de irregularidades, ante a prevaléncia do interesse
publico.
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