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COTA n. 00318/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00220.100133/2020-42
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU E OUTROS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. Cuida-se de Acordo de Cooperacdo Técnica com intuito de “possibilitar o acesso ao banco
de dados cadastrais de clientes, pessoas fisicas e/ou juridicas do Estado de Rondbdnia,
d a CONCESSIONARIA (“DADOS CADASTRAIS”), por meio de Web Service, pela CGU, para os fins
exclusivos de seguranca publica.”

2. Compulsando os autos verificou-se que o ajuste proposto tem como fundamento o art. 116
da Lei n? 8.666/1993, que estabelece:

“Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administracéo.”

3. Também se verificou que trata-se de ajuste a ser celebrado entre a CGU e a empresa
ENERGISA RONDONIA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. A referida empresa é pessoa juridica
de direito privado com fins lucrativos razao pela qual ndo ha como enquadrar o ajuste em
nenhuma das hipdteses da Lei n2 13.109, de 2014, que regula o regime das parcerias entre a
administracao publica e as organizacdes da sociedade civil.

4. A praxe nos mostra que, via de regra, o acordo de cooperagao técnica, com fulcro no art.
116 da Lei n? 8.666/1993, tem como participes do ajuste d6rgaos e/ou entidades da
Administracao Publica e nao pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos que ndao tenham
nenhuma participacdo societaria da Unido.

5. Com efeito, embora a definicdo de Acordos de Cooperacao Técnica ndo esteja explicita em
legislagdo ou normas oficiais, mas sim em pegas processuais como o PARECER N°
5[2013[CAMARAPERMANENTECONVENIOS[DEPCONSU[PGF[AG que define o ACORDO DE COOPERACAO
"como um instrumento juridico formalizado entre orgdos e entidades da Administracdao
Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos com o objetivo de firmar
interesse de mutua cooperacdo técnica visando a execucdo de programas de trabalho,
projetos/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual nao decorra obrigacdo de
repasse de recursos entre os participes" (grifos acrescidos). E a esta modalidade de
instrumento juridico se aplica o art. 116 da Lei n° 8.666/1993.

6. Normalmente, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento,
equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja alcancado o objetivo acordado convergente,
nao havendo, contudo, nenhum tipo de repasse financeiro. E comum que esse tipo de cooperacao
ocorra nos campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando as atividades que foram
propostas por meio de seus préprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal).

7. O TERMO ou ACORDO de cooperacao se diferencia de convénios, contratos de repasse e
termos de execucao descentralizada pelo simples fato de nao existir a possibilidade de transferéncia
de recursos entre os participes. No caso dos autos, ndo ha previsdao de transferéncia de recursos entre
os participes.

8. Apesar da digressao sobre o assunto, apontando as possiveis polémicas envolvidas, opto
por analisar de forma conclusiva a possibilidade ou ndao de assinatura de Acordo de Cooperagdao com
entidade privada com fins lucrativos em momento posterior, quando da devolugcao dos autos com o
atendimento das solicitagdes a seguir indicadas.

9. Em prosseguimento, verifica-se que o ajuste tem como objetivo comum a “seguranca
publica”, a qual, em andlise perfunctéria ndo constitui atribuicdo e/ou competéncia legal e/ou

estatutaria de participes (CGU e ENERGISA).

10. A exigéncia de demonstracdo de compatibilidade das atribuicbes é requisito para a
assinatura do Acordo, como bem registrou o PARECER n. 00005/2019/CNCIC/CGU/AGU. Vejamos:

Considerando a necessidade de haver reciprocidade, caberd a Administracdo aferir a
compatibilidade das atribuicbes a serem assumidas com os seus instrumentos de



instituicdo e regéncia, haja vista a necessidade de certificacdo de que os objetivos se
conformam com a missao institucional, assim como as obrigacdes assumidas estdo
inseridas no rol de competéncias.

11. Em que pese haver mencdo no PARECER TECNICO N2 53 (SEI 1692068) de que o "Acordo
estd consonancia com as atribuicées da CGU", a conclusdo é genérica e ndo nos parece amparada na
legislacdo que trata das atribuicées institucionais da CGU, ndo hd mencdo a dispositivo especifico que
sustente a opinido. Com efeito, a partir da leitura do art. 144 da Constituicdo Federal ndo se vislumbra
como papel da CGU a sequranca publica, senao vejamos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos sequintes érgéaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redagado dada pela Emenda
Constitucional n? 104, de 2019)

12. Outrossim, a justificativa do "interesse reciproco" consta nos autos por meio do Plano de
Trabalho (SEI 1681722), o qual define como metas a serem atingidas:

Compartilhamento de informacdées e acesso aos DADOS CADASTRAIS, sendo
exclusivamente:

- Aumentar a eficiéncia das investigagdes e atividades de inteligéncia da CGU;

- Integrar as informagées utilizadas pelas unidades integrantes da CGU, por meio do uso
compartilhado e exclusivamente interno, dos dados cadastrais da base de clientes
da CONCESSIONARIA;

- Fornecer subsidios informacionais para os procedimentos investigatdrios decorrentes de
procedimentos judiciais e/ou administrativos em trdmite.

Em decorréncia do ACORDO a CGU terd acesso, de modo individualizado, aos seguintes
DADOS CADASTRAIS:

a) Cliente: nuimero da Unidade Consumidora

b) Nome do Cliente;

c) Ildentificacao do Cliente (Endereco; Bairro; Local; CEP; E-Mail; Tipo do Cliente;
Documento de Identidade; CPF; Telefones Fixo e Celular).

13. Reforcando a justificativa de que o ajuste terd como "fins exclusivos de seguranca publica”,
a subclausula unica da clausula primeira da minuta do ajuste (SEI 1679709) assim prevé: “ Os
DADOS CADASTRAIS serdo acessados para os fins exclusivos de seguranca ptublica previstos
neste ACORDO, sendo vedadas quaisquer outras operacbes de tratamento de informagbes, como as
que se referem a coleta, producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, reproducado, transmissao,
distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, elimina¢do, avaliacdo ou controle da
informacdo, modificacdo, comunicacdo, transferéncia, difusdo ou extracdo.” (grifos acrescidos)

14. Registro, ainda, que os dados pretendidos pelo Acordo j§ podem ser acessado pela CGU por
outros meios e bases. Apenas a titulo de exemplo, a Receita Federal, através do estatuido na Portaria
Conjunta n° 14/2019, permite o acesso a dados de sua base pelos 6rgdos publicos. O compartilhamento
parece ja atender a necessidade da CGU, além de permitir um melhor controle de acesso e respeito ao
direito constitucionalmente assegurado da privacidade.

15. A NOTA TECNICA N2 81/2020/PROT-RO/RONDONIA (SEI 1682207) também tenta reforcar a
justificativa do ajuste apresentado como razdes de interesses, beneficio e objetivos a serem alcancados
pela CGU o que segue:

-As razées para a celebracdo do acordo:

Conforme consta no inciso 1V, art. 82 do Regimento Interno da CGU, aprovado pela Portaria
n? 3.553, de 12 de novembro de 2019, as Controladorias Regionais da Unido nos Estados -
CGU-R compete "promover articulagcdo, no dmbito da respectiva area de atuacdo, sob
coordenagdo da SE, com Orgdos e entidades de controle interno e externo, fiscalizagao,
investigacdo, defesa do patrimdnio publico, com outros orgdos e entidades publicas e com
organizacdes ndo-governamentais, objetivando a efetividade das suas agbes." (grifou-se).
De forma complementar, o inciso X/l do mesmo artigo prevé que cabe também as
Unidades Regionais "propor termos de adesdo e acordos ndo onerosos de interesse regional
e Jocal”.

Nesse sentido, o presente acordo pretende utilizar o nicho de conhecimento de cada Orgéo
de forma a contribuir com a melhoria da qualidade e da robustez dos trabalhos
desenvolvidos por cada participe.



-Os beneficios esperados:
Aumentar a eficiéncia das investigagées e atividades de inteligéncia da CGU.

-Objetivos a serem alcan¢cados de maneira clara:

Integrar as informagébes utilizadas pelas unidades integrantes da CGU, por meio do uso
compartilhado e exclusivamente interno, dos dados cadastrais da base de clientes
da ENERGISA RONDONIA.

16. E certo que a temética relativa a inteligéncia e investigacbes conduzidas no ambito
administrativo pela CGU pode de certa maneira vincular as acbes da CGU ao interesse publico,
sobretudo, no que se refere a adequada aplicacao dos recursos federais. Contudo, nao é possivel auferir
com clareza e objetividade qual a relacao da CGU com a finalidade de seguranca publica, a qual, diga-
se de passagem, originalmente, pertence ao Ministério da Justica e Seguranca Pulblica, bem assim, em
como os dados fornecidos pela empresa ENERGISA poderdo auxiliar a atividade de inteligéncia e
investigacdes conduzidas pela CGU, uma vez que a maioria dos dados solicitados (nome do cliente,
Endereco; Bairro; Local; CEP; E-Maif, Tipo do Cliente; Documento de Identidade; CPF; Telefones Fixo e
Celular) podem ser obtidos pela CGU por meio de compartilhamento de dados com outras instituigées
publicas que ja firmaram acordo de cooperacao com esta Pasta ou que possa vir a celebrar.

17. No mais, causa estranheza o compartilhamento dessas informacées, com base em
"fins exclusivos de seguranca publica", sem que haja um processo judicial ou um inquérito

pollaal que o ampare. Nesse contextol recomenda-se que a area regu|5|tante demonstre que
bj d ld d d d

Agosto de 2018) e, sobretudo, a inviolabilidade das informacodes pessoals relativas a

intimidade e a vida privada de pessoas fisicas, direitos estes garantidos em nossa
Constituicao.

18. Demonstrado isso, a area requisitante ha ainda que justificar como esse compartilhamento

de dados e os resultados esperados do ajuste contribuirdo para concretizacao da finalidade institucional

da CGU. Em outras palavras, faz-se necessario que a drea requisitante complemente sua

|ust|f|cat|va para a celebragao do ajuste de forma a delxar ob|et|vamente claro qual é o
r | ibui Id

a motivar o presente ajuste.

19. De todo o exposto, verifica-se que o exame de legalidade do ajuste proposto ha que ser
realizado com ponderagao uma vez que existem guestoes formais e materlals a_serem
id te di id tes d | desta C It

legalidade do ajuste.

20. Sendo assim, a fim de elucidar qualquer dulvida e sanear eventuais falhas de instrucdo
processual, devolvo os autos processuais a CENOR para que, junto a area requisitante
(Superintendéncia da CGU em Rondoénia), se manifeste sobre os pontos acima levantados,
apresentando as informacdées complementares necessarias a andlise final da minuta do
ajuste proposto.

21. Ao apoio administrativo, para o encaminhamento a CENOR.

Brasilia, 06 de novembro de 2020.

BRUNO FROTA DA ROCHA
Advogado da Uniao

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00220100133202042 e da chave de
acesso e6d6a244

Documento assinado eletronicamente por BRUNO FROTA DA ROCHA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
528439579 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
BRUNO FROTA DA ROCHA. Data e Hora: 06-11-2020 19:23. Nimero de  Série:
45904765585471362973408992041. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



