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I -APRESENTACAO

A Tomada de Contas Especial - TCE € um instrumento de que dispde a Administracdo Publica
para ressarcir-se de eventuais prejuizos que lhe forem causados, sendo o processo revestido de rito
proprio e somente instaurado depois de esgotadas as medidas administrativas para reparagdo do dano.

Nos termos da Instru¢do Normativa/TCU n° 71, de 28/11/2012, compete a Secretaria Federal
de Controle Interno/CGU, na emissao do Relatério e Certificado de Auditoria sobre processos de
Tomadas de Contas Especiais, manifestar-se sobre a adequada apuragcdo dos fatos, indicando,
inclusive, as normas ou regulamentos eventualmente infringidos, a correta identificacio do
responsavel e a precisa quantificagdo do dano e das parcelas eventualmente recolhidas.

Com este manual, a Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizag¢ao e Controladoria-Geral da Unido busca orientar os gestores e servidores publicos federais
quanto a TCE, considerando as suas caracteristicas, os pressupostos para a instauracdo do
procedimento, a sua formaliza¢do, o cdlculo do débito e a legislacdo aplicdvel, além de outros
elementos que possam, de algum modo, nortear as acdes dos agentes publicos que irdo atuar no
processo. O que se pretende € evitar erros na formalizagdo dos processos, visando ao resguardo da
integridade dos recursos publicos.

Este Manual estd atualizado de acordo com as alteragdes ocorridas na legislagao sobre o tema até
janeiro de 2017.




I1 - DEFINICAO DE TCE

As defini¢des para TCE estdo contidas no art. 2° da Instrugdo Normativa TCU n°® 71/2012 e no
art. 70 da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424/2016, a seguir transcritas:

“Tomada de Contas Especial é um processo administrativo devidamente formalizado, com rito
proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo piiblica
federal, com apuracdo de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos responsdveis e obter
o respectivo ressarcimento.” (art. 2°, caput, da IN/TCU n.° 71/2012).

“A Tomada de Contas Especial é o processo que objetiva apurar os fatos, identificar os
responsdveis e quantificar o dano causado ao Erdrio, visando ao seu imediato ressarcimento.
(art. 70 da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n.° 424/2016).

Referido processo tem por base a conduta do agente publico que agiu em descumprimento a
lei ou deixou de atender ao interesse publico, quando da omissao no dever de prestar contas, da nao
comprovacdo da aplicacio de recursos, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos, ou de prética de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano a administracdo publica federal.

Os pressupostos para instauragdo de TCE estao descritos no art. 5° da IN/TCU n°® 71/2012,
com redacao dada pela IN/TCU n° 76/2016, in verbis:

“Art. 5° E pressuposto para instauracdo de tomada de contas especial a existéncia de
elementos fdticos e juridicos que indiquem a omissdo no dever de prestar contas e/ou dano ou
indicio de dano ao erdrio.

Pardgrafo iinico. O ato que determinar a instauracdo da tomada de contas especial, deverd
indicar, entre outros:

I - os agentes puiblicos omissos e/ou os supostos responsdveis (pessoas fisicas e juridicas)
pelos atos que teriam dado causa ao dano ou indicio de dano identificado:

Il - a situagdo que teria dado origem ao dano ou indicio de dano a ser apurado, lastreada em
documentos, narrativas e outros elementos probatérios que deem suporte a sua ocorréncia;

1l - exame da adequacdo das informagoes contidas em pareceres de agentes piiblicos, quanto
a identificagdo e quantificagdo do dano ou indicio de dano;

1V - evidenciacdo da relacdo entre a situacdo que teria dado origem ao dano ou indicio de
dano a ser apurado e a conduta da pessoa fisica ou juridica supostamente responsdvel pelo
dever de ressarcir os cofres piiblicos.” (NR)

IIT - OBJETIVO

A Tomada de Contas Especial tem por objetivo apurar responsabilidade por ocorréncia de
dano a administracdo publica federal - com levantamento de fatos, quantificacdo do dano,
identificacdo dos responsdveis — e obter o respectivo ressarcimento. Somente deverd ser instaurada a
TCE quando, apurados os fatos, for constatado prejuizo aos cofres publicos e identificado(s) o(s)
responsavel(is) pelo dano e ndo houver €xito na recomposi¢cdo ao Tesouro Nacional do dano causado
ao erdrio.




IV - CARACTERISTICAS

Caracteristicas da Tomada de Contas Especial:

a) Deve ser instaurada a partir da autuacdo de processo especifico, com numeracdo propria,
em atendimento a determinacdo da autoridade administrativa competente (arts. 2°, caput, e
4° da IN/TCU n° 71/2012, com redacao dada pela IN/TCU n° 76/2016);

Deve conter as pecas necessarias para a caracterizacdo do dano, além das estabelecidas no
art. 10 da IN/TCU n° 71/2012, com redagdo dada pela IN/TCU n° 76/2016, tratadas no
capitulo X deste Manual,;

Constitui medida de excecao, somente devendo ser instaurada apds esgotadas todas as
medidas administrativas internas objetivando o ressarcimento do prejuizo ao Erario (art. 3°
da IN/TCU n° 71/2012);

Deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido em até 180 (cento e oitenta) dias
apods a sua instauracdo (art. 11 da IN/TCU n°® 71/2012, com redacdo dada pela IN/TCU n°
76/2016); ¢

A TCE somente deve ser instaurada quando o valor do débito original:

i.  no caso de fato gerador anterior a 1°/1/2017, acrescido da atualizacdo monetdria até
1°/1/2017, atingir o valor minimo estabelecido pelo TCU, que atualmente é de R$
100.000,00 (inciso I do art. 6° da IN/TCU n.° 71/2012, com redacdo dada pela
IN/TCU n° 76/2016);

no caso de fato gerador apds 1°/1/2017, atingir o valor minimo estabelecido pelo
TCU, que atualmente é de R$ 100.000,00, sem atualizagdo monetaria (inciso I do
art. 6° da IN/TCU n.° 71/2012, com redacao dada pela IN/TCU n° 76/2016);

V - DIASTINC()ES E SEMELHANCAS ENTRE TCE, PAD E
SINDICANCIA

- DISTINCOES:

Enquanto a TCE objetiva o resguardo da integridade dos recursos publicos, a Sindicancia e o
Processo Administrativo Disciplinar destinam-se ao fiel acatamento da disciplina, isto €, das normas
administrativas de conduta dos agentes publicos.

Outra distin¢do importante € que a TCE ndo € julgada pela autoridade administrativa que a
instaura, mas sim pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, enquanto o julgamento do Processo
Administrativo Disciplinar é feito pela autoridade instauradora ou superior, dependendo da
penalidade a ser aplicada, ficando o julgamento, em quaisquer circunstancias, adstrito a prépria

Administracao.

Quanto aos efeitos patrimoniais, no Processo Administrativo Disciplinar ou na Sindicancia, a
eventual decisdo de recompor o Erério por prejuizos que lhe foram causados terd necessariamente que
se subordinar a discussdo e acordo formal no &mbito administrativo, para ter eficacia no juizo comum,
inclusive quanto a origem do débito. Ja na TCE, a decisao do Tribunal de Contas da Unido referente a
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imputacdo de débito ou multa terd forca de titulo executivo, nos termos do § 3° do art. 71 da
Constitui¢ao Federal.

- SEMELHANCAS:
Apesar das diferencas, a Tomada de Contas Especial, o Processo Administrativo Disciplinar e
a Sindicancia guardam correspondéncias entre si, quais sejam:

a) Pode ser instaurado apenas um desses processos, dois deles ou até os trés, em
decorréncia de um mesmo fato;

b) Elementos de um ou mais processos podem subsidiar a instrucao de outro;
¢) A condugdo dos trabalhos pode ser exercida pelos mesmos servidores ou ndo; e

d) O Judicidrio pode rever todos os processos quanto a observancia dos procedimentos
legais, mas ndo pode adentrar no mérito da TCE, nem na gradacdo da penalidade da
Sindicancia ou do Processo Administrativo Disciplinar.

VI - COMPETENCIA PARA INSTAURACAO E JULGAMENTO

Esgotadas as medidas administrativas internas sem obten¢do do ressarcimento pretendido,
caberda a autoridade administrativa federal competente — Orgdo/entidade de onde originou a
irregularidade ou a unidade designada no seu regimento interno —, ou, ainda, no caso de contrato de
repasse, o interveniente, ou outro 6rgao a quem caiba tal procedimento, a imediata instauracdo da
Tomada de Contas Especial, mediante a autuacdo de processo especifico (art. 4° da IN/TCU n°
71/2012, com redacao dada pela IN/TCU n° 76/2016).

A auséncia de ado¢ao das medidas administrativas para caracteriza¢do ou elisdo do dano, bem
como o ndao encaminhamento ao TCU, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a instauracdo da
TCE, caracteriza grave infracao a norma legal e sujeita a autoridade administrativa federal omissa a
responsabilidade soliddria e demais san¢des cabiveis, consoante o art. 12, da IN/TCU n° 71/2012, e o
art. 8°, da Lei n°® 8.443/1992, in verbis:

“Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piiblicos, ou, ainda, da
prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Erdrio, a
autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade soliddria, deverd
imediatamente adotar providéncias com vistas a instaura¢do da Tomada de Contas Especial
para apuracgdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis e quantificacdo do dano.” (Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992)

Conforme definido no art. 4° da IN/TCU n° 71/2012, com redacdo dada pela IN/TCU n°
76/2016, o 6rgdo ou entidade publica deve primeiramente esgotar as medidas administrativas para
elisdo do dano, instaurando imediatamente a TCE caso ndo consiga a correspondente reparacao.

As medidas administrativas de que trata o art. 3° da IN TCU n° 71/2012 passam a ter prazo para sua
concluséo. O art. 4° da IN/TCU n° 71/2012, com redacao dada pela IN/TCU n° 76/2016, determina que a
instauracao da TCE ndo poderd exceder o prazo maximo de cento e oitenta dias, a contar:

I — nos casos de omissdo no dever de prestar contas, do primeiro dia subsequente ao
vencimento do prazo para apresenta¢ao da prestacao de contas;




IT — nos casos em que os elementos constantes das contas apresentadas ndo permitirem a
conclusdo de que a aplicacdo dos recursos observou as normas pertinentes e/ou atingiu os
fins colimados, da data-limite para anélise da prestacdo de contas;

IIT — nos demais casos, da data do evento ilegitimo ou antiecondmico, quando conhecida,
ou da data da ciéncia do fato pela administragao.

O julgamento de Tomada de Contas Especiais no ambito federal é competéncia constitucional
origindria do TCU, conferida pela Constituicdo Federal em seu art. 71, inciso II.

VII - CRITERIOS A SEREM OBSERVADOS NA INDICACAO DE
TCE

Na instauracdo do processo, devem ser observados os seguintes aspectos:

a)

b)

c)

Comprovacio efetiva de dano ao Erério;

Existéncia de pessoa fisica ou juridica responsdvel pelo dano, ndo sendo admitida,
igualmente, a simples suspeita quanto a responsabilidade do agente;

Que o dano esteja quantificado, a fim de propiciar a cobranga do valor do respectivo
responsavel;

O esgotamento de todas as medidas administrativas possiveis buscando a regulariza¢ido ou
ressarcimento do dano verificado;

A ocorréncia de prejuizo ao Erdrio, independentemente da causa, deve ser objeto de
investigacdo por parte das autoridades competentes. Essa verificacdo pode ser realizada
sem rito definido, devendo, no entanto, ser toda ela devidamente documentada. A Decisido
Normativa TCU n° 155/2016 apresenta, no anexo I, um quadro com “orientacées para
auxiliar, em cardter subsididrio e facultativo”, as medidas administrativas que devem ser
tomadas pelos 6rgdos ou unidades instauradores de TCE,;

A instauracdo da TCE deverad ser precedida de solicitacdo de providéncias saneadoras e de
notificacdo ao responsavel, assinalando-se o prazo méaximo de 45 (quarenta e cinco) dias
para que este saneie a situagdo irregular ou recolha os recursos repassados, incluidos os
rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos
de juros de mora, bem como apresente as justificativas e alegacdes de defesa julgadas
necessarias (art. 59, § 1°, da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n.° 424/2016);

A pessoa juridica de direito privado responde solidariamente com seus administradores
pelos danos causado ao erdrio, consoante entendimento contido na Sumula n° 286 do
Tribunal de Contas da Unido, adiante transcrita:

“A pessoa juridica de direito privado destinatdria de transferéncias voluntdrias de recursos
federais feitas com vistas a consecucdo de uma finalidade piiblica responde solidariamente
com seus administradores pelos danos causados ao erdrio na aplicacdo desses recursos.

O Tomador de Contas deverd solicitar a prestacdo de contas ndo apresentada e/ou
informacdes ao prefeito sucessor, quando a entidade beneficiada for um Municipio. Tal
procedimento se baseia no entendimento formulado pelo Tribunal de Contas da Unido,
constante da Sumula n° 230, adiante transcrita:




“Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de
fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio piiblico com a
instauracdo da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de
corresponsabilidade.”

Quando o fato norteador da instauragdo do processo for omissao no dever de prestar contas
ou ndo comprovacdo da contrapartida referente a convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere, tendo como convenente um Municipio, além da notificacdo ao
responsavel, também deve integrar o processo a notificacdo ao Municipio, na pessoa do
prefeito sucessor, com base na aludida Sdmula n°230 do TCU e na Decisao
Normativa/TCU n° 57/2004;

A falta de um unico documento exigido para integrar a prestagdo de contas de um
convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere somente gera TCE se a sua
apresentacao for indispensavel a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos, conforme
entendimento expresso no Acérdao n°® 2.355/2007 — TCU - Plendrio. Do contrério, as
contas poderdo ser aprovadas pelo Concedente, com ressalvas, desde que evidenciada a
execugdo total do objeto e o cumprimento dos objetivos. Nesse caso, a aprovagdo das
contas com ressalvas deverd ser comunicada ao TCU ou relatada no Relatério de
Atividades do Gestor nas préximas contas anuais do Ordenador de Despesas;

Na Tomada de Contas Especial ndo se promovera a cobranga do valor da contrapartida, de
responsabilidade da Convenente, quando se tratar de impugnacdo total dos recursos
repassados pelo concedente, sob pena de se caracterizar enriquecimento ilicito por parte da
Uniéo;

No caso de superfaturamento, constatada a regular entrega dos bens/servigos adquiridos, o
valor a ser imputado ao responsavel correspondera a diferenca entre o que foi pago pelo
produto ou servico e o seu preco de mercado, situacdo essa que deverd estar
suficientemente comprovada nos autos;

No caso de dano por desaparecimento de bens, somente deverd ser imputada
responsabilidade ao servidor que detém a sua guarda se restar comprovado, em processo
administrativo especificamente aberto para tal finalidade, que ele agiu com negligéncia no
trato do bem;

Recomenda-se ao titular do 6rgao/entidade onde ocorreu dano ao Erdrio que atente para a
necessidade de responsabilizar, nos autos, todos os agentes que, de algum modo,
contribuiram para o dano, devendo, nesses casos, estar devidamente configurada a
participacdo de cada um dos envolvidos nos fatos irregulares praticados. A DN/TCU n°
155/2016 instituiu a Matriz de Responsabilizacdo, que lista o(s) responsavel(is) pelo dano,
a conduta deste(s) e o nexo de causalidade (relacdo de causa e efeito);

Deve-se atentar para as situacdes em que, tendo o TCU tomado conhecimento de uma
irregularidade e/ou apurado dano em fiscalizacdo propria, e tendo procedido a instauragao,
no seu ambito, de processo de TCE sobre o caso em questao, ficard a Unidade onde se deu
o dano dispensada de formalizar o mesmo processo de TCE, sendo os fatos julgados pela
Corte de Contas fundamentados nos dados e informagdes por ela levantados (art. 198 do
Regimento Interno TCU);

Na hipétese de apresentacdao da prestacdo de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, antes ou apds o encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de
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Contas da Unido, deverdo ser adotados os procedimentos previstos nos arts. 71 e 72 da
Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424/2016, a seguir transcritos:

“DA PRESTACAO DE CONTAS
Art. 59. O orgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria estard
sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicagdo, observando-se o seguinte:

§ 8° No caso de o convenente ser 6rgdo ou entidade piiblica, de qualquer esfera de governo, a
autoridade competente, ao ser comunicada das medidas adotadas, suspenderd de imediato o
registro da inadimpléncia, desde que o administrador seja outro que ndo o faltoso, e seja
atendido o disposto nos §§ 5°, 6° e 7° deste artigo.”

Art. 71. No caso da apresentacdo da prestacdo de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, antes do encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas da
Unido, deverd ser retirado o registro da inadimpléncia no SICONV, procedida a andlise da
documentacdo e adotados os seguintes procedimentos:

I — aprovada a prestacdo de contas ou comprovado o recolhimento do débito, o concedente
deverd:

a) registrar a aprovagdo no SICONV;

b) comunicar a aprovacdo ao 6rgdo onde se encontre a Tomada de Contas Especial, visando o
arquivamento do processo;

c¢) registrar a baixa da responsabilidade; e

d) dar conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da Unido, em forma de anexo, quando da
prestacdo de contas anual do concedente;

Il — ndo aprovada a prestacdo de contas, o concedente deverd:

a) comunicar o fato ao o6rgdo onde se encontre a Tomada de Contas Especial para que adote
as providéncias necessdrias ao prosseguimento do feito, sob esse novo fundamento; e

b) reinscrever a inadimpléncia do orgdo ou entidade convenente e manter a inscricdo de
responsabilidade.

Art. 72. No caso da apresentagdo da prestacdo de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, apos o encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da
Unido, proceder-se-d a retirada do registro da inadimpléncia, e:

I — aprovada a prestacdo de contas ou comprovado o recolhimento integral do débito
imputado:

a) comunicar-se-d o fato a respectiva unidade de controle interno que certificou as contas
para adogdo de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Unido; e

b) manter-se-d a baixa da inadimpléncia, bem como a inscri¢cdo da responsabilidade apurada,
que soO poderd ser alterada mediante determinacdo do Tribunal;

1l - ndo sendo aprovada a prestacdo de contas:

a) comunicar-se-d o fato a unidade de controle interno que certificou as contas para adogdo
de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Unido; e

b) reinscrever-se-d a inadimpléncia do orgdo ou entidade convenente, observadas as
disposicoes dos §§ 4° 5° e 6° do art. 70 desta Portaria, e manter-se-d a inscricdo de
responsabilidade.”

q) Ao se verificar, em trabalho de campo, que determinada conta relativa a convénio,
contrato de repasse ou instrumento congénere niao foi prestada no prazo previsto, a
omissdo de fazé-lo, por si s6, constitui motivo para a instauracdo de TCE. Nesses casos,
cabe ao administrador proceder ao envio de solicitacdo para a solu¢do do caso, com a
devida notificacdo ao responsavel, e, depois de esgotadas as medidas de cobranca das
pecas correspondentes ou a ndo restitui¢do do valor repassado, o administrador devera
instaurar o processo de TCE, conforme dispdem as normas a respeito;

A existéncia de acdo judicial contra ato de gestor que resultou em prejuizo ao Erario nao
impede a instauracdo da TCE, salvo se houver determinacdo judicial em contrario. Caso
haja determinacdo judicial que impeca o prosseguimento da TCE, tal fato devera ser
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informado no Relatério do Tomador das Contas, com noticia da fase processual em que se
encontra a acdo. Assim, ao julgar o correspondente processo, o TCU poderd dar
conhecimento de sua decisdo a autoridade judicial competente, como subsidio ao
julgamento do caso naquela esfera;

Devera o Tomador das Contas atentar para os entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido — TCU - a respeito da responsabilizacdo solidaria, como as proferidas nas Sumulas
n°s. 186, 187, 227 e 286, transcritas no item XI deste Manual. A DN/TCU n°® 155/2016
relata que:

“Conforme pode ser depreendido da alinea "a" do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992,
responsdvel soliddrio com o agente piiblico ¢ aquele que "de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado”, inclusive um particular ou uma empresa
contratada pelo convenente.”

O TCU aventou que na ocorréncia de perda, extravio ou outra irregularidade sem que se
caracterize a ma-fé de quem lhe deu causa, se o dano for imediatamente ressarcido, a
autoridade administrativa competente deverd, em sua tomada ou prestacdo de contas
ordindria, comunicar o fato ao Tribunal, ficando dispensada desde logo a instauragdo de
tomada de contas especial, conforme disposto no § 3° do art. 197 de seu Regimento
Interno.

VIII - MOTIVOS PARA INSTAURACAO DE TCE

Os motivos para instauracdo de TCE estdo definidos na Portaria Interministerial
MPDG/MF/CGU n° 424/2016 e na DN/TCU n° 155/2016 e sdo os seguintes:

1 — Omissao no dever de prestar contas

Ocorre quando o Convenente ndo envia, no prazo estipulado pelo inciso III do artigo 59 da
Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424/2016, a prestacao de contas. Nesta situacdo, o débito
original serd a totalidade do valor repassado pelo Concedente.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8° c/c art. 16, inc.
III, alinea "a"), Decreto-lei 200/1967 (art. 93), Decreto-lei 201/1967 (art. 1°), Lei 8.429/1992 (art. 11,
inc. VI), Decreto 93.872/1986 (artigos 66, 145 e 148), Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU
424/2016 (art. 70, § 1°, inc. I) e demais normas especificas que definem os critérios e condicdes de

execucgdo do objeto e de prestagdo de contas dos recursos transferidos, dentre outras regras.
2 — Irregularidade na documentacao exigida para a prestacio de contas

Ocorre quando, ao analisar a prestacdo de contas, o Concedente solicita documentos
complementares necessarios a comprovacgao da regular utilizagao dos recursos, mas tal documentacao
nao € fornecida pelo Convenente. Referidos documentos sdo, de modo geral, aqueles previstos no
artigo 62 da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424/2016. Nesse caso, o débito original
poderd ser parcial ou total, de acordo com a abrangéncia dos documentos solicitados.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Decreto
93.872/1986 (artigos 66 e 145), Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 62 c/c 70, § 1°,
inc. II, alinea "g") e demais normas legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos
federais.

3 —Nao execucao TOTAL OU PARCIAL do objeto pactuado




Ocorre quando o objeto ndo for executado ou for executado parcialmente. A nio execucdo e a
execucdo parcial do objeto ficam evidenciadas em vistorias in loco. Tratando-se de ndo execugdo, o
débito original atribuido serd igual ao montante repassado pelo concedente. No caso de execucdo
parcial, com alcance de objetivos, € necessdrio que se quantifique o percentual executado e as metas
que nao foram realizadas, aplicando-se o percentual ndo executado ou que ndo alcancou etapa util
sobre o valor repassado pelo concedente para o célculo do débito.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Portaria
Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 70, § 1°, inc. II, alinea "a") e demais normas legais e
infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos federais

4 — Desvio de finalidade na aplicacao dos recursos

Ocorre quando ha utilizagdo dos recursos repassados em fins diferentes dos previamente
acordados. Nesta situa¢do, o valor original do débito poderd ser total ou parcial, a partir do
levantamento da quantia utilizada em desacordo com o previsto.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo tnico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Lei
Complementar 101/2000 (art. 25, § 2°), Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 70, §
1°, inc. II, alinea "b") e demais normas legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos
federais.

5 — Nao consecucao dos objetivos pactuados

Ocorre quando o objetivo do convénio ou instrumento congénere nao é alcancado, apesar da
execugao total ou parcial do objeto. Sao os casos também em que o percentual de alcance do objetivo
¢ inferior ao percentual de execucdo do objeto. Para fins de levantamento de dano, deve ser
considerado o percentual ndo alcancado dos objetivos previamente estabelecidos.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo dnico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Decreto
93.872/1986 (art. 66), e demais normas legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos
federais.

6 — Impugnacio total ou parcial das despesas realizadas

Ocorre quando sdo verificadas irregularidades na comprovacdo da execugdo de despesas do
convénio, tais como documentos fiscais inidOoneos, pagamento irregular de despesas,
superfaturamento na contratacao de obras e servigos, entre outros. Nestas situagdes, o débito original
deverd ser quantificado conforme as irregularidades constatadas.

Fundamento legal: Constituicio Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Portaria
Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 70, § 1°, inc. II, alinea "c") e demais normas legais e
infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos federais.

7 — Nao utilizacao dos recursos de contrapartida pactuada

Ocorre quando, na execucao do objeto, a contrapartida do Convenente nio é aplicada na
propor¢dao pactuada. Devido a ndo aplicacdo da contrapartida, o percentual proporcional de
participacdo do Concedente se torna maior do que o previsto na avenca, ou acarreta a execucao a
menor do objeto.

Para as situacdes que envolvam transferéncia de recursos publicos federais, o Tribunal de
Contas da Unido, conforme orientacdo contida na Decisdao Normativa n° 57/2004, manifestou-se no
sentido de que devem ser condenados diretamente os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, ou
a entidade de sua administracdo, ao pagamento do débito, podendo, ainda, condenar solidariamente o
agente publico responsavel pela irregularidade e/ou cominar-lhe multa.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Portaria
Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 70, § 1°, inc. II, alinea "d") e Decisdo Normativa TCU
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57/2004 (arts. 1° ao 3°) e demais normas legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de
recursos federais.

8 — Nao aplicacio dos recursos transferidos no mercado financeiro

Ocorre quando os recursos recebidos ndo forem investidos em caderneta de poupanca ou
fundo de curto prazo, conforme o previsto no § 4° do artigo 116 da Lei 8.666/93. Neste caso, o débito
original serd baseado em simula¢gdes de rendimento do valor repassado, devendo ser considerados,
para tal calculo, os indices vigentes a época em que os recursos deveriam estar aplicados.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo tnico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Lei
8.666/1993 (art. 116, § 4°), Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 70, § 1°, inc. 1II,
alinea "e") e demais normas legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos federais.

9 — Nao utilizacdo total ou parcial dos rendimentos de aplicacao financeira no objeto da
transferéncia de recursos, sem haver a respectiva devolucao

Ocorre quando os recursos provenientes da aplica¢do financeira ndo forem utilizados na
execucdo do objeto nem devolvidos ao Concedente. A utilizacdo de recursos provenientes de
aplicacdo financeira no objeto € permitida quando houver realinhamento de precos, conforme o
previsto no § 5° do artigo 20 da IN/STN n° 01/2007 (redacao dada pela IN/STN n.® 04/2007) e no art.
33 da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424/2016.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo tnico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), IN/STN
01/2007 (art. 20, § 5°), Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 33 c/c art. 70, § 1°, inc.
II, alinea "e") e demais normas legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos
federais.

10 - Falta de devolucao de saldo de recursos federais

Ocorre quando ndo houver a devolu¢do de saldo existente na conta do convénio ao
Concedente. Nesta situagdo, o débito original corresponderd ao saldo remanescente na conta de
conveénio.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Portaria
Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 70, § 1°, inc. II, alinea "f") e demais normas legais e
infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos federais.

11 - Ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou valores
publicos

Ocorre quando devido a ac¢do, omissao, negligéncia ou participagao direta/indireta de servidor
ou de empregado publico, hd prejuizo ao Erario. Independe se o dano houver sido causado mediante
fraude individual de servidor ou em conluio com terceiros beneficiados. Neste caso, o débito sera
apurado pelo valor total do dano verificado e serd contado da data do evento, quando conhecida, ou da
data de ciéncia do fato pela Administragao.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo dnico), Lei 8.443/1992 (art. 8° c/c art. 16, inc.
I, alinea "d"), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas legais e infralegais pertinentes.

Segundo a DN/TCU n.° 155/2016 pode ser desmembrado nas seguintes situacoes:

“3.1. Prejuizo causado por fraude na concessdo gestdo de beneficios previdencidrios

Quando hd fraude na concessdo ou na manutencdo de beneficios previdencidrios do
INSS. O prejuizo, neste caso, pode ter sido causado somente pelo servidor ou, ainda, em
conluio com terceiros sem vinculo com a Administracdo Puiblica.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo tinico), Lei 8.443/1992
(art. 8° c/c art. 16, inc. Ill, alinea "d"), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas legais
e infralegais pertinentes.
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3.2. Prejuizo causado por fraude na gestdo de programas sociais

Quando verificada a concessdo de beneficios sociais a pessoas que ndo atendem aos
requisitos exigidos para a participacdo em programa social promovido pelo governo. Pode
ocorrer por meio de fraude ou de qualquer outro tipo de concessdo que ndo atenda as regras
do programa.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo tinico), Lei 8.443/1992
(art. 8° c/c art. 16, inc. Ill, alinea "d"), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas legais
e infralegais pertinentes.

3.3. Prejuizo causado por fraude/desvio ocorrido no ambito da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (Correios)

Caracterizada pela ocorréncia de fraude/desvio de dinheiros, bens e ou valores por
parte de empregados ptiblicos dos Correios ou equiparados, por omissdo ou comissdo, em
virtude das operagoes e atividades desempenhadas nas agéncias postais e no Banco Postal,
dentre outras, independentemente da participacdo de terceiros em conluio.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo tinico), Lei 8.443/1992
(art. 8° c/c art. 16, inc. I, alinea "d"), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas legais
e infralegais pertinentes.

3.4. Outros motivos”

12. Pagamento indevido a ex-servidor ou ex-empregado publico

Caracterizado pelo pagamento irregular a ex-servidor ou a ex-empregado publico sem a
correspondente quitagdo do valor até o momento da exoneracao ou da demissao.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8° c/c art. 16, inc.
II, alinea "b" e "c"), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas legais e infralegais pertinentes.
13. Irregularidade praticada por bolsista ou pesquisador

Caracterizado pelo descumprimento, por parte de bolsistas ou pesquisadores, de quaisquer
condic¢des constantes de termos firmados perante institui¢des publicas, bem como a inobservancia de
dispositivos legais aplicaveis a concessao de bolsas.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8° c/c art. 16, inc.
II, alinea "b" e "c"), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas legais e infralegais pertinentes.
14 — Outros motivos

Além desses motivos, a ocorréncia de qualquer fato ilegal, ilegitimo ou antieconomico que
implique dano ao Erdrio, como prevé o art. 3° da IN/TCU n° 71/2012.




IX — SITUACOES EM QUE NAO DEVE SER INSTAURADA TCE

A Tomada de Contas Especial NAO deve ser instaurada:

a) Em substituicdo a procedimentos disciplinares destinados a apurar infracoes
administrativas;

b) Para obter o ressarcimento de valores pagos indevidamente a servidores, salvo se o
pagamento irregular a ex-servidor ou a ex-empregado publico ndo obtiver a
correspondente quitacdo do valor até o momento da exoneracdo ou da demissao;

Ja houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provédvel de ocorréncia do
dano (fato gerador) e a primeira notificacdo dos responsdveis (inciso II do art. 6° da
IN/TCU n° 71/2012). A contagem do tempo se inicia com a data fixada para apresentacao
da prestacdo de contas (nos casos de omissdo ou da ndo comprovagdo da aplicacdo dos
recursos) e, nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia
do fato pela Administracao.

Quando o valor do dano:

i. no caso de fato gerador anterior a 1°/1/2017, acrescido da atualizacdo monetaria
(sem juros de mora) até 1°/1/2017, ndo atingir o valor minimo estabelecido pelo
TCU, que atualmente é de R$ 100.000,00 (inciso I do art. 6° da IN/TCU n.°
71/2012, com redacao dada pela IN/TCU n° 76/2016);

no caso de fato gerador apds 1°/1/2017, o valor original do dano ndo atingir o valor
minimo estabelecido pelo TCU, que atualmente é de R$ 100.000,00, sem
atualizac@o monetéria (inciso I do art. 6° da IN/TCU n.° 71/2012, com redagao dada
pela IN/TCU n° 76/2016);

Ademais, a existéncia de débito inferior ao limite de R$ 100.000,00 exige do Tomador das
Contas a ado¢do dos procedimentos apresentados no item XI deste Manual, como a respectiva
inscricao no CADIN, SIAFI, entre outros, conforme previsto, também, nos incisos I a III do art. 15 da
IN/TCU n° 71/2012.

E importante ressaltar que, conforme o § 2° do artigo 6° da IN TCU n° 71/2012 (com redacio
dada pela IN TCU n.° 76/2016), a “dispensa de instauracdo de tomada de contas especiais, conforme
previsto no inciso I do caput, ndo exime a autoridade administrativa de adotar outras medidas
administrativas ao seu alcance ou requerer ao orgdo juridico pertinente as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis, com vistas a obtencdo do ressarcimento do débito apurado, inclusive o
protesto, se for o caso.” ;

e) Quando houver o recolhimento integral do débito (inciso I do art. 7° da IN/TCU n°
71/2012) no ambito interno ou a apresentacdo e aprovagdo da prestagdo das contas; e

f) Comprovacdo da nao ocorréncia do dano imputado aos responsaveis (inciso II do art. 7°
da IN/TCU n° 71/2012).

Quanto ao caso descrito no item “d”, quando o somatério dos diversos débitos de um mesmo
responsavel, perante um mesmo 6rgdo ou entidade, atingir o limite minimo fixado pelo Tribunal, a
autoridade administrativa federal competente deverd consolidd-los em um mesmo processo de
Tomada de Contas Especial (§ 1° do art. 6° da IN TCU n° 71/2012, com redag¢do dada pela IN TCU n°
76/2016), procedendo a sua imediata instauragao.
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Ainda sobre o assunto, ¢ de se destacar que, tendo em vista o principio da economia
processual, estd prevista, no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a possibilidade de
dispensa de instaura¢do de TCE nas hipéteses em que ficar comprovada a auséncia de ma-fé e houver
o pronto ressarcimento do dano, conforme o disposto no § 3° do art. 197, adiante transcrito:

“Na ocorréncia de perda, extravio ou outra irregularidade sem que se caracterize a md-fé de
quem lhe deu causa, se o dano for imediatamente ressarcido, a autoridade administrativa
competente deverd, em sua tomada ou prestacdo de contas ordindria, comunicar o fato ao
Tribunal, ficando dispensada desde logo a instauracdo de tomada de contas especial.”

X - COMPOSICAO DO PROCESSO

1 — Documentos Obrigatérios

Devem integrar o processo de Tomada de Contas Especial todos os documentos que
contenham informacdes referentes a demonstragdo do dano ao erdrio. Nesse sentido, tais documentos
podem variar de acordo com a situagdo irregular identificada. A seguir apresentamos a relagdo dos
documentos exigidos no artigo 10 da IN/TCU n°® 71/2012, com redacao dada pela IN/TCU n° 76/2016,
bem como aqueles exigidos na DN/TCU n° 155/2016 - Capitulo I — DA COMPOSICAO DO
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL:

— Quanto ao Tomador das Contas:

Instrucao Normativa TCU n° 71/2012, com redacao dada pela IN/TCU n° 76/2016

“Art. 10. O processo de tomada de contas especial serd composto pelos seguintes
documentos (NR)(Instrugcdo Normativa n° 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016):

I - relatério do tomador das contas, que deve conter (NR)(Instrucdo Normativa n° 76, de
23/11/2016, DOU de 12/12/2016):

a) identificacdo do processo administrativo que originou a tomada de contas especial
(NR)(Instrucdo Normativa n° 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016);

b) niimero do processo de tomada de contas especial na origem;

¢) identificagcdo dos responsdveis;

d) quantificag¢do do débito relativamente a cada um dos responsdveis;

e) relato das situacdes e dos fatos, com indicacdo dos atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos de cada um dos responsdveis que deram origem ao dano;
f) relato das medidas administrativas adotadas com vistas a elisdo do dano;

g) informagdo sobre eventuais agdes judiciais pertinentes aos fatos que deram ensejo a
instauracdo da tomada de contas especial;

h) parecer conclusivo do tomador de contas especial quanto a comprovagdo da ocorréncia
do dano, a sua quantificagdo e a correta imputagdo da obrigagdo de ressarcir a cada um dos
responsdveis;

i) outras informacoes consideradas necessdrias.”

Decisao Normativa TCU n° 155/2016:

“CAPITULO I
DA COMPOSICAO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Secdo 1
Da autoridade administrativa




Art. 3° O relatorio do tomador de contas deve contemplar, além das informagoes
constantes do inciso I do art. 10 da IN TCU 71/2012, as seguintes, quando cabiveis:

I — UG responsdvel pela instauracdo da tomada de contas especial (denominagcdo e
codigo);

1l — beneficidrio dos recursos federais (denominacdo, CNPJ/CPF);

Il — motivo ensejador da tomada de contas especial, observada a classificacdo
constante do Anexo 11;

1V — origem dos recursos objeto da tomada de contas especial, observada a
classificacdo constante do Anexo IlI;

V — a classificacdo funcional programdtica;

VI — datas da ocorréncia do dano e do inicio do prazo para instauracdo da tomada de
contas especial;

VII — no caso de transferéncias voluntdrias, como convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere, ou ainda, termo de compromisso:

a) registro no Siconv e/ou Siafi;

b) objeto do instrumento de transferéncia.

Art. 4° O relatorio do tomador de contas serd acompanhado dos documentos
constantes do § 1° do art. 10 da IN - TCU n° 71/2012, devendo ser incluidas as seguintes
copias:

I — com relagdo aos documentos utilizados para demonstragdo da ocorréncia de dano
a que se refere a alinea "a" do § 1° do art. 10 da IN - TCU n® 71/2012, quando aplicdveis ao
objeto da tomada de contas especial, entre outros:

a) ordens bancdrias, ou equivalente que demonstre a execugdo financeira;

b) notas de empenho, ou equivalente que demonstre a execugcdo orcamentdria;

c) relacdo de pagamentos;

d) relatorio de execugdo fisico-financeira;

e) relatério de cumprimento do objeto;

f) declaragdo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;

g) relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, de servigos prestados, ou de
treinados ou capacitados, conforme o caso, com a discriminacdo, por unidade de medida
adotada, do que efetivamente executado;

h) comprovante de recolhimento de saldo de recursos;

i) extrato bancdrio da conta especifica, desde a data do crédito dos recursos até o
encerramento da movimentacdo;

j) notas fiscais ou outros comprovantes de despesas relacionadas com as
irregularidades apontadas;

k) cheques, comprovantes de transferéncia bancdria ou outros documentos de débito,
acompanhados da identificacdo dos respectivos beneficidrios, sempre que forem necessdrios a
evidenciagdo da irregularidade apontada;

1) relatorios de fiscalizagdo do orgdo ou entidade repassador;

m) relatorios de fiscalizacdo do érgdo de controle interno;

n) contrato firmado com a empresa contratada para a execucdo da obra ou servico;

o) documento de atesto do recebimento da obra ou servico, com expressa indicacdo
do(s) responsdvel(eis) pela liquidacdo da despesa;

p) termo de recebimento definitivo da obra;

q) termos de homologagdo e de adjudicacdo do processo licitatorio.

Il - no que se refere a outros documentos considerados necessdrios ao melhor
Jjulgamento da tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas da Unido, objeto da alinea
"d"do § 1°do art. 10da IN - TCU n° 71/2012:

a) matriz de responsabilizacdo para os responsdveis identificados no processo,
elaborada conforme modelo constante do Anexo IV desta Decisdo Normativa:

b) relatorios de comissdo de sindicancia, de inquérito, de procedimento administrativo
disciplinar, ou outro instrumento de investigacdo ou apuracdo, quando existentes.

§ 1° A espera pela emissdo de relatorios de que trata a alinea "b" do inciso Il ndo
pode prejudicar a tempestividade no encaminhamento da tomada de contas especial.
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§ 2° Quando a tomada de contas especial ndo vier acompanhada de relatorio de que
trata a alinea "b" do inciso Il em razdo do disposto no § 1° caberd a autoridade
administrativa, finalizado o procedimento de investigacdo, propor a sua juntada a tomada de
contas especial instaurada, caso ainda esteja pendente de julgamento pelo Tribunal de Contas

da Unido.

Art. 5° As tomadas de contas especiais conterdo ainda, observada a origem dos
recursos, conforme classificacdo constante do Anexo IIl, as seguintes copias:

I — recursos repassados por meio de convénio, contrato de repasse, termo de
compromisso ou instrumento congénere:

a) pareceres técnicos e financeiros de avaliacdo do plano de trabalho apresentado
pelo interessado;

b) plano de trabalho aprovado, acompanhado da especificacdo do bem a ser
produzido, construido ou adquirido ou do servico a ser prestado, conforme o caso, do
cronograma de execugdo fisico-financeira e da planilha orcamentdria, ou documento
equivalente, com detalhamento das metas, etapas ou fases e respectivos custos;

¢) parecer juridico sobre a minuta do instrumento que formalizou a transferéncia;

d) instrumento que formalizou a transferéncia e respectivos termos aditivos;

e) pareceres emitidos acerca da execucdo fisica do objeto e do atendimento aos
objetivos da avenca.

Il — recursos transferidos por meio de termo de colaboragdo e de fomento, de que trata
a Lei n° 13.019/2014, com organizacoes da sociedade civil:

a) parecer do orgdo técnico da administracdo publica com pronunciamento, de forma
expressa, a respeito do mérito da proposta, da viabilidade de sua execucdo, da verificacdo do
cronograma de desembolso, da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

b) plano de trabalho aprovado;

c) avaliacdo pela administragdo publica na qual demonstre que os objetivos e
finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade
civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

d) parecer juridico acerca da possibilidade de celebracdo da parceria;

e) instrumento que formalizou a parceria e respectivos termos aditivos;

f) relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria.

111 - recursos transferidos por meio de termo de compromisso com o CNPq e Capes:

a) termo de concessdo e de aceitacdo da bolsa e aditivos;

b) comprovantes de pagamentos efetuados ao beneficidrio;

¢) copia do diploma ou declaracdo de conclusdo;

d) pareceres técnicos, financeiros e juridicos;

e) relatorio final.

1V — incentivos fiscais:

a) demonstrativo de recursos aprovados e captados;

b) relatorio de execugdo da receita e da despesa;

c¢) conciliagdo bancdria;

d) pareceres técnicos;

e) relatério parcial e/ou final.

Art. 6° As tomadas de contas especiais instauradas em razdo de omissdo do dever de
prestar contas deverdo conter, em relacdo aos documentos identificados nos arts. 4° e 5°,
apenas os necessdrios a sua andlise, entre os quais, o extrato bancdrio da conta especifica,
desde a data do crédito dos recursos até o encerramento da movimentagdo.”




2 —Quanto ao Orgﬁo de Controle Interno:

IT — certificado de auditoria, acompanhado do respectivo relatorio, em que o 6rgdo de
controle interno competente deve manifestar-se expressamente sobre:

a. a adequada caracterizacdo dos fatos, com indicacdo das normas ou
regulamentos eventualmente infringidos, atentando para a existéncia de
documentos, relatérios, pareceres com informagdes precisas sobre os fatos
causadores do dano apurado;

a correta identificacio do responsdvel, com a avaliacio do nexo de
causalidade entre a sua conduta e a irregularidade causadora do dano, bem
como a adequagdo dos elementos constantes da matriz de responsabilizagdo
de que trata a alinea "a" do inciso II do art. 4°;
a precisa quantificacio do dano, dos valores eventualmente recolhidos e
consignacao das respectivas datas de ocorréncia;
a existéncia de todas as pecas necessarias para a composi¢cdo do processo de
tomada de contas especial;
a tempestividade da ado¢do das medidas administrativas e da instauragdo da
tomada de contas especial.

III — parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno;

3 - Quanto ao Orgio Superior (Pasta Ministerial):

IV — pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da drea ou da autoridade de nivel
hierdrquico equivalente, atestando ter tomado conhecimento do relatério do tomador de
contas especial e do parecer do 6rgao de controle interno.

XI — PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER
ADOTADOS PELO ORGAOQO INSTAURADOR

1 - Prazo para instauracao da TCE (medidas administrativas)

As medidas administrativas de que trata o art. 3° da IN TCU n° 71/2012 passam a ter prazo para sua
conclusdo. O pardgrafo 1° do artigo 4° da IN/TCU n° 71/2012, com redacdo dada pela IN/TCU n°

76/2016, determina que a instauragdo da TCE ndo poderd exceder o prazo maximo de cento e oitenta dias, a
contar:

I — nos casos de omissdo no dever de prestar contas, do primeiro dia subsequente ao
vencimento do prazo para apresenta¢ao da prestacao de contas;

IT — nos casos em que os elementos constantes das contas apresentadas ndo permitirem a
conclusdo de que a aplicac@o dos recursos observou as normas pertinentes e/ou atingiu os
fins colimados, da data-limite para andlise da prestacdo de contas;

IIT — nos demais casos, da data do evento ilegitimo ou antiecondmico, quando conhecida,
ou da data da ciéncia do fato pela administrac@o.

Para melhor execu¢do das medidas administrativas, o TCU apresenta orientacdes, em carater
subsididrio e facultativo, aos 6rgaos e unidades instauradores de TCE, com a publica¢do do anexo I a
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DN n° 155/2016, que traz exemplos de medidas administrativas a serem adotadas, inclusive com
modelos para notificagdo aos responsaveis.

2 — Prazo para encaminhamento do processo de TCE ao Controle Interno

O prazo para encaminhar a TCE ao Tribunal de Contas da Unido € de cento e oitenta dias a
contar de sua instauracdo (Art. 11 da IN TCU n° 71/2012, com redacdo pela IN TCU n° 76/2016).
Neste prazo estao contidas as a¢des de todos os agentes, que sao:

ORGAO / ENTIDADE INSTAURADOR DE TCE

¢ A instauracdo da TCE no 6rgado/entidade — autuacdo do processo de TCE com as
pecas exigidas;

¢ Notificagdo ao responsdvel da instauragdo da TCE;
e Encaminhamento ao Controle Interno;

CONTROLE INTERNO

¢ A andlise e certificacao do processo de TCE;

MINISTERIO (ORGAO SUPERVISOR)

¢ O colhimento do pronunciamento ministerial;

¢ O envio do processo de TCE ao TCU.

Logo, foi necessario estabelecer prazos para todos os agentes envolvidos, motivo pelo qual a
CGU editou a Portaria n° 807, em 25/4/2013, estabelecendo prazo para encaminhamento ao Controle
Interno dos processos de TCE instaurados nos 6rgaos/entidades. O prazo, segundo o item 3.3 da
Norma de Execucdo CGU n° 2, de 25/4/2013, € de 45 (quarenta e cinco) dias apds a instauracio da
TCE:

“3 - DOS PRAZOS PARA ENCAMINHAMENTO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL AO CONTROLE INTERNO

3.1.1) O prazo de que trata o item anterior contempla a instauragcdo da TCE no orgdo, a andlise
de processo no Controle Interno, pronunciamento ministerial e a entrega do processo no TCU.

3.3) O processo de TCE deverd ser encaminhado ao controle interno no prazo mdximo de 45
dias contados a partir de sua instauragao.

Exemplo: TCE instaurada em 6/1/2017 — Prazo maximo para ser encaminhada ao TCU — 180
dias apds a instauragdo = 5/7/2017; este prazo envolve todos os agentes citados. Prazo para
encaminhar o processo a CGU: 20/2/2017.

O quadro a seguir mostra os prazos para a adocdo das medidas administrativas e o
encaminhamento ao Controle Interno e ao TCU:
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3 - Calculo do Débito

Os juros moratérios e a atualizagdo monetdria, incidentes sobre os débitos apurados em
Tomada de Contas Especial, deverdo ser calculados, nos termos dos arts. 8° e 9° da IN/TCU n°
71/2012, com redacdo dada pela IN/TCU n° 76/2016, com observancia da legislacdo vigente e com
incidéncia a partir da data da ocorréncia do dano, que pode ser:

I — da data do crédito na conta bancdria especifica, quando conhecida, ou da data do
repasse dos recursos - no caso de omissdo no dever de prestar contas ou de as contas
apresentadas ndo comprovarem a regular aplicacio dos recursos, exceto nas
ocorréncias previstas no inciso II deste artigo;

IT — da data do pagamento - quando houver impugnacao de despesas especificas e os
recursos tiverem sido aplicados no mercado financeiro ou quando caracterizada
responsabilidade de terceiro.

Il — da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
administrag¢ao - nos demais casos."

Considerando o que estabelecem os §§ 4° e 5° do art. 41 da Portaria Interministerial
MPDG/MF/CGU n° 424/2016 € o § 4° do art. 116 da Lei n.° 8.666/93, os recursos transferidos,
enquanto nao empregados na sua finalidade, quando o convenente for Estado, Distrito Federal ou
Municipio, entidade a eles vinculada ou entidade particular, devem ser aplicados em caderneta de
poupanca de instituicao financeira oficial, se a previsdo para o uso do recurso for igual ou superior a
um meés, ou em fundo de aplicagao financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada
em titulo da divida publica federal, quando sua utilizag@o estiver prevista para prazos menores.

O Tribunal de Contas da Unido disponibiliza em seu sitio na Internet, no endereco
http://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces, o servico de calculo automatico
de débito, que devera ser utilizado pelo tomador das contas para atualizacdo de débito.

4 - Inscricao e Exclusao no CADIN

A inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal —
CADIN - encontra-se regulada pela Lei n° 10.522, de 19/7/2002, constituindo-se num banco de dados
no qual se acham registrados os nomes de pessoas fisicas e juridicas em débito com Orgdos e
entidades federais.




Os nomes das pessoas fisicas e/ou juridicas responsabilizados na TCE serdo inscritos no
CADIN, em conformidade com os ditames da Lei n° 10.522/2002 e do inciso I do art. 15 da Instrucdo
Normativa TCU n°® 71/2012.

Conforme previsto no art. 6° da referida Lei 10.522/2002, € obrigatéria a consulta prévia ao
CADIN pelos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal, direta e indireta, para:

“I — realizacdo de operacdes de crédito que envolvam a utilizacdo de recursos piiblicos;
1l — concessdo de incentivos fiscais e financeiros;

IIl — celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a
qualquer titulo, de recursos puiblicos, e respectivos aditamentos.”

Segundo o Pardgrafo unico do art. 6°, as disposi¢cdes do aludido artigo ndo se aplicam as
seguintes situacoes:

“I — a concessdo de auxilios a Municipios atingidos por calamidade ptiblica reconhecida pelo
Governo Federal;

1l — as operagdes destinadas a composigdo e regularizacdo dos créditos e obrigagdes objeto de
registro no Cadin, sem desembolso de recursos por parte do orgdo ou entidade credora;

11l — as operagoes relativas ao crédito educativo e ao penhor civil de bens de uso pessoal ou
doméstico.”

A inexisténcia de pendéncias pecunidrias registradas no CADIN € uma das condicdes exigidas
para que os convenentes ou contratados possam celebrar instrumentos com a administracdo publica
federal, na forma do estabelecido no art. 22, inciso IV, da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU
n° 424/2016:

“Art. 22. Sdo condicdes para a celebracdo de instrumentos, a serem cumpridas pelo
convenente, conforme previsto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias e nas demais normas aplicdveis:

(...)

V - regularidade perante o Poder Publico Federal, conforme consulta ao Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Piiblico Federal - CADIN, cuja verificacdo da
existéncia de débitos perante os orgdos e entidades do Poder Piiblico Federal atende o
disposto no art. 6° da Lei n° 10.522, de 2002, sendo sua comprovacdo verificada por meio da
informacdo do cadastro mantido no Sistema de Informacdes do Banco Central do Brasil -
SISBACEN, do Banco Central do Brasil - BACEN, e de acordo com os procedimentos da
referida Lei;”

Conforme disposto no art. 16 da Instrucio Normativa TCU n° 71/2012, devera ser
providenciada a baixa de responsabilidade pelo débito se o TCU:

“I — considerar elidida a responsabilidade pelo dano inicialmente imputada ao responsdvel;
Il — considerar ndo comprovada a ocorréncia de dano;

111 - arquivar o processo por falta de pressupostos de instauragdo ou desenvolvimento regular;
1V — considerar iliquiddveis as contas;

V — der quitacdo ao responsdvel pelo recolhimento do débito; ou

VI — arquivar a tomada de contas especial com fundamento no art. 7°, inciso I, (...).

Pardgrafo vinico. Na hipétese de o Tribunal de Contas da Unido concluir por débito de valor
diferente daquele originalmente apurado, incumbe a autoridade competente efetuar os ajustes
adicionais que se fagcam necessdrios com relagdo as medidas indicadas no art. 15 desta
Instrucdo Normativa”.
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5 - Lancamento no STIAFI

Cabe ao setor de contabilidade do 6rgao/entidade instaurador da TCE registrar no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, em conta contdbil prépria
(Diversos Responsaveis), o nome do(s) responsavel(is) pelo débito apurado.

No caso de entidades que ndo utilizam o SIAFI, relatar a conta em que foi lancado o registro
do(s) valor(es) do dano.

6 - Registro da Inadimpléncia

No caso de processos de Tomadas de Contas Especiais relacionados a convénios, contratos de
repasse ou instrumentos congéneres, deverd ser procedido o registro da convenente como
INADIMPLENTE no SIAFI/SICONV (Inciso I do § 3° do art. 70 da Portaria Interministerial
MPDG/MF/CGU n° 424/2016).

7 - Parcelamento do Débito

Na fase interna, enquanto o processo ainda nao foi encaminhado ao Tribunal de Contas da
Unido para julgamento, o parcelamento dos débitos de TCE devera seguir o que estabelecem o art. 10
e o §1° do art. 15, ambos da Lei n° 10.522, de 19/7/2002, e alteragdes, a seguir transcritos:

“Art.10- Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser
parcelados em até sessenta parcelas mensais, a exclusivo critério da autoridade fazenddria, na
forma e condicdes previstas nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.637, de 2002)

(...)

“Art. 15- Observados os requisitos e as condicoes estabelecidos nesta Lei, os parcelamentos
de débitos vencidos até 31 de julho de 1998 poderdo ser efetuados em até:”

(...)

“§ 1°- O disposto neste artigo aplica-se aos débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, inscritos ou ndo como Divida Ativa, mesmo em fase de execugdo fiscal jd ajuizada,
ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que
cancelado por falta de pagamento.”

Quando o processo encontrar-se na esfera do Tribunal de Contas da Unido, ou seja, na fase
externa da TCE, os critérios para parcelamento encontram-se definidos no Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido:

“Art. 217. Em qualquer fase do processo, o Tribunal ou o relator poderd autorizar o
pagamento parcelado da importincia devida em até trinta e seis parcelas, desde que o
processo ndo tenha sido remetido para cobranga judicial.

§ 1° Verificada a hipotese prevista neste artigo, incidirdo sobre cada parcela, corrigida
monetariamente, 0os correspondentes acréscimos legais.

§ 2° A falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo
devedor.”

8 - Consideracoes Gerais

8.1.  Da Responsabilidade Solidaria

A solidariedade ndo se presume, resulta da lei ou da vontade das partes (art. 265 da Lei
10.406/2002). Sobre o assunto, merecem destaques os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido
expressos nas Sumulas 186, 187, 227, 230 e 286, adiante transcritos:
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Sumula 186

“Consideram-se sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas da Unido os co-autores, embora sem
vinculo com o servico publico, de peculato praticado por servidores — quer sejam ou ndo
Ordenadores de Despesas ou dirigentes de orgdos — da Administragcdo Direta ou Indireta da
Unido e Fundagdo instituida ou mantida pelo Poder Piiblico, e, ainda, pertencentes a qualquer
outra entidade, que gerencie recursos publicos, independentemente da sua natureza juridica e
do nivel quantitativo da sua participagdo no capital social. A juizo do Tribunal, atentas as
circunstancias ou peculiaridades de cada caso, os aludidos co-autores estdo sujeitos a
Tomada de Contas Especial, em que se quantifiquem os débitos e se individualizem as
responsabilidades ou se defina a solidariedade, sem prejuizo da adogdo, pelas autoridades ou
pelos érgdos competentes, das medidas administrativas, civis e penais cabiveis, nas instancias
proprias e distintas.”

Sumula 187

“Sem prejuizo da adogdo, pelas autoridades ou pelos orgdos competentes, nas instdncias,
proprias e distintas, das medidas administrativas, civis e penais cabiveis, dispensa-se, a juizo
do Tribunal de Contas, a Tomada de Contas Especial, quando houver dano ou prejuizo
financeiro ou patrimonial causado por pessoa estranha ao servico piiblico e sem conluio com
servidor da Administracdo Direta ou Indireta e de Fundacdo instituida ou mantida pelo Poder
Piblico, e, ainda, de qualquer outra entidade que gerencie recursos piiblicos,
independentemente de sua natureza juridica ou do nivel quantitativo de participacdo no
capital social.”

Sumula 227

“O recolhimento parcial do débito por um dos devedores soliddrios ndo o exonera da
responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada
quitacdo, a qualquer dos responsdveis soliddrios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua
totalidade.”

Sumula 230

“Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos
por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patriménio piiblico com a instauracdo da competente
Tomada de Contas Especial, sob pena de corresponsabilidade.”

Sumula 286

“A pessoa juridica de direito privado destinatdria de transferéncias voluntdrias de recursos
federais feitas com vistas a consecucdo de uma finalidade piiblica responde solidariamente
com seus administradores pelos danos causados ao erdrio na aplicacdo desses recursos.

A autoridade administrativa federal competente que ndo adotar providéncias com vistas a
instauracdo de Tomada de Contas Especial podera ser solidariamente responsabilizada, consoante o
art. 8° da Lei n® 8.443/92, in verbis:

“Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piiblicos, ou, ainda, da
prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao Erdrio, a
autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade soliddria, deverd
imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial
para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis e quantificacdo do dano.”
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Quando houver ac¢ado judicial de ressarcimento relacionada ao objeto da tomada de contas
especial, o tomador de contas deverd incluir informagdes nos autos tais como: n° do processo, foro
onde tramita a Ac¢do, cdpia da peticdo inicial, possibilitando, assim, que o Tribunal de Contas da
Unido, apds o julgamento da TCE, possa dar conhecimento a justica sobre o resultado de sua
apreciacdo. Em se tratando de convénio ou instrumento congénere, tal informacao indicard que o
responsavel pela entidade conveniada tomou medidas judiciais contra o ex-gestor faltoso.

8.2. Do Dever de Prestar Contas

O procedimento “Tomada de Contas Especial’, em esséncia, decorre do dispositivo
constitucional adiante transcrito:

“Art. 70. (...)

Pardgrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, puiblica ou privada, que
utilize, guarde, arrecade, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.”

Referida obrigac@o ndo se relaciona apenas com a constitui¢do de um processo, nos moldes
como sdo apresentadas anualmente ao Tribunal de Contas da Unido as contas anuais dos
orgados/entidades publicos federais. Relaciona-se também com a obrigacdo do agente publico em
demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos que lhe foram disponibilizados, para serem
aplicados em nome do governo federal, no exercicio das suas atribui¢des constitucionais e legais.

Segundo estabelece o inciso VI do art. 11 da Lei n° 8.429/92, constitui ato de improbidade
administrativa deixar de prestar contas quando a autoridade competente for obrigada a fazé-lo.

8.3.  Dos Recursos da Contrapartida

Considerando que a maioria das transferéncias voluntdrias realizadas pela Unido envolve
Estados e Municipios, a Lei de Diretrizes Orcamentarias ja estabelece os percentuais a serem
aplicados relativos a contrapartida, que se constitui na parcela do convenente para a consecucao do
objeto pactuado entre as partes.

Referida parcela deverd constar do Plano de Trabalho apresentado pelo interessado, estando
disciplinada nos termos do § 2° do art. 2° da IN/STN n° 01/97, do seguinte modo:

“§ 2° A contrapartida, de responsabilidade dos Estados, Municipios e do Distrito Federal,
bem como das respectivas entidades autdrquicas, fundacionais ou de direito privado
(empresas piiblicas ou sociedades de economia mista), serd estabelecida de modo compativel
com a capacidade financeira do ente federativo beneficiado, observados os limites
(percentuais) e as ressalvas estabelecidos na lei federal anual de diretrizes orcamentdrias.
(Redacdo dada pela IN STN n°4, de 17.5.2007)”

Como forma de assegurar a aplicagao da contrapartida no objeto pactuado, o § 3° do art. 2° da
referida Instrucdo Normativa estabelece que “o ente federativo beneficiado deverd comprovar que os
recursos referentes a contrapartida para complementar a consecu¢do do objeto do convénio estdo
devidamente assegurados, ressalvada a hipdtese prevista no inciso VII do § 1° do art. 116 da Lei n°

8.666, de 1993 (Redagdo dada pela IN STN n° 4, de 17.5.2007).”

A questdo, no ambito federal, foi disciplinada com o advento da IN/STN/MF n° 01/97. A
comprovacgao da execucdo da contrapartida passou a ser exigida a partir da sua edi¢do, em reiteradas
decisdes do Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento é de que s6 é devida a cobranca da
contrapartida para os convénios celebrados a partir da égide da referida Instrucdo Normativa.




Esse assunto atualmente esta tratado nos §§ 1° ao 5° do art. 18 da Portaria Interministerial
MPDG/MF/CGU n° 424/2016, adiante transcritos:

“Art. 18. A contrapartida serd calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, deverd
ser depositada na conta bancdria especifica do instrumento em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso.

§ 1° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, serd calculada observados os
percentuais e as condicoes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orcamentdrias
vigentes a época do instrumento.

§ 2° A comprovagdo pelo proponente de que a contrapartida proposta estd devidamente
assegurada, deverd ocorrer previamente a celebragdo do instrumento.

§ 3% A previsdo de contrapartida a ser aportada pelos orgdos puiblicos, exclusivamente
financeira, deverd ser comprovada por meio de previsdo orcamentdria.

§ 4° Na celebragdo de instrumentos com entidades privadas sem fins lucrativos, o orgdo
concedente deverd observar as regras de contrapartida dispostas na lei federal anual de
diretrizes orcamentdrias.

§ 5° Os aportes de contrapartida deverdo obedecer ao pactuado no plano de trabalho,
podendo haver antecipacdo de parcelas, inteiras ou parte, a critério do convenente.”

Sobre o assunto, releva salientar que, na hipdtese de omissdo no dever de prestar contas ou de
prestacao de contas integralmente rejeitadas pelo concedente, o valor a ser imputado ao responsavel,
devidamente atualizado e acrescido de juros de mora, restringir-se-4 ao que foi repassado pela Unido,
em razao de representar o efetivo prejuizo sofrido pelo Tesouro Nacional.

Caso o objeto seja executado em sua totalidade, mas ndo reste comprovada a utilizagdo dos
recursos da contrapartida, o valor efetivamente empregado passa a representar o total do convénio,
aplicando-se sobre este o percentual acordado como contrapartida, cujo resultado corresponderd a
quantia a ser ressarcida. Ex: Execu¢ao de 100% do objeto, sendo repasse federal de R$ 200.000,00 e
contrapartida acordada, mas ndo aplicada, de R$ 50.000,00 — equivalente, portanto, a 20% do total do
convénio. Considerando que o objeto tenha sido executado somente com os recursos federais
repassados, o valor a ser cobrado, mediante TCE, pela ndo aplicacdo da contrapartida pactuada, serd
referente a 20% dos recursos federais, ou seja, R$ 40.000,00, sendo, portanto, o equivalente ao
percentual acordado inicialmente como contrapartida.

Caso o objeto seja executado parcialmente, e reste comprovada a utilizagdo dos recursos da
contrapartida, o valor a ser cobrado serd proporcional ao valor ndo-executado, descontada a propor¢ao
da contrapartida. Ex: Repasse federal de R$ 200.000,00 e contrapartida aplicada de R$ 50.000,00
(portanto, temos, a Unido com 80% dos recursos e a convenente com 20%). A execucdo do objeto
alcancou apenas 60%, de maneira que o valor total a ser devolvido corresponde a 40% do convénio,
ou seja, R$ 100.000,00. Cabera a TCE, portanto, a cobranca de R$ 80.000,00, sendo o equivalente ao
percentual acordado inicialmente como repasse federal.

8.4. Do Falecimento do Agente Responsavel

Verificada a impossibilidade de se dar andamento a cobranga de débito apurado em processo
de Tomada de Contas Especial, em razdo do falecimento do agente responsével, o Tribunal de Contas
da Unido passa a atuar com fundamento nas seguintes premissas:




8.5.

a jurisdicdio do Tribunal de Contas da Unido abrange os sucessores dos
administradores e responsaveis até o limite do valor do patrimoénio transferido (art. 5°,
inciso VIII da Lei n.® 8.443/92);

nao havendo, entretanto, transferéncia de patrimonio, ndo se pode estender a
responsabilidade pela reparacao do dano aos sucessores.

Se o devedor de obrigacdo liquida e certa, expressa em titulo executivo, vier a falecer, seus
herdeiros respondem pelo pagamento das dividas do falecido proporcionalmente a parte da heranca
que lhes coube.

A DN/TCU n° 155/2016 disponibiliza modelo de notificacdo ao espdlio e aos cartérios para
solicitacdo de informagdes.

Da Notificagao ao Responsavel

Na esfera do Tribunal de Contas da Unido, o procedimento de Notificacdo ao Responsavel,
quanto a forma a ser realizada, estd disciplinado no seu Regimento Interno, aprovado pela Resolucao
TCU n° 246/2011, nos seguintes termos:

“Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia e
de rejeicdo de alegacdes de defesa, far-se-do:

I — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a
entrega da comunicagdo ao destinatdrio;

1l — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatdrio;

111 — por edital publicado nos orgdos oficiais, quando o seu destinatdrio ndo for localizado.

§ 1° A citacdo, a audiéncia, a comunicacdo de diligéncia ou a notificacdo determinada,
conforme o caso, pelo relator, pelo Presidente, pelas cdmaras ou pelo Plendrio serd expedida
pela unidade técnica competente da Secretaria do Tribunal.

§ 2° No caso de adogcdo de medida cautelar pelo Tribunal, pelo Presidente, ou pelos relatores,
as comunicagoes poderdo ser efetivadas pelo meio mais célere possivel, entre os previstos no
inciso I do caput, observado o § 4° do art. 276.

§ 3° As notificacées ao responsdvel para pagamento de débito ou de multa, efetivadas nas
formas previstas nos incisos I e Il do caput, serdo acompanhadas de copia do documento de
arrecadagdo, devidamente preenchido com dados que ndo sofrerdo modificacdes até a data
indicada.

§ 4° Supre a falta da citacdo ou da audiéncia o comparecimento espontdneo do responsdvel,
desde que havido apos a determinagdo do Tribunal ou do relator prevista no inciso Il ou Il do
art. 202.

§ 5 Ato normativo proprio do Tribunal disciplinard a elaboragdo, a expedicdo e o controle de
entrega das comunicagoes.

§ 6° Estdo abrangidas no conceito de audiéncia as comunicagdes processuais da oitiva
prevista no art. 250, inciso V, e no conceito de notificacdo, todas as comunicacdes processuais
ndo caracterizadas por citagdo, audiéncia ou diligéncia.

§ 7° Quando a parte for representada por advogado, a comunicacdo deve ser dirigida ao
representante legalmente constituido nos autos.”

[Pl

Sob a dtica das normas constantes da alinea “a” do item 5 do Manual de Distribuicdo dos
Correios, considera-se entregue a correspondéncia ao préprio destinatario na seguinte situagao:

“(...) quando enderecada a autoridades civis e militares da administracdo publica federal,
estadual ou municipal, direta ou indireta, a autoridade diplomdtica ou eclesidstica ou a
pessoas juridicas e seus respectivos dirigentes, cujo acesso seja dificil ou proibido ao
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empregado encarregado da distribuicdo, o objeto para entrega ao proprio destinatdrio poderd
ser entregue, mediante recibo e comprovada a identidade, a pessoas credenciadas para tal

ﬁm. i3}

No quadro 3 do Anexo I da DN/TCU n° 155/2016, foram apresentados os requisitos de
validade da notifica¢do de cobranca ao responsavel, a seguir transcrito:

Quadro 3: apresenta requisitos para a validade da notifica¢do de cobranga

Item NOTIFICACAO DE COBRANCA - VALIDADE

1. ciéncia pessoal ou de procurador habilitado, devidamente comprovada;

carta registrada, com o retorno do aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do destinatdrio;

2
3. correio eletronico ou por outro meio, desde que confirmada, inequivocamente, a ciéncia do destinatdrio;
4

edital de notificagdo de cobranga, publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio ndo for
localizado.

Na DN/TCU n° 155/2016, também foram disponibilizados modelos de notificagdo aos
diversos agentes envolvidos na TCE.

8.6. Da emissao de Parecer da Auditoria Interna da entidade instauradora da TCE

O artigo 15 do Decreto n° 3.591, de 6/9/2000, em seu pardgrafo 6°, com a redacdo dada pelo
Decreto n° 4.304, de 16/7/2002, estabelece:

“§ 6° A auditoria interna examinard e emitird parecer sobre a prestacdo de contas anual da
entidade e tomadas de contas especiais.”

XII - RELATORIO DO TOMADOR DAS CONTAS

O Relatério do Tomador das Contas devera ser elaborado conforme o modelo apresentado no
Anexo I, para os casos de transferéncias mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos
congéneres, e no Anexo II deste Manual, para os demais casos.

Os modelos de Relatdrios visam o aprimoramento da formalizagdo dos processos de Tomadas
de Contas Especiais, servindo como roteiros processuais e orientando o tomador de contas e/ou as
areas técnicas do concedente a reunir no processo informagdes suficientes para demonstrar
adequadamente, e com um conjunto de provas suficientes, a quantificagdo do prejuizo, o nexo de
responsabilidade dos agentes envolvidos na ocorréncia do dano ao erdrio e a garantia da oportunidade
de defesa dos envolvidos. A utilizagdo dos referidos modelos passou a ser obrigatéria conforme o
disposto na Portaria CGU n° 958/2010, de 17.05.2010, e na Norma de Execu¢do CGU n° 1/2010, de
17.5.2010 (Atualmente Portaria CGU n° 807, de 25.04.2013 e Norma de Execucdo CGU n° 2, de
25.4.2013).

A Controladoria-Geral da Unido apresenta em seu sitio na internet, no endereco
http://www.cgu.eov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-
administradores/tomadas-de-contas-especiais/legislacao, os referidos modelos de Relatérios de
Tomada de Contas Especial, além do detalhamento de motivos, informes sobre legislacdo especifica
do tema entre outras orientagdes.




XIII - DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO DE TCE

O processo de TCE € instaurado no ambito do Orgdo/entidade concedente dos recursos
transferidos por meio de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere, ou onde ocorreu o
dano ao Erario e, depois de concluido, encaminhado ao Controle Interno para fins de certificacao das
contas.

Recebido o processo pelo Orgdo de Controle Interno responsavel pela anilise de Tomada de
Contas Especial, este verificara:

e se o processo estd composto das pecas necessdrias para a configuracio do dano ao
Erario, além das pecas estabelecidas no art. 10 da IN/TCU n°® 71/2012;

se ha pressupostos para a sua instauracdo, com identificacdo do responsdvel e
demonstragao da ocorréncia de dano ao Erario;

se o responsavel foi devidamente notificado, se o dano estd corretamente quantificado
e se os fatos estdo adequadamente descritos.

Se o processo ndo estiver adequadamente formalizado, este serd devolvido a origem, em
diligéncia, onde serao solicitadas as providéncias para regularizacao das inconsisténcias.

Caso o processo esteja devidamente formalizado, serdo expedidos Relatorio, Certificado de
Auditoria e Parecer do Dirigente do Controle Interno. Posteriormente, serd encaminhado ao Ministro
de Estado supervisor para a emissdo do respectivo Pronunciamento e enviado pelo Ministério ao
TCU, para julgamento.

Conforme o artigo 15 da Lei n°® 8.443 de 16 de julho de 1992, o Tribunal de Contas da Unido,
ao julgar as contas, decidira se estas sao:
e regulares;
e regulares com ressalva; ou
e irregulares.

As contas podem, ainda, ser consideradas iliquiddveis ou arquivadas, sem julgamento do
mérito, por falta de pressupostos vélidos e regulares para sua constitui¢do.

XIV- DO ENCAMINHAMENTO DO PROCESSO AO TCU

Conforme determinacdo contida no art. 11 da IN/TCU n°® 71/2012, com redacao dada pela
IN/TCU n° 76/2016, a seguir transcrito, a TCE deverd ser encaminhada ao TCU em até 180 (cento e
oitenta) dias a contar de sua instauracdo, podendo esse prazo ser prorrogado pelo Plendrio do Tribunal
de Contas da Unido, em cardter excepcional, mediante solicitacdo fundamentada pelas autoridades
elencadas nos pardgrafos 2° e 3° do referido art. 11.

“Art. 11. A tomada de contas especial deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido
em até cento e oitenta dias apos a sua instauragdo.
§ 1° Decisdo Normativa poderd fixar prazos diferentes daquele especificado no caput.

§ 2° Os prazos estabelecidos podem ser prorrogados pelo Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido, em cardter excepcional, mediante solicitagdo fundamentada, formulada, conforme o
caso, pelo Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Supremo Tribunal
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Federal, dos demais Tribunais Superiores, dos Tribunais Federais nos Estados e no Distrito
Federal e do Tribunal de Contas da Unido; Procurador-Geral da Repiiblica;, Ministro de
Estado, ou outras autoridades de nivel hierdrquico equivalente; e, ainda, por Presidente de
conselho federal de fiscalizagdo profissional.

§ 3° Nos casos em que os trabalhos a cargo do orgdo de controle interno ndo possam ser
concluidos a tempo, o respectivo dirigente mdximo poderd solicitar, mediante pedido
fundamentado, a prorrogacdo de prazo para apresentacdo das pecas que lhe sdo pertinentes.

Art. 12. O descumprimento dos prazos caracteriza grave infragdo a norma legal e sujeita a
autoridade administrativa omissa as sancoes legais.”

Nos termos do art. 6° da IN TCU n° 71/2012, com redacdo dada pela IN/TCU n° 76/2016, e
salvo determinacdo em contrdrio do TCU, fica dispensada a instauracdo de TCE nas seguintes

hipéteses:

“I - 0 valor do débito for inferior a R$ 100.000,00, considerando o modo de referenciacdo
disposto no § 3° deste artigo;

Il - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provdvel de ocorréncia do
dano e a primeira notificagdo dos responsdveis pela autoridade administrativa competente;

§ 1° A dispensa de instauracdo de tomada de contas especial de valor inferior ao estabelecido
no inciso 1 do caput ndo se aplica aos casos em que a soma dos débitos de um mesmo
responsdvel atingir o referido valor.

§ 2° A dispensa de instauracdo de tomada de contas especiais, conforme previsto no inciso |
do caput, ndo exime a autoridade administrativa de adotar outras medidas administrativas ao
seu alcance ou requerer ao orgdo juridico pertinente as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, com vistas a obtencdo do ressarcimento do débito apurado, inclusive o protesto, se
for o caso.

§ 3° Para fins da aplicagdo do inciso I do caput, deverd proceder-se do seguinte modo:
I - no caso de o fator gerador do dano ao erdrio ser anterior a data de vigéncia desta

instrugdo normativa, o valor original deverd ser atualizado monetariamente até a data de
vigéncia desta instru¢do normativa;

II - no caso de o fato gerador do dano ao erdrio ser posterior a data de vigéncia desta
instrucdo normativa, o valor a ser comparado com o valor-referéncia definido no inciso 1
deste artigo serd o valor original do débito, sem atualizacdo monetdria.” (NR)”

Serdo arquivadas no 6rgao ou entidade de origem (art. 7° da IN/TCU n° 71/2012 com redacdo
dada pela IN/TCU n° 76/2016), antes do encaminhamento ao TCU, as TCE ja constituidas nas
seguintes hipoteses:

“I - recolhimento do débito;
1l - comprovagdo da ndo ocorréncia do dano imputado aos responsdveis;

III - subsisténcia de débito inferior ao limite de R$ 100.000,00, de que trata o inciso I do art.
6° desta Instrucdo Normativa..”

XV — DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Segundo estabelece o art. 5° da Lei n°® 8.443/1992 a jurisdi¢ao do Tribunal abrange:

“I - qualquer pessoa fisica, orgdo ou entidade a que se refere o inciso I do art. 1° desta Lei,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta assuma obrigacdes de natureza
pecunidria;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
Erdrio;




Il - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervencdo ou que de
qualquer modo venham a integrar, provisoria ou permanentemente, o patrimonio da Unido ou
de outra entidade ptiblica federal;

1V - os responsdveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

V - os responsdveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que
recebam contribuicdes parafiscais e prestem servigo de interesse piiblico ou social;

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos da sua
fiscalizacdo por expressa disposicdo de Lei;

VII - os responsdveis pela aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsdveis a que se refere este artigo, até o limite

do valor do patrimonio transferido, nos termos do inciso XLV do art. 5° da Constituicdo
Federal; e

IX - os representantes da Unido ou do Poder Piiblico na assembléia geral das empresas
estatais e sociedades anonimas de cujo capital a Unido ou o Poder Publico participem,
solidariamente, com os membros dos conselhos fiscal e de administracdo, pela prdtica de atos
de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas sociedades.”

1. Tipos de Julgamento de Contas pelo TCU

O Tribunal de Contas da Unido julgard as contas (art. 16 da Lei n°® 8.443/1992):

“I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsdvel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal de que ndo resulte dano ao Erdrio; e

111 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) prdtica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, or¢camentdria, operacional ou
patrimonial;

c) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico; e

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piiblicos.”

Nas hipéteses do inciso III, alineas “c” e “d” precedentes, o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixara a responsabilidade soliddria:

a) do agente piiblico que praticou o ato irregular; e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na prdtica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Verificada a ocorréncia prevista no paragrafo anterior, o Tribunal providenciard a imediata
remessa de copia da documentacio pertinente ao Ministério Pidblico da Unido, para ajuizamento das
acdes civis e penais cabiveis.

Além dessas situacdes, o Tribunal de Contas da Unido poderd determinar o arquivamento do
processo, sem julgamento do mérito, nas hipéteses previstas nos artigos 211 a 213 do Regulamento
Interno do TCU:




“Art. 211. As contas serdo consideradas iliquiddveis quando caso fortuito ou de forca maior,

comprovadamente alheio a vontade do responsdvel, tornar materialmente impossivel o
Jjulgamento de mérito.

§ 1° Na hipotese prevista neste artigo, o Tribunal ordenard o trancamento das contas e o
consequente arquivamento do processo.

§ 2° Dentro do prazo de cinco anos contados da publicacdo, nos orgdos oficiais, da decisdo
terminativa a que se refere o § 3° do art. 201, o Tribunal poderd, a vista de novos elementos
considerados suficientes, autorizar o desarquivamento do processo e determinar que se ultime
a respectiva tomada ou prestagdo de contas.

§ 3° Transcorrido o prazo referido no pardgrafo anterior sem que tenha havido nova decisdo,
as contas serdo consideradas encerradas, com baixa na responsabilidade do administrador.

Art. 212. O Tribunal determinard o arquivamento do processo de prestacdo ou de tomada
contas, mesmo especial, sem julgamento do mérito, quando verificar a auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento vdlido e regular do processo.

Art. 213. A titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual, e com o objetivo de
evitar que o custo da cobranca seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal poderd
determinar, desde logo, nos termos de ato normativo, o arquivamento de processo, sem
cancelamento do débito, a cujo pagamento continuard obrigado o devedor, para que lhe possa
ser dada quitacdo.”

2. Execucao das Decisoes

A decisdo definitiva do Tribunal de Contas da Unido, publicada nos 6rgdos oficiais, constituird
(art. 214 do Regimento Interno do TCU):
“I — no caso de contas regulares, certificado de quitacdo plena do responsdvel para com o
erdario;
Il — no caso de contas regulares com ressalva, certificado de quitagdo com determinacdo, se
cabivel, nos termos do § 2° do art. 208;
IIl — no caso de contas irregulares:

a) obrigacdo de o responsdvel, no prazo de quinze dias, provar, perante o Tribunal, o
pagamento da quantia correspondente ao débito que lhe tiver sido imputado ou da
multa cominada;

b) titulo executivo bastante para a cobranga judicial da divida decorrente do débito ou
da multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsdvel;

c) fundamento para que a autoridade competente proceda a efetivacdo da sangdo e da
medida cautelar previstas respectivamente nos arts. 270 e 275.”

XVI - LEGISLACAO APLICAVEL A TCE

Além do entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, que se constitui a
jurisprudéncia daquela Corte de Contas, aplica-se a Tomada de Contas Especial, entre outros, os
seguintes dispositivos:

Constituicdo Federal

“Art.70 Art. 70. A fiscaliza¢do contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengoes e reniincia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.
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Pardgrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 4/6/1998)”

Decreto-Lei n.° 200, de 25/2/1967 — Dispde sobre a organiza¢do da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d4 outras providéncias.

“Art. 84. Quando se verificar que determinada conta ndo foi prestada, ou que ocorreu
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizos para a Fazenda
Piiblica, as autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade e sem embargo dos
procedimentos disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas, fazendo-se as comunicagdes a
respeito ao Tribunal de Contas.”

Lei n.° 8.443, de 16/7/1992 - Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e
d4 outras providéncias.

“Art. 8°. Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piiblicos, ou, ainda, da
prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que resulte dano ao Erdrio, a
autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade soliddria, deverd
imediatamente adotar providéncias com vistas a instaura¢do da Tomada de Contas Especial
para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis e quantificacdo do dano.”

Lei n°® 10.522, de 19/7/2002 - Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados
de orgaos e entidades federais e da outras providéncias.

Decreto n°® 93.872, de 23/12/1986 — Dispde sobre a unificagcdo dos recursos de caixa do
Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislac@o pertinente e d4 outras providéncias.

“Art. 148. Estd sujeito a Tomada de Contas Especial todo aquele que deixar de prestar contas
da utilizacdo de recursos publicos, no prazo e forma estabelecidos, ou que cometer ou der
causa a desfalque, desvio de bens ou praticar qualquer irregularidade de que resulte prejuizo
para a Fazenda Nacional.”

Decreto n° 6.170, de 25/7/2007 — Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e dd outras providéncias.

“Art. 12.

(...)

Pardgrafo tinico. Quando da conclusdo, deniincia, rescisdo ou extin¢do do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou orgdo repassador dos recursos, no
prazo improrrogdvel de trinta dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de
contas especial do responsdvel, providenciada pela autoridade competente do orgdo ou

entidade titular dos recursos.”

Instru¢do Normativa — STN n° 01, de 15/12/1997 — Disciplina a celebracdo de convénios de
natureza financeira que tenham por objeto a execugdo de projetos ou realiza¢io de eventos e da outras
providéncias. Revogada pela Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424/2016.




Instru¢do Normativa — TCU n° 71, de 28/11/2012 — Dispde sobre a instauracdo, a organizacao
e o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial.

Instrucdo Normativa — TCU n°® 76, de 23/11/2016 — Altera a Instru¢do Normativa — TCU n°
71, de 28 de novembro de 2012, que dispde sobre a instaurac¢do, a organiza¢do e o encaminhamento
ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial.

Decisao Normativa — TCU n° 155, de 23 de novembro de 2016 - Regulamenta os incisos 1,
III, IV, V e VI do art. 17 da Instrucdo Normativa - TCU n°® 71, de 28 de novembro de 2012, para
detalhar pecas, disponibilizar orientagdes para a adog¢do de medidas administrativas, estabelecer
prioridades e procedimentos para a constituicdo e tramitacdo em meio eletronico de processo de
tomada de contas especial, e, ainda, fixar a forma de apresentacdo de tomadas de contas especiais
instauradas em razdo de o somatério dos débitos perante um mesmo responsavel atingir limite fixado
para dispensa.

Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424, de 30/12/2016 — Estabelece normas para
execugdo do estabelecido no Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, revoga a
Portaria Interministerial n® 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011 e d4 outras providéncias.

Resolug¢do — TCU n° 155, de 4/12/2002 — Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido.

Resolucdo — TCU n° 246, de 30/11/2011 — Altera o Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido, aprovado pela Resolucao TCU n° 155, de 4 de dezembro de 2002.

Portaria — CGU n° 807, de 25/4/2013 — Aprova Norma de Execucdo destinada a orientar
tecnicamente, sobre Tomada de Contas Especial — TCE, os 6rgdos e entidades sujeitos ao Controle

Interno do Poder Executivo Federal.

Oficio-Circular — CGU n° 143, de 3/6/2011 — Normas sobre formaliza¢do de TCE.

XVII - GLOSSARIO DOS TERMOS UTILIZADOS EM TCE

Agente Responsdvel: qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou responda por
dinheiros, bens e valores publicos da Unido ou que em seu nome assuma obrigacdo de natureza
pecunidria, bem como o gestor de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal, a Municipio, a
entidades publicas e a organizac¢des particulares;

Concedente: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, responsavel pela
transferéncia dos recursos, verificagcdo da conformidade financeira, acompanhamento da execucgao e
avaliagdo do cumprimento do objeto do instrumento;

Contrato administrativo de execucdo ou fornecimento — CTEF: instrumento juridico que disciplina a
execucdo de obra, fornecimento de bem ou servigo, regulado pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e demais normas pertinentes a matéria, tendo como contratante o ente que figura como
convenente;




Contrato de prestacdo de servigos — CPS: instrumento juridico que regula a prestacdo de servigos
realizados pela mandatiria a favor do concedente, que deve conter as atribuicdes delegadas, as
limitagdes do mandato e a forma de remuneracdo pelos servigos;

Contrato de repasse: instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos
recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua
como mandatario da Unido;

Consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei
n°® 11.107, de 6 de abril de 2005;

Convenente: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta, de qualquer esfera de
governo, consércio publico ou entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a Administracdo
Puablica Federal pactua a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco por meio
de convénios ou contratos de repasse;

Conveénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, para 6rgdos ou entidades da Administracdo
Puablica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consércios publicos, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de projeto ou atividade de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperacao;;

Débito atualizado: valor referente ao débito original acrescido da atualizacdo monetaria e dos juros
legais de mora, até a data da ultima atualizagdo ou da data do encaminhamento da ultima notificacdo
ao responsavel.

Débito Original: valor histérico apurado como dano ao Erdrio; quantia levantada como devida na
tomada de contas especial, antes da aplicag¢do da atualiza¢cdo monetéria e dos juros legais de mora.

Dirigente: aquele que possua vinculo com entidade privada sem fins lucrativos e detenha qualquer
nivel de poder decisério, assim entendidos os conselheiros, presidentes, diretores, superintendentes,
gerentes, dentre outros;

Etapa ou fase: divisao existente na execuc¢io de uma meta;

Fiscalizagdo: atividade que deve ser realizada de modo sistematico pelo convenente e seus prepostos, com a
finalidade de verificar o cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas € administrativas em todos os seus
aspectos;

Instrumentos: convénios e contratos de repasse;

Interveniente: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta de qualquer esfera de
governo, ou entidade privada que participa do instrumento para manifestar consentimento ou assumir
obrigacdes em nome proprio;

Mandatdrias: instituicdes oficiais federais, que celebram e operacionalizam, em nome da Unido, os
instrumentos regulados pela Portaria Interministerial MDPG/MF/CGU n° 424/2016.

Meta: parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;

Objeto: produto do instrumento, observados o programa de trabalho e as suas finalidades;

Orgios de controle: institui¢des vinculadas aos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que possuem designagdo constitucional para orientar,
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auditar, fiscalizar e acompanhar a execuc¢do dos projetos e atividades de governo nos aspectos de
legalidade, eficédcia, economicidade e eficiéncia;

Proponente: 6rgao ou entidade publica ou entidade privada sem fins lucrativos que manifeste, por
meio de proposta ou plano de trabalho, interesse em firmar instrumento regulado pela Portaria
Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424/2016;

Padronizacdo do objeto: estabelecimento de modelos ou critérios a serem seguidos nos instrumentos
que visem ao atingimento de objetivo similar, definidos pelo concedente, especialmente quanto as
caracteristicas do objeto e ao seu custo;

Plano de trabalho: peca processual integrante dos instrumentos, que evidencia o detalhamento do objeto, da
justificativa, dos cronogramas fisico e financeiro, do plano de aplicacdo das despesas, bem como das
informacdes da conta corrente especifica, dos participes e dos seus representantes.

Prestacdo de contas financeira: procedimento de acompanhamento sistemdtico da conformidade financeira,
considerando o inicio e o fim da vigéncia dos instrumentos;

Prestacdo de contas técnica: procedimento de andlise dos elementos que comprovam, sob os aspectos técnicos,
a execugdo integral do objeto e o alcance dos resultados previstos nos instrumentos;

Projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos, elaborados com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra ou servico de
engenharia e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo;

Proposta de trabalho: peca processual inicial utilizada para manifestacdo formal dos dérgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, interessadas em celebrar os instrumentos regulamentados por esta
Portaria, cujo conteido contempla a descricio do objeto; a justificativa; a indicagdo do publico alvo; a
estimativa dos recursos do concedente e contrapartida e as informagdes relativas a capacidade técnica e
gerencial do proponente.

Termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do instrumento j4 celebrado, vedada
a alteracdo do objeto aprovado;

Termo de parceria: instrumento juridico previsto na Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, para
transferéncia de recursos para entidade privada sem fins lucrativos, que possua a qualificacdo como
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP;

Termo de referéncia: documento apresentado quando o objeto do instrumento envolver aquisi¢do de
bens ou prestacdo de servigos, que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo
pela Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado da
regido onde serd executado o objeto, a defini¢do dos métodos e o prazo de execucgdo do objeto.
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