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Normativos

DIREITO DO CONSUMIDOR. DECRETO N° 11.034, DE 5 DE ABRIL DE 2022. Regulamenta
a Lei n°® 8.078,_de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor, para

estabelecer diretrizes e normas sobre o Servico de Atendimento ao Consumidor.

GOVERNANCA e TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. [INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 19, DE 4 DE ABRIL DE 2022. Institui o Modelo de Governanca e Gestao —

Gestdo.gov.br, visando elevar o nivel de maturidade das praticas de governanga e de

gestao dos 6rgaos e entidades que operacionalizam parcerias por meio da Plataforma

+Brasil.

ANISTIADOS. INSTRUCAO NORMATIVA SGP/SEDGG/ME N° 21, DE 5 DE ABRIL DE 2022.

Estabelece orientacbes e procedimentos quanto ao retorno dos servidores civis e

empregados publicos, abrangidos pela Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994
e INSTRUCAO NORMATIVA SGP/SEDGG/ME N° 22, DE 5 DE ABRIL DE 2022. Estabelece

orientacbes e procedimentos gerais quanto ao contrato de trabalho relativos a

empregados publicos abrangidos pela Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994.

SUPRIMENTO DE FUNDOS. PORTARIA SA/SG/PR N° 141, DE 29 DE MARCO DE 2022.

Estabelece critérios e regras para a concessdao de suprimento de fundos no ambito da

Presidéncia da Republica.

GESTAO DE RISCOS. PORTARIA CADE N° 97, DE 24 DE MARCO DE 2022. Dispde sobre a

Politica de Gestdo de Riscos no ambito do Conselho Administrativo de Defesa

EconOmica.

INTEGRIDADE. PORTARIA CADE N° 98, DE 24 DE MARCO DE 2022. Dispbe sobre o

Programa de Integridade do Conselho Administrativo de Defesa EconOmica.
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FISCALIZACAO DE CONTRATOS. PORTARIA N° 144, DE 29 DE MARCO DE 2022.

Estabelece diretrizes e procedimentos relativos a gestdo e a fiscalizacdo de contratos

administrativos e de outros instrumentos congéneres no ambito da Presidéncia da

Republica.

Julgados

QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL, RELEVANCIA TECNICA e ATESTADO.
ACORDAO N° 516/2022 — TCU — Plenério.

1.7.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevenc¢do de outras ocorréncias semelhantes que:

1.7.1.1. o servico de "Enrocamento com Pedra de Mao, inclusive Espalhamento e
Compactagdo Mecanica”, ou seus equivalentes, ndo apresenta relevancia técnica ou
complexidade superior aos demais servicos comuns de construcao rodoviaria, sendo que
a exigéncia de comprovagdo de sua experiéncia para fins de habilitacdo técnica em
acréscimo a comprovagao de experiéncia em obras rodoviarias de mesma tipologia e de
porte compativel, da ordem de 50% da extensao, representa indevida restricdo ao carater
competitivo das licitagdes, em desrespeito ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 c/c o
art. 39, inciso |, da Lei 10.520/2002, ao art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e ao art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, assim como a jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Contas, conforme Sumula TCU 263;

1.7.1.2. a exigéncia de comprovagdo de experiéncia, para fins de habilitacdo técnica, de
servigos especificos que sao usuais ou frequentes em contratos de mesma tipologia, em
acréscimo a habilitacdo técnica com base apenas no principal da obra, causa
desnecessaria restricdo a competitividade no certame, o que contraria o principio da
ampla concorréncia nas licitagdes publicas, conforme Acérddos 2.992/2011-TCU-Plenario
(Ministro-Relator Valmir Campelo), 222/2013-TCU-Plenario (Ministra-Relatora Ana Arraes)
e 2.079/2014-TCU-Segunda Camara (Ministra-Relatora Ana Arraes);

1.7.1.3. a andlise de atestados apresentados visando a aceitacdo de servicos similares ou
de complexidade superior para fins de habilitacdo técnica ndo é faculdade, mas
obrigacdao da comissdo de licitacdo, e sua desconsideracdo, ou ainda, a exigéncia de
literalidade nos termos dos atestados, desrespeita os comandos do art. 30, § 3°, e do art.
3° 8§ 19 inciso |, ambos da Lei 8.666/1993, combinados com o art. 3°, inciso |, da Lei
10.520/2002, bem como ao principio da ampla concorréncia nas licitagdes publicas e da
verdade material, e ndo observa o disposto no Acorddo 2.898/2012-TCU-Plenario

(Ministro-Relator José Jorge).
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CONSELHOS PROFISSIONAIS e REGIME DE PESSOAL. ACORDAQO N° 528/2022 — TCU —

Plenario.

1.8.1 dar ciéncia (...) das ocorréncias identificadas nos presentes autos, para adogdo das
providéncias de sua competéncia, atentando para as orientacdes a seguir reproduzidas,
contidas nos Acordaos 341/2004 e 1167/2015, ambos do Plenario desta Corte, com
fundamento no inciso | do §§ 4° e 5° do art. 106 da Resolucao 259/2014 e inciso | do art.
9° da Resolugdo TCU 315/2020, encaminhando-lhe coOpia da instrucdo e desta
deliberacao:

1.8.1.1.as disposi¢des normativas internas dos conselhos de fiscalizagdo de profissdes
regulamentadas que cuidam da organizacao de seu quadro de pessoal, conforme lhes
autorizam as respectivas leis instituidoras, devem adequar-se ao disposto no inciso V do
art. 37, X, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
19/98, de forma que as funcbes de confianca sejam exclusivamente ocupadas por
empregados do quadro efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
empregados do quadro efetivo nas condi¢Ses e limites minimos a serem fixados por
instrucdes dos conselhos federais, sejam destinados apenas as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento, podendo ser adotados como referencial os parametros fixados
no art. 13 da Lei 14.204/2021;

1.8.1.2. na contratacao de empregados para prestagao dos servigos de assessoria juridica
que sejam inerentes as atividades finalisticas da entidade, promova o devido concurso

publico, nos termos do inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ACORDAO N° 1332/2022 — TCU — 22 Camara.

1.8.1. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva (...) para evitar a recorréncia das
irregularidades ora identificadas (...) e, especialmente, das seguintes falhas:

1.8.1.1. auséncia de estimativas sobre a quantidade e as possiveis localidades dos
eventos a serem realizados fora do Estado de Sao Paulo, em dissonancia com a clausula
2.4 do Anexo V da IN Seges-ME n.° 5, de 2017;

QUALIFICAGCAO TECNICO-OPERACIONAL. ACORDAO N° 1332/2022 — TCU — 22 Camara.

1.8.1. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva (...) para evitar a recorréncia das

irregularidades ora identificadas (...) e, especialmente, das seguintes falhas: (...)
1.8.1.2. indevida exigéncia da qualificacao técnica (...), pois a aptiddo técnica deve ser
comprovada por meio de desempenho em atividades pertinentes e compativeis nas
caracteristicas e quantidades, além dos prazos, com objeto, e ndo em fungao do valor
estimado da contratacao, nos termos do art. 30, Il, da Lei n.° 8.666, de 1993;

1.8.1.3. indevida exigéncia da qualificacdo técnica prevista (...), pois a comprovacao da

aptiddo técnica-operacional deveria estar restrita as parcelas de maior relevancia e valor
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significativo do objeto (...), com a vedacao para as exigéncias de quantidades minimas,

nos termos do art. 30, § 1°, |, da Lei n.° 8.666, de 1993;

1.8.1.4. injustificada clausula restritiva ao carater competitivo do certame a partir da
exigéncia da qualificacdo técnica (...), pois ndo subsistiria a necessaria motivacao para a
fixacdo da exigéncia de comprovacao da prévia prestacao dos servicos nas aludidas
condi¢des em prol da selecao da proposta mais vantajosa (...), ofendendo o art. 3°, § 1°, |,
da Lei n.° 8.666, de 1993, e os principios da motivacao e da economicidade previstos,
respectivamente, no art. 2°, da Lei n.° 9.784, de 1999, e no art. 70 da CF88;

PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO N° 1332/2022 — TCU — 22 CaAmara.

1.8.1. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva (...) para evitar a recorréncia das
irregularidades ora identificadas (...) e, especialmente, das seguintes falhas: (...)

1.8.1.5. realizacdo da pesquisa de precos sem a avaliacao dos precos praticados pela
administracao publica nas contratacbes com a utilizacdo dos recursos federais em
desacordo, desse modo, com o art. 15, V, da Lei n°® 8.666, de 1993, e com o art. 2°, § 1°,
da entdo vigente Instrucao Normativa MP-SLTI n°® 5, de 2014, a partir da manutencao
pelo art. 5°, § 1°, da recém publicada IN Seges-ME n.° 73, de 2020, sugerindo a
priorizacao do painel de precos das contratacdes similares pelos outros entes publicos
em detrimento da pesquisa publicada na midia especializada e nos sitios eletronicos,

especializados ou amplos, além de cotagdes junto a fornecedores;

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA e COMPROVAGAO DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA LiQUIDA. ACORDAO N° 1336/2022 — TCU — 22 Camara.

1.7.1. promover o envio de ciéncia corretiva e preventiva (...), para, em futuros certames,
abster-se de incorrer nas irregularidades ora identificadas no presente processo e,
especificamente, nas seguintes falhas:

1.7.1.1. exigéncia de Comprovacao de Disponibilidade Financeira Liquida — DFL (...), assim,
com os arts. 3°,§ 19,1, e 31, da Lei n.° 8.666, de 1993;

QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL e MOMENTO DA EXIGENCIA. ACORDAO N°
1336/2022 — TCU — 22 Camara.

1.7.1. promover o envio de ciéncia corretiva e preventiva (...), para, em futuros certames,
abster-se de incorrer nas irregularidades ora identificadas no presente processo e,
especificamente, nas seguintes falhas: (...)

1.7.1.2. exigéncia de os responsaveis técnicos fazerem parte do quadro permanente da

empresa antes da licitagao, (...), contrariando, assim, art. 3°, § 1°, |, da Lei n.° 8.666, de

1002.
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1279,

NAO-SUPRESSAO DAS LINHAS DE DEFESA. ACORDAO N° 572/2022 — TCU — Plenério.

c) informar ao representante que, considerando o principio da eficiéncia insculpido no
art. 37 da Constituicdao Federal e as disposi¢cdes previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021,
deve o interessado acionar inicialmente a primeira e a segunda linhas de defesa, no
ambito do proprio érgdo/entidade, antes do ingresso junto a terceira linha de defesa,
constituida pelo 6rgao central de controle interno e tribunais de contas, evitando, por
exemplo, a apresentacdao de pedidos de esclarecimentos ou impugnacdao a edital
lancado, ou mesmo de recurso administrativo concomitantemente com o ingresso de
representagdes/denuncias junto a esta Corte de Contas, sob pena de poder acarretar
duplos esforcos de apuracao desnecessariamente, em desfavor do erario e do interesse

publico;

GESTAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. ACORDAO N° 614/2022 — TCU -
Plenario.

9.3. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, nos termos do art. 9° da
Resolugdao TCU n.° 315, de 2020, para que, doravante, (...) abstenha-se de incorrer nas
irregularidades detectadas neste processo e, especialmente, nas seguintes falhas:

9.3.1. elaborar e aprovar os planos de trabalho incompletos ou deficientes por ocasido da
pactuacao de convénios ou ajustes, envolvendo obras e servicos de engenharia, (...), em
violacdo ao disposto no art. 116, § 1°, da Lei 8.666, de 1993, e (...), além dos arts. 1°, § 1°,
XIX e XX, 19 e 23, 1I, da PI n.° 424, de 2016;

9.3.2. repassar os recursos financeiros para o beneficiario em prol da consecucao de
obras e servicos de engenharia, com os planos de trabalho e os respectivos elementos
constitutivos (cronograma de desembolso, objeto, metas, plano de aplicagao)
inadequados ou desatualizados, (...), em violacdo ao disposto no art. 116, §8 1° e 3°, da
Lei n.° 8.666, de 1993, (...), além dos arts. 6°, § 2°, 21, § 4°, 41, § 1°, 56, Il e IV, da Pl n.°
424, de 2016;

9.3.3. deixar de avaliar os procedimentos licitatorios realizados pelos convenentes ou
beneficiarios para a execucdao de obras e servicos de engenharia, considerando a
exigibilidade de avaliacdo formal e especifica sobre a compatibilidade entre os objetos
licitados e os instrumentos de planejamento orientadores da execucao do pacto (plano
de trabalho e projeto basico), (...), em violagdo (...) ao art. 6°, 1I, “d", da Pl n.° 424, de 2016;
9.3.4. deixar de possuir as licencas ambientais ou a dispensa de exigéncia dessas licengas
para a execucao de obras e servicos de engenharia pactuados, (...), em violacdo ao (...)
art. 23, lll e § 6°, da Pl 424, de 2016;

9.3.5. deixar de comunicar as Camaras Municipais ou, conforme o caso, as Assembleias
Legislativas sobre as assinaturas dos termos de convénios ou ajustes e as libera¢des de
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recursos financeiros no ambito dos respectivos ajustes, (...), em violacao ao disposto no
art. 116, § 2°, da Lei 8.666, de 1993, (...), além do art. 6°, I, “e”, da Pl 424, de 2016;

9.3.6. deixar de deter o suficiente suporte documental para a anélise da conformidade
financeira, sem evidenciar, assim, com todos os documentos necessarios, incluindo os
extratos bancarios, o nexo causal entre os valores repassados e os gastos incorridos na
efetivagdo do objeto pactuado, (...), em violagdo ao art. 64, caput, e § 2°, 1 e Il da Pl 507,
de 2011, e ao art. 52, caput e § 2°, | e |l da Pl 424, de 2016, além da premissa fixada pelo
item 22 do voto condutor do Acérdado 9.301/2017-TCU-12 Camara;

9.3.7. deixar de empregar os pareceres juridicos, com a manifestagcdo conclusiva do setor
responsavel no 6rgao concedente, sobre a conformidade legal dos instrumentos de
convénio ou ajuste, antes da sua celebracdo, (...), em violacdo ao art. 44 da Pl 507, de
2011, e ao art. 30 da Pl 424, de 2016;

9.3.8. transferir os recursos em favor do convenente ou beneficiario sem a aprovagao,
contudo, do projeto basico, além de nado providenciar a extingdo ou resciséo do convénio
ou ajuste pelo ndo cumprimento, em prazo habil, da aprovagdo do projeto basico e da
efetiva aplicacdao de recursos no objeto pactuado; nédo instaurando, ainda, a tomada de
contas especial por nao terem sido restituidos, em prazo habil, os recursos repassados, e
de ndao acompanhar a aplicagdo em caderneta de poupanca dos recursos financeiros
transferidos ao convenente ou beneficiario por nao terem sido destinados ao objeto
pactuado, como identificado no Convénio 822.803 em violacao ao art. 37 da Pl n.° 507,
de 2011, aos 8§ 2° e 6° do art. 37 da Pl n.° 507, de 2011, e aos §§ 2° e 7° do art. 21 da PI
n.° 424, de 2016, além do art. 41, § 8%, da PI n.° 424, de 2016, do art. 80, § 1°, da PI n.°
507, de 2011, do art. 68, § 1°, da Pl n.° 424, de 2016, do art. 116, § 4°, da Lei n.° 8.666, de
1993, do art. 54, § 1°, I, da Pl n.° 507, de 2011, e do art. 41, § 5°, da Pl n.° 424, de 2016;
(-.)

9.4.6. pactuar convénio ou ajuste com objeto divergente materialmente da respectiva
dotacao orcamentaria federal, (...), em violacao as disposi¢des do art. 70 da CF88 e do art.
75, 1l da Lei n.° 4.320, de 1964, além do art. 1°, § 1°, XIX e XX, da Pl 507, de 2011, e do
art. 20 da Pl 424, de 2016;

9.4.7. descumprir o prazo previsto para a avaliagdo da prestacdo de contas ja
apresentada, (...), em ofensa ao art. 64 da Pl 424, de 2016;

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 393 e Boletim Informativo n°® 432.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n® 731.
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CONTROLES INTERNOS e COMPLIANCE. O sistema de controle interno para um efetivo

programa de Compliance.

ALTERACOES QUANTITATIVAS. Limite de supressdo e os contratos administrativos por

demanda variavel.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. Notas sobre a qualificacdo econdmico-
financeira na lei n® 14.133/2021.

ICTI. indice de Custo da Tecnologia da Informacao (ICTI).— fevereiro de 2022.

POLITICAS PUBLICAS. Consisténcia ou divergéncia? capacidade politica um conceito

polissémico no ambito da administracdo publica.

AUDITORIA OPERACIONAL. Anadlise da eficacia das auditorias operacionais no ambito
do Tribunal de Contas do Estado de Goias.
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