CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Trata-se de processo instaurado a partir de e-mail encaminhado pelo
Corregedor da Infraero, no qual consulta esta Corregedoria-Geral da Uniao sobre os
seqguintes fatos (2342808):

Trata-se de liminar deferida pelo Relator do agravo em epigrafe (cuja origem é
um mandado de seguranca) suspendendo o PAR N2 001/PRCD/2022, instaurado
pela Infraero para “apurar supostas irregularidades ocorridas na Licitacdo n¢
010/LALI-2/SBEG/2017, que tratou de concessdao de uso de area relativa ao
Terminal de Carga do Aeroporto Internacional de Manaus/AM” (decisao segue
anexa).

(...)

Sobre o mérito, o impetrante, além de faltar com a verdade sobre o fato de o
titular da Corregedoria ter atuado no processo de forma ilegal, confunde a
interpretacdo sobre os requisitos para investidura no cargo. Entendo que apenas
ao titular da Corregedoria é exigida a submissdo de critérios e aprovacao da
CGU. Os substitutos ndo. Além disso, ndo houve subdelegacdo, porque foi o
préprio Presidente da Infraero que nomeou o Sr. Emerson especificamente para
nos processos que decorreram. Por fim, sobre a alegacdo de que hé previsao de
remessa do PAR para a CGU, mais uma vez o impetrante distorce os fatos para
Ihe favorecer. Isso porque nao se vislumbra, no caso concreto, qualquer hipdtese
prevista no art. 52 Instrucao Normativa n® 13, de 8 de agosto de 2019.

Ante o exposto, gostaria de consultar a DICOR se existe algum pronunciamento
da CGU sobre o assunto, especialmente o fato de a submissdo de critérios e a
aprovacao da CGU serem obrigatérias apenas ao titular da unidade correcional.
Caso nao exista, gostaria de solicitar pronunciamento. Ndao sobre o caso
concreto, mas sobre a tese exposta na decisdo.

2. Com a consulta, veio o julgamento proferido no ambito do Agravo de
Instrumento n? 1009973-25.2022.4.01.0000, interposto contra decisao em mandado
de seguranca, concedendo a liminar solicitada para a suspensao do PAR n¢
001/PRCD/2022, por entender que a continuacao do processo de responsabilizacao
traria prejuizos ao agravante, que alegou "perigo na demora" por estar "com prazo
de defesa em aberto (...), com data certa para a conclusao dos procedimentos pelas
autoridades coatoras, a vencer no préximo dia 04/04/2022, ou seja, estd em sua
iminéncia” (2342848).

3. A decisao traz mais informacdes sobre as questbes levantadas pelo
agravante, que ensejaram a consulta a esta Corregedoria-Geral da Uniao:

d) “a Agravante estd obrigada neste momento a submeter-se a ordem
manifestamente ilegal vinda de autoridades incompetentes, (...) 31. Uma das
autoridades, porque se autodeclarou suspeito, e mesmo assim seguiu atuando
nos processos e até designou a Comissdo de PAR, o outro, impedido por
expressa vedacao legal a sua designacao para exercer as funcées de Corregedor
da Infraero. (...) 37. Em apertada sintese, para fins de contextualizacdo da
gravissima situacao, a luz dos normativos aplicdveis a espécie, a designacao de
Emerson Marialva de Jesus, Superintendente de Gestao de Pessoas, para atuar
como Corregedor na Investigacdao Preliminar, no PAR e outros processos
relacionados, feita pelo Presidente da Infraero, é nula, pelas seqguintes razées: (i)



a competéncia para a instauracdo e julgamento de PAR é da autoridade maxima
das empresas publicas que integram a administracdo indireta do poder executivo
federal, admita a sua delegacdo apenas a Corregedoria, vedada qualquer tipo de
subdelegacao (artigo 82, §1, da Lei n. 12.846/13 c/c artigo 42, §1, da IN n2.
13/2019 - CGU - Ids. 993343150 e 993343159); (ii) no caso da Infraero, essa
competéncia foi expressamente delegada a Corregedoria no artigo 14, inciso XII,
do Regimento Interno, e somente por essa unidade por ser exercida a atribuicao
de instaurar e julgar PAR (vide normativos anteriores, Id. 993343163); (iii) a
funcdo de Corregedor e suas atribuicbes estao vinculadas ao Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal - SISCOR, que tem como érgao central a
Corregedoria - Geral da Uniao (CRG) (Decreto n® 5.480/05 - Id. 993343165); (iv) a
designacdo de membro para o exercicio das funcoes tipicas de unidade vinculada
ao SISCOR (ou seja, para exercer as atribuicdes de Corregedor) pressupde
consulta prévia a Corregedoria - Geral da Unido (artigo 82, §1, do Decreto n®
5.480/05), o que nao foi obedecido pelo Presidente da Infraero antes de designar
Emerson Marialva de Jesus para atuar no lugar de Thiago Freitas Amorim e do
seu substituto (Id. 993343165); (v) sao nulos os atos de nomeacao, designacao e
a reconducado de Corregedor sem a prévia aprovacdo da Corregedoria - Geral da
Uniao (artigo 22, da Portaria n® 1.182/2020 - CGU - Id. 993343172); (vi) o
Corregedor, como autoridade instauradora e julgadora de PAR no ambito da
Infraero, atua como Juiz Natural destas causas, tanto é que protegido por
mandato com prazo determinado e outras garantias a Ihe conferem isencao, e
por isso a sua vinculacao ao SISCOR. Portanto, é funcdo qualificada que exige o
preenchimento de requisitos minimos para o empregado designado a funcao; (ix)
por mais ébvio que seja, é evidente que o substituto do Corregedor estd sujeito a
mesma qualificacdo exigida para o titular, pela prépria natureza da funcao
ocupada e das atribuicdes que serdo cumpridas no exercicio da substituicdo. (x)
é requisito formal para a designacdo de empregado publico como Corregedor a
graduacao em Direito, conforme prevé expressamente o artigo 82 do Decreto n?
5.480/05, com a redacao conferida pelo Decreto n2. 10.768, de 13 de agosto de
2021. A designacao do empregado Emerson Marialva de Jesus ocorreu em
03/12/2021, entdo, ndo héa duvidas quanto a necessidade de submissdo aos
critérios legais vigentes na época. (xi) se, antes do Decreto n2. 10.768, de 13 de
agosto de 2021, a indicacao de servidores ou empregados com graduacao em
Direito era uma preferéncia, em 03/12/2021 havia expressa exigéncia legal desse
requisito objetivo, conforme consta no artigo 89, inciso |, alinea a, do Decreto ne.
5.480/05. (xii)) o empregado Emerson Marialva de Jesus ndo é graduado em
Direito, portanto, nao satisfaz os requisitos formais objetivos para a sua
designacdo para exercer as funcdes de Corregedor da INFRAERO. (...) (xiii)
portanto, Emerson Marialva de Jesus nao preenche o0s pressupostos
estabelecidos no artigo 89, inciso |, alinea a, do Decreto n?. 5.480/05 para a sua
designacdo como Corregedor da INFRAERO, sobretudo em processos especificos,
ja que vedada a transferéncia de competéncias da Corregedoria em sede de PAR
a outras unidades, assim como esta proibida a subdelegacao; (xiv) assim, é nula
a designacao de Emerson Marialva de Jesus em razao do seu impedimento para
atuar como Corregedor, seja nos autos da Investigacao Preliminar n.2
002/PRCD/2021, do PAR N2 001/PRCD/2022, ou em qualquer outro processo
correicional no ambito da INFRAERO. Entdo, questiona-se, qual seria a solucéo
para o caso em questao? (xv) em se tratando de PAR, h& previsdo no artigo 13,
§1, inciso Il, do Decreto n?. 8420/2015, outorgando competéncia a Controladoria -
Geral da Unido para atuar nesses casos especificos. (xvi) a inexisténcia de
autoridade instauradora e julgadora competente para atuar na Investigacao
Preliminar n.2 002/PRCD/2021 perante a INFRAERO, por suspeicao do Corregedor
e seu substituto legal ndo é dbice as investigacdes, mas, caberia ao Presidente
da empresa publica determinar a remessa dos autos a Controladoria-Geral da
Unido, afinal, trata-se de hipdtese clara de inexisténcia dos requisitos objetivos
para prosseguimento do PAR perante a INFRAERO. (xvii) logo, uma vez
identificada a suspeicao do Corregedor e do seu substituto legal, é ilegal a
designacdo de outro empregado qualquer, a escolha do Presidente da Infraero,
para atuar como Corregedor em processos especificos, frise-se, sem a
publicacdo do ato no DOU, sem a aprovacao prévia da CGU/CRG, violando todas
as normas que regem o SISCOR; constituindo verdadeiro Tribunal de Excecao, em
que o Presidente seleciona sozinho o empregado comissionado que vai julgar
determinada empresa em processo especifico; (xviii) a legislacao prevé a solucao
correta para o impasse verificado nos autos, como dito, a remessa dos autos a
CGU/CRG ante a auséncia dos requisitos objetivos para o tramite das
investigacoes na Infraero”



4, Pela leitura do trecho acima, aparentemente o agravante defende a
necessidade de o substituto atender aos requisitos impostos ao titular da unidade de
correicao, previstos no Decreto n? 5.480/2005. Por outro lado, conforme a tese
defendida, uma vez delegada a competéncia para instauracao de PAR pelo Presidente
da Infraero para a Corregedoria do 6rgao e havendo impedimento/suspeicao do
titular da unidade correcional, o processo de responsabilizacao deveria ser remetido
a Controladoria-Geral da Unidao, conforme previsao no artigo 13, § 19, inciso Il, do
Decreto n¢ 8.420/2015.

5. Recebida a consulta na presente Coordenagao cabe destacar que a
CGUNE compete propor orientacdes e respostas as consultas em matéria
correcional em tese, sem manifestacao especifica sobre casos concretos, com vistas
a padronizacao de entendimentos no ambito do Poder Executivo federal, nos termos
do art. 49, incisos | e VI, da Portaria CGU n¢ 3.553/20109.

Art. 49. A Coordenacdo-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos - CGUNE
compete:

| - propor elaboracao de atos normativos, orientacbes e padronizacao de
entendimentos relacionados a atividade correcional;

[...]

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.

6. Primeiramente, quanto aos requisitos necessarios aos titulares de
unidades correcionais, o Decreto n® 5.480/2005 prevé o que segue:
Art. 82 Os cargos em comissao e as funcdes de confianca dos titulares das
unidades setoriais de correicao sao privativos daqueles que possuam nivel
de escolaridade superior e sejam: (Redacao dada pelo Decreto n? 10.768, de
2021)

| - servidores ou empregados permanentes da administracdo publica
federal: (Redacao dada pelo Decreto n? 10.768, de 2021)

a) graduados em Direito; (Incluida pelo Decreto n? 10.768, de 2021)

b) integrantes da carreira de Financas e Controle; ou (Incluida pelo Decreto n?
10.768, de 2021)

C) integrantes do quadro permanente de 6rgao ou entidade; ou (Incluida pelo
Decreto n? 10.768, de 2021)

Il - ex-servidor ou ex-empregado permanente aposentado no exercicio de cargo
ou emprego: (Redacao dada pelo Decreto n2 10.768, de 2021)

a) da carreira de Financas e Controle; ou (Incluida pelo Decreto n® 10.768, de
2021)

b) do érgado ou da entidade para o qual serd nomeado ou designado. (Incluida
pelo Decreto n® 10.768, de 2021)

§ 12 A indicacao dos titulares das unidades setoriais de correicao sera
submetida previamente a apreciacao do Orgdao Central do Sistema de
Correicao. (Redacao dada pelo Decreto n? 10.768, de 2021) (sem grifos no
original)
7. Como se observa, as disposicées normativas acima sao aplicaveis
somente aos titulares das unidades de correicao. A norma nao prevé imposicao de
requisitos para indicacao de substitutos legais dos titulares e nem mesmo a avaliacao
da sua indicacao pelo 6rgao Central do SisCor; portanto, ndo se pode estender os
requisitos acima citados aos substitutos, por auséncia de previsao normativa.

8. Respondida a primeira duvida, passa-se a questdao de competéncia para
instauracao de PAR.

9. A delegacao de competéncias decorre da estrutura hierarquizada da
Administracdo publica e é explicada por Odete Medauarlll da seguinte forma:

Mediante a delegacdo de competéncia um 6rgao ou autoridade, titular de
determinados poderes e atribuicdes, transfere a outro érgao ou autoridade (em



geral de nivel hierdrquico inferior) parcela de tais poderes e atribuicdes. A
autoridade que transfere tem o nome de delegante; a autoridade ou érgdo que
recebe as atribuicbes denomina-se delegado; o ato pelo qual se efetua a
transferéncia intitula-se ato de delegacao ou delegacéo.

(...)

A delegacao ocorre, de regra, partindo-se de escalfes superiores a escaldes
inferiores da estrutura hierarquizada, dai estar associada a esse tipo de
estrutura. Com a delegacdo altera-se, no ambito interno de um érgdo, a divisao
de atribuicoes, conferindo-se legitimacdo ao delegado para o exercicio de
poderes ou atribuicdes que sem essa transferéncia ndo poderia exercer.

(...)

Numa estrutura hierarquizada e tratando-se de delegacdo de superior para
subordinado, a autoridade delegante mantém o poder de dar instrucées e o
poder de controle sobre os atos do delegado. Em principio, mesmo tendo
transferido certas atribuicdes ao delegado, a autoridade delegante pode exercé-
las. Esta tem a faculdade de revogar a delegacao a qualquer tempo, pela mesma
forma com que a editou.

10. Conforme se vé, a delegacao de competéncia nao extingue os poderes e
competéncias da autoridade delegante: mesmo com a transferéncia de poder de
execucdao de atos a autoridade delegada, o delegante pode controlar os atos
realizados e até mesmo revogar a delegacao.

11. No caso especffico de processos de responsabilizacdo de entes privados,
a Lei n? 12.846/2013 concede a autoridade maxima a competéncia para a
instauracao desses processos, além de permitir a delegacao.

Art. 82 A instauracao e o julgamento de processo administrativo para
apuracao da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade
maxima de cada dérgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, que agird de oficio ou mediante provocacao, observados o contraditério
e a ampla defesa.

§ 1°A competéncia para a instauracao e o julgamento do processo
administrativo de apuracao de responsabilidade da pessoa juridica
podera ser delegada, vedada a subdelegacao.

§ 22 No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Uniao - CGU
tera competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar os processos instaurados
com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes
0 andamento. (sem grifos no original)

12. Da mesma forma, o Decreto n® 8.420/2015, que regulamenta a Lei n®
12.846/2013, no paragrafo uUnico do art. 32, menciona a possibiidade de delegacao
de competéncia para instauracao e julgamento, vedando a subdelegacao.

13. Diante disso, observa-se que a autoridade maxima da entidade é a
competente para a instauracao de PAR e pode haver delegacao de competéncia para
a Corregedoria da unidade. Entretanto, como destacado acima, a delegacao de
competéncia ndo afasta os poderes da autoridade delegante. Com isso, nos casos de
impedimento/suspeicao do titular da unidade de correicao, por exemplo, o Presidente
do drgao/entidade mantém o poder-dever de instaurar processos de
responsabilizacao de entes privados.

14. Ja a competéncia da Controladoria-Geral da Unido é concorrente com
0s 6rgaos ou entidades do Poder Executivo federal e os critérios para a sua atuacao
estao previstos na Instrucao Normativa CGU n2 13/2019:

Art. 52 A Controladoria-Geral da Unido - CGU tem competéncia:
| - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

Il - exclusiva para avocar PAR instaurado por outro érgao ou entidade do Poder
Executivo federal para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhe o
andamento, inclusive promovendo a aplicacao da penalidade administrativa
cabivel.



§ 12 A competéncia prevista nos incisos | e Il podera ser exercida, a critério da
CGU, se presente uma ou mais das seguintes circunstancias:

| - caracterizacao de omissdao da autoridade originariamente competente, que
ocorrerd quando esta ndo tomar nenhuma acdo tendente a apuracao da infracao
no prazo de cento e oitenta dias a contar da ciéncia pela referida autoridade;

Il - inexisténcia de condicbes objetivas para sua realizacdo no érgdo ou entidade
lesada;

Il - complexidade, repercussao e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao ou entidade
lesada; ou

V - apuracdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um érgdo ou
entidade do Poder Executivo federal.

(...)

Art. 62 Compete exclusivamente a CGU instaurar, apurar e julgar PAR pela prética
de atos lesivos contra a administracdo publica estrangeira.

15. Assim, em tese, o impedimento/suspeicao do titular da unidade
correcional, por si sd, nao é critério que enseje a atuacao da CGU em um PAR, até
porque o Corregedor possui substituto para atuar nas auséncias e impedimentos do
titular. E além disso, hd ainda a competéncia da autoridade maxima, que remanesce
mesmo com a delegacao de poderes para a unidade correcional.

16. Quanto a composicao da comissdao de PAR, o Decreto n® 8.420/2015
traz as seguintes orientacoes:
Art. 52 No ato de instauracdo do PAR, a autoridade designard comissao,
composta por dois ou mais servidores estaveis, que avaliard fatos e
circunstancias conhecidos e intimara a pessoa juridica para, no prazo de trinta

dias, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende
produzir.

§ 1°Em entidades da administracao publica federal cujos quadros
funcionais nao sejam formados por servidores estatutarios, a
comissao a que se refere o caput serd composta por dois ou mais
empregados publicos, preferencialmente com no minimo trés anos de
tempo de servico na entidade. (sem grifos no original)
17. Pelas disposicdes acima, a autoridade instauradora tem a atribuicao de
escolher os integrantes da comissao de PAR entre servidores estaveis, no caso dos
estatutarios, ou entre empregados publicos, naquelas entidades em que os quadros
funcionais nao sao compostos por servidores submetidos a Lei n? 8.112/90. Nao se
vislumbra a necessidade de que os membros da comissao processante estejam
lotados na unidade de correicao e, menos ainda, que o préprio Corregedor precise
compor a comissao.

18. Diante disso, apresento as seguintes conclusdes:

a) 0S requisitos previstos no Decreto n? 5.480/2005 para escolha dos
titulares das unidades de correicao nao se aplcam aos seus
substitutos legais;

b)a indicacao dos substitutos legais de titulares das unidades de
correicao nao é submetida ao Orgao Central do SisCor;

c) a delegacao da competéncia de autoridade maxima para instauracao
de processos de responsabilizacao de entes privados aos titulares de
unidades correcionais nao afasta os poderes da autoridade delegante,
com a qual remanesce a atribuicao de instauracao dos referidos
processos;

d)a autoridade instauradora tem atribuicao para definir os integrantes
das comissdes de PAR, sem a necessidade de que os membros da
comissao processante estejam lotados na unidade de correicao ou que



o préprio Corregedor precise compor comissao; e

e) a competéncia da Controladoria-Geral da Unido para instauracao de
PAR é concorrente com outros 6rgaos ou entidades do Poder
Executivo federal e os critérios para a sua atuacao estao previstos na
Instrucao Normativa CGU n¢ 13/2019.

19. Com as conclusées acima, remeto os autos para consideracao do
Senhor Corregedor-Geral da Uniao.

[1]1 Medauar, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. - Belo Horizonte: Férum,
2018. p.50.
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Devolva-se os autos a DICOR para providéncias de resposta ao
demandante.
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