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1. APRESENTACAO

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) da Controladoria-Geral da Uniao (CGU) contempla o pla-
nejamento da atividade de Auditoria Interna Governamental (AIG) exercida pela Secretaria Federal de
Controle Interno (SFC) e pelas Controladorias Regionais da Unido nos Estados para o exercicio 2022.

Estabelecem-se aqui prioridades e diretrizes para a gestao dos trabalhos, considerando o contexto e os
desafios atuais da administracdo publica federal, a necessidade de agregacao de valor a gestao publica,
os objetivos estratégicos e as atribuicOes legais da CGU e os recursos disponiveis a atividade de auditoria
interna.

Os projetos e a¢Oes aqui relacionados sao direcionados a adicdo de valor, a melhoria dos processos de
gestao de riscos e de controles internos das instituicdes e a prevencao de prejuizos ao erario, deteccdo
de irregularidades e punicdo ao agente infrator, seja ele publico ou privado.

2. DIRETRIZES PARA A AUDITORIA INTERNA EM 2022

Em 2022, considerando o atual contexto nacional, os trabalhos a serem realizados que possuem maior
probabilidade de agregar valor ao Governo Federal sao os destacados a seguir e, portanto, serao aqueles
explorados com maior prioridade nos trabalhos realizados durante o ano.

FIGURA 1 — TRABALHOS PRIORITARIOS A SEREM REALIZADOS

Avaliacéo de Auditoria

Programas de Governo Financeira

Ademais, serao tratados prioritariamente os trabalhos que envolvem os temas a seguir, 0s quais a SFC
entende que sao temas relevantes e oportunos, e que possuem alta probabilidade de impactar os mode-
los de gestdo e as contas do Poder Executivo federal, bem como o ambiente macroecondmico do Pais.

FIGURA 2 — TEMAS PRIORITARIOS A SEREM AVALIADOS

Tecnologia
da Informagéo

Regulacéo Arrecadacao

Na proposta de abordagem para 2022 sera dada énfase a utilizagdo de ferramentas e de técnicas apoia-
da por tecnologia da informacdo, com vista a aumentar a eficiéncia das auditorias.

Entre os trabalhos de Auditoria Interna Governamental realizados, alguns se destacam por apoiar agoes
prioritarias para o Governo ou possibilitar a avaliagao transversal de temas de grande importancia para
o0 Pais. Nesse contexto, destacam-se aqueles coordenados pela CGU no ambito do Conselho de Monito-
ramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), os quais procuram ampliar a capacidade do Governo
de realizar avaliacOes de politicas publicas com vistas a melhoria do processo de tomada de decisdes
baseadas em evidéncias alinhando, assim, as praticas nacionais as melhores praticas preconizadas pela
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Destaca-se também o Plano Anticorrupcdo que tem como objetivo estruturar e executar acdes para
aprimorar os mecanismos de prevencao, deteccao e responsabilizagao por atos de corrupgao de com-
peténcia do Poder Executivo federal. A SFC possui um conjunto de trabalhos prioritarios nesse contexto.
Essa iniciativa, conduzida pelo Comité Interministerial de Combate a Corrupcdo (CICC), busca valorizar
a atuacao organizada e a participagao harménica das multiplas instituicdes que se dedicam ao combate
a corrupgao.

Em complemento, a CGU seleciona, com base em riscos, temas sensiveis ao governo e a sociedade e
os analisa sob diferentes perspectivas. Ressalta-se que esta selecdo leva em consideracao as estratégias
e as prioridades dos gestores. Passa-se a seguir a apresentar os trabalhos a serem realizados sob essas
diversas perspectivas.

3. TRABALHOS A SEREM REALIZADOS EM 2022

A figura a seguir apresenta uma visao geral dos projetos e atividades a serem conduzidos pela SFC para
o0 exercicio de 2022.

FIGURA 3 — VISAO GERAL DOS TRABALHOS A SEREM REALIZADOS EM 2022
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Em linhas gerais o conjunto desses projetos e atividades representa o que se denomina de Plano Ope-
racional (PO), o qual abrange as Unidades da SFC e as Controladorias Regionais da Unido nos estados.
Para o exercicio de 2022, esta prevista a realizagdo de 1.340 trabalhos!, incluindo servigos de auditoria
interna governamental (avaliagOes, apuragoes e consultorias), mapeamentos de universos de auditoria,
acoes de supervisao técnica sobre os 6rgdos integrantes do Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder
Executivo Federal e acoes de controladoria legalmente estabelecidas sob a responsabilidade da CGU,
conforme destacado a seguir.

FIGURA 4 — ATIVIDADES DE CONTROLADORIA
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Desse total, 1.065 sdo servicos de auditoria interna governamental, segregados da seguinte forma:

GRAFICO 1 — QUANTIDADE DE PROJETOS DE AIG PREVISTOS PARA 2022

739

312

14

Avaliacao Apuragao Consultoria

Fonte: e-Aud, conforme extracdo realizada no dia 07/02/2022

Cumpre registrar que alguns trabalhos poderao sofrer alteragdes — inclusao ou exclusao — no decorrer
do ano em funcdo de mudancas do contexto de riscos, das prioridades e da ocorréncia de eventos ex-
traordinarios. Nos casos em que as alteragdes do planejamento sejam significativas, sera realizada atu-
alizacdo das informacdes constantes deste PAINT, caso contrario, o reporte serd realizado no Relatdrio
Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) com as respectivas justificativas.

A seguir serao apresentadas de forma mais detalhada a carteira prioritaria e as auditorias decorrentes
de obrigacao legal.

3.1. Carteiras Prioritarias

A Carteira Prioritaria agrega um conjunto de projetos que possuem relevancia para o Centro de Governo
ou para a Sociedade, entre 0s quais estao os projetos demandados pelo CMAP, o Plano Anticorrupgao e
os Temas Prioritarios cujos resultados, na visdao da CGU, agregam valor a gestao publica e ao ambiente
de negdcios do pais.

1. Consulta realizada no e-Aud em 03/03/2021.

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA ¢ PAINT 2022
6


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/atividades-de-controladoria

a) CMAP

COMITE OBJETO m TERMINO

Imunobioldgicos, medicamentos para o HIV/AIDS, ISTs e hepatites
virais e insumos para prevengao e controle de outras doencas  20/05/2021 29/04/2022
(CGU Coordena)

Educagdo e Formagao em Saude (CGU Participa) 08/09/2021 30/03/2022

Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
Politicas de gastos ~ (CGU Coordena) Bz | Sytajne
diretos
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social em seus
eixos enfrentamento a criminalidade violenta e valorizagdo dos  01/03/2021 29/04/2022
profissionais de seguranca publica (CGU Coordena)

Instituicdes Federais de Ensino Superior (CGU Coordena) 01/03/2021 30/06/2022
Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (CGU Coordena) 23/03/2021 22/05/2022

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CGU
Coordena) 01/03/2021 31/03/2022

Empréstimos da Unido ao BNDES (CGU Participa) 11/06/2021 30/06/2022

Politicas de subsidios

Os projetos acima elencados se referem ao Ciclo 2021 de avaliacOes. Registra-se que o Ciclo 2022 esta
na etapa de discussdes sobre coordenacdo, participacdo e definicao do escopo de cada uma das politi-
cas que serdo avaliadas, no entanto ja ha definicdo de algumas avaliacdes que serem coordenadas ou
executadas pela CGU, a exemplo de (i) Saneamento Basico, (ii) Estatisticas e Avaliagdes Educacionais,
(i) ProUni, (iv) Biodiesel e (v) Programa Nacional de Apoio a Cultura. Ademais, os detalhes dos projetos
serao incluidos nas atualizacdes do PAINT porventura realizadas ao longo do ano.

b) Plano Anticorrupcao

PROJETO m TERMINO

Acdo CGU 47: Desenvolvimento de funcionalidade do Sistema Alice para auxiliar na gestdo. ~ 03/01/2022  30/12/2022

Agdo CGU 49: Expansdo do Sistema Malha Fina de convénios para transferéncias voluntarias

anteriores ao SICONV. 10/02/2020  29/04/2022

c) Temas Prioritarios

Ecossistema da Educacdo Superior no sistema Federal 18/11/2019 30/06/2022

_ Sustentabilidade do SUS 03/08/2020 31/07/2022
>ockl Pagamento de Beneficios 01/02/2020 28/02/2022
Gestdo Previdencidria 01/06/2020 30/06/2022

Eficiéncia e Modernizagdo na Gestdo Publica 10/02/2020 31/12/2022

Governanga Exercicio da propriedade estatal pela Unido 04/11/2019 28/10/2022
Gestao de Empresas Estatais 03/01/2020 30/12/2022

Gestao Hidrica 04/05/2020 02/09/2022

Infracstrutura Avaliacdo da Capacidade Institucional para Regulagao 01/07/2021 30/06/2022
Cidades Resilientes 01/01/2021 28/02/2022

Seguranca Energética 10/02/2020 30/06/2022

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA ¢ PAINT 2022
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3.2. Auditorias Derivadas de Obrigacao Legal

a) Auditorias Anuais de Contas

Como C')rgéo Central do Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo Federal, a CGU tem como
missdo constitucional apoiar o controle externo no exercicio da sua missao institucional no que se refe-
re ao julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos, a qual se materializa com o processo de Auditoria Anual de Contas. Tais auditorias tém por
finalidade assegurar que as prestacdes de contas expressem de forma clara e objetiva a exatidao dos de-
monstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidades dos atos de gestdo subjacentes,
em todos os seus aspectos relevantes.

Para 2022, esta sob responsabilidade da CGU a realizacdo de 10 auditorias relativas ao exercicio de
2021, conforme quadro a seguir:

MOTIVO DA SELECAO (01312 o] m TERMINO

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) 06/09/2021 31/03/2022
Relevancia Financeira Ministério da Satde 09/08/2021 31/03/2022
Individual e Sensibilidade
publica Ministério da Cidadania 06/09/2021 31/03/2022
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 10/08/2021 31/03/2022
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) 06/09/2021 31/03/2022
Componentes
materialmente nao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)  06/09/2021 31/03/2022
significativos
g Pessoal e Encargos Sociais 25/08/2021 25/02/2022
Banco do Brasil 01/08/2021 30/07/2022
Estatais Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)  01/08/2021 30/07/2022
Caixa Economica Federal 19/07/2021 30/06/2022

Os projetos acima apresentados se referem as avaliagdes que iniciaram a etapa de planejamento em
2021 e cuja execucao sera finalizada ao final do primeiro trimestre de 2022. Registra-se que em 2022
esta previsto novo ciclo de auditorias sob a responsabilidade da CGU cujos trabalhos se iniciam a partir
de setembro.

b) Auditorias de Financiamento Externo e Cooperacao Internacional

A CGU tem a responsabilidade de realizar auditorias em projetos financiados, total ou parcialmente,
por empréstimos ou doagdes internacionais ou, ainda, aqueles que envolvam acordos de cooperagao
técnica internacional. Essa atuacao pode se dar em funcdo dos protocolos de entendimentos, termos de
referéncia e clausulas contratuais firmados com organismos internacionais, entre os quais se destacam
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Internacional para Reconstrucao e Desen-
volvimento (Bird) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA ¢ PAINT 2022
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Em 2022, esta prevista a realizagdo de 22 auditorias, conforme quadro abaixo:

PROJETO DE AUDITORIA m TERMINO

Auditoria AFD CBR 1122 01 H 04/01/2022 31/03/2022
Auditoria BID 3391/0OC-BR (Brasilia/DF) 04/01/2022 31/04/2022
Auditoria BID 3391/0C-BR (Guarulhos/SP) 04/01/2022 31/03/2022
Auditoria BID 3391/OC-BR (Manaus/AM) 04/01/2022 31/03/2022
Auditoria BID 3391/OC-BR (Uberaba/MG) 04/01/2022 31/03/2022
Auditoria BID 3391/0OC-BR (Goiania/GO) 04/01/2022 31/03/2022
Auditoria BID 4723/0C-BR e 4732/0C-BR 01/02/2022 30/04/2022
Auditoria BID 5092/0C-BR 04/01/2022 31/03/2022
Auditoria BID ATN/OC-17098-BR 01/07/2022 24/09/2022
Auditoria BIRD 8812-BR e 8813-BR 01/07/2022 30/09/2022
Auditoria BIRD 9172/BR 01/02/2022 30/04/2022
Auditoria BIRD TF 19211 01/04/2022 30/06/2022
Auditoria CAF 011395 04/01/2022 31/03/2022
Auditoria FIDA 2000000436 e 2000000437 01/03/2022 31/05/2022
Auditoria KfW BMZ/2003.66.658 01/04/2022 30/06/2022
Auditoria Kf\W BMZ/2011.66.149 01/04/2022 30/06/2022
Auditoria NDB 20BR02 04/01/2022 31/03/2022
Auditoria OIMT PD 452/07 02/01/2022 31/03/2022
Auditoria PNUD BRA/10/007 12/01/2022 31/03/2022
Auditoria PNUD BRA/10/008 01/12/2021 31/03/2022
Auditoria PNUD BRA/12/017 01/12/2021 31/03/2022
Auditoria PNUD BRA/16/020 17/01/2022 31/03/2022

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA ¢ PAINT 2022
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4. ALOCACAO DA FORCA DE TRABALHO

Para 2022, foram considerados os trabalhos desenvolvidos pelas Unidades da SFC e pelas Controlado-
rias Regionais. Importante destacar que no caso das Controladorias Regionais, dada a sua caracteristica
de realizacao de trabalhos finalisticos de todas as Secretarias da CGU, a alocacao de horas especificas
de trabalho que envolvem as competéncias da SFC se deu por meio da identificagdo apenas daqueles
trabalhos em que uma Unidade da SFC estivesse envolvida ou algum auditor lotado na SFC estivesse
integrando a equipe de auditoria. Assim, o total de horas alocadas é 825.635 homens/hora, conforme
divisao a seguir:

GRAFICO 2 — VISAO GERAL DA ALOCAGCAO DE HORAS DO PAINT 2022
(% DO TOTAL ACIMA E QUANTIDADE DE HORAS ABAIXO)

56,1%
462.804

34,0%
280.965

9,1%
75.165
0,8%
Atividades de Atividades Atividades de PGMQ
Auditoria Interna Finalisticas Suporte

Governamental

Fonte: e-Aud, conforme extracdo realizada no dia 07/02/2022

No HH alocado para o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ) encontra-se apenas 0s
esforgos especificos do programa PRO-Qualidade da CGU, pois aqueles relacionados a qualidade dos
trabalhos, como a supervisdao e o monitoramento de indicadores, nao sao considerados nesse valor.

Com relacdo as atividades de AIG, o grafico a seguir apresenta a divisao do HH alocado por tipo de
avaliagdo:

GRAFICO 3 — DETALHAMENTO DO HH ALOCADO NAS ATIVIDADES DE AIG
(% DO TOTAL ACIMA E QUANTIDADE DE HORAS ABAIXO)

84,0%
388.683

13,2%
61.141 2,8%
- 12.980
Avaliagao Apuracao Consultoria

Fonte: e-Aud, conforme extracdo realizada no dia 07/02/2022

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA ¢ PAINT 2022
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Destaca-se que no montante de HH alocado para as atividades de AIG, encontra-se o HH referente aos
projetos da Carteira Prioritaria (CMAP, Plano Anticorrupgdo e Plano Tatico) e das Auditorias Deriva-
das de Obrigacdo Legal (Auditoria Anual de Contas e Auditorias de Financiamento Externo e Coopera-
¢ao Internacional). Estes dois grupos possuem 92.985 homens/hora, o que significa que 20% de todo o
HH alocado para as atividades de AIG estdo reservados a projetos prioritarios para o Centro de Governo
e para a Sociedade. Os graficos a seguir detalham esses nimeros:

GRAFICO 4 — VISAO DA ALOCAGCAO DE HORAS DOS PROJETOS DAS CARTEIRAS PRIORITARIAS
(% DO TOTAL ACIMA E QUANTIDADE DE HORAS ABAIXO)

72,5%
41.246

18,8%
10.689 8,7%
4,952
Temas Prioritarios CMAP Plano Anticorrupcao

Fonte: e-Aud, conforme extracdo realizada no dia 07/02/2022

GRAFICO 5 — VISAO DA ALOCAGAO DE HORAS DOS PROJETOS DAS AUDITORIAS DERIVADAS DE OBRIGACAO LEGAL
(% DO TOTAL ACIMA E QUANTIDADE DE HORAS ABAIXO)

74,9%
27.028

25,1%
9.070

Auditorias Anuais de Contas Auditorias de Financiamento Externo
e Cooperagdao Internacional

Fonte: e-Aud, conforme extracdo realizada no dia 07/02/2022
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Com relacdo as atividades finalisticas, que representam acgdes rotineiras ligadas a Atividade de Audito-
ria Interna Governamental e as a¢des de controladoria atribuidas legalmente a CGU, o grafico a seguir
traz a divisao do HH alocado por tipos de projetos:

GRAFICO 6 — DETALHAMENTO DO HH ALOCADO NAS ATIVIDADES FINALISTICAS DA SFC
(% DO TOTAL ACIMA E QUANTIDADE DE HORAS ABAIXO)

31,5%
88.431
24,5%
68.899
16,9%
47.468 12,6%
35.337
5,7% 0
15.875 o 3,9%
Andlise de Atos de Analise de Demandas Monitoramento de Andlise de Alertas do Mapea mento de Supervisdo Sobre os Analise de Tomadas de
Pessoal Externas Recomendagde s e ALICE Universo de Auditoria  Orgd os de Auditoria  Contas Espe ciais (TCE)
Contabilizagdo de Interna Governamentais

Beneficios

Fonte: e-Aud. Trabalhos incluidos nos Planos Operacionais de 2022 das unidades da SFC e das Regionais,
conforme extracdo realizada no dia 07/02/2022

Por fim, aproximadamente 9% do total de HH alocado se referem as atividades de suporte as Unidades
de Auditoria Interna Governamentais (UAIG) da CGU, denominadas de Projetos Gerais.

5. PREVISAO DE CAPACITAGCAO DOS AUDITORES

Reafirmando o principio de desenvolvimento profissional continuo, a Instrucdo Normativa CGU n°
5/2021 estabeleceu, como requisito do Plano Anual de Auditoria Interna, a previsdo de, no minimo, 40
horas de capacitagdo para cada auditor interno, incluindo o responsavel pela UAIG.

As acdes de capacitacdo planejadas para o exercicio de 2022 foram baseadas nas competéncias mape-
adas para o exercicio da atividade de auditoria interna governamental e o processo de autoavaliacao
realizado pelos servidores, considerando os seguintes eixos:

FIGURA 5 — GRUPOS DE COMPETENCIAS PARA AS ATIVIDADES DE AIG

Competéncias Competéncias Competéncias

Contextuais Técnicas Comuns
(tematicas) de Auditoria e Gerenciais

Em 2022, serao mobilizados esforcos de forma prioritaria para a formacdo em servico dos novos Audi-
tores e Técnicos que ingressarem na CGU em face do Edital de Concurso CGU n°. 1/2021.

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA ¢ PAINT 2022
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6. ATIVIDADES A SEREM REALIZADAS PARA FINS DE GESTAO E MELHORIA DA
QUALIDADE DA AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL (AIG)

O Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna da CGU (PRO-Quali-
dade), atualizado pela Portaria SFC n° 363/2020, foi estabelecido com o objetivo de estabelecer ativida-
des de carater permanente destinadas a avaliar a qualidade, produzir informagdes gerenciais e promover
a melhoria continua da atividade de auditoria interna da CGU. O programa é executado por meio de
avaliagOes internas e externas de qualidade.

As avaliacdes internas compreendem as atividades de monitoramento continuo e avaliacdes periddicas.

O monitoramento continuo contempla, entre outras, as seguintes agdes:

i
|i'/‘ --«1y Planejamento e supervisao
S
dos trabalhos de auditoria

Revisao de documentos,
de papeis de trabalho e
- de relatorios de auditoria

Estabelecimento de
indicadores de
desempenho

Avaliacao realizada pelos
auditores, apos a
conclusao dos trabalhos

Feedback de gestores e de
partes interessadas

De forma ampla, para aferir a
percepgao da alta administragao
sobre a agregacgao de valor da
atividade de auditoria interna

MONITORAMENTO

CONTINUO
De forma pontual, considerando

os trabalhos individuais de
auditoria realizados

Listas de verificacao (checklists)
para averiguar se manuais e
procedimentos de auditoria estao
sendo adequadamente
observados

Em relacdo as avaliagOes periddicas de qualidade, destaca-se:

AVALIACOES

, do processo de planejamento
PERIODICAS

das evidéncias e dos papéis de trabalho produzidos ou
coletados pelos auditores

das conclusdes alcangadas

da comunicacao dos resultados

do processo de supervisao

do processo de monitoramento das recomendagdes
emitidas em trabalhos individuais de auditoria.

As avaliagOes sao realizadas, no minimo, a cada 5 anos, com o objetivo de obter opinido independen-
te sobre o conjunto geral dos trabalhos de auditoria realizados e sua conformidade com principios e
normas aplicaveis. Essas avaliagdes serao realizadas com base no Modelo de Capacidade de Auditoria
Interna (IA-CM), do Instituto dos Auditores Internos (IIA), nos termos da Portaria CGU n° 777/2019.

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA ¢ PAINT 2022
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