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MENSAGEM DO DIRIGENTE MAXIMO

E com grande satisfacio que nos dirigimos a sociedade brasileira para entregar o Relatério de Gestao da Controladoria-
Geral da Unido referente ao ano de 2021.

O governo federal vem atuando de forma sistematica e incansavel no combate a corrupcao, priorizando acdes em
todos os érgios e entidades federais e atuando em pilares fundamentais para obstar ou impedir atos ilicitos, os quais,
em sua profundidade, estdo ligados a auséncia de valores éticos morais e pela propagagdo da ideia de que a cultura e as
estruturas polticas e burocraticas do Pais sao ao mesmo tempo corruptas e imutaveis. Indiscutivelmente é cada vez mais
premente a necessidade da quebra de sistemas que favorecam a pratica da corrupcao com o consequente fomento de um
ambiente onde Governo e Sociedade exercam efetivos papéis para um estado integro, ético e responsivo.

Nessa direcdo, os esforcos da CGU estdo totalmente voltados para a defesa do patriménio publico, de modo a
promover e aperfeicoar a melhoria e a transparéncia da gestao publica, a prevencdo e o combate a corrupcao, cujas acdes
estdo distribuidas em 4 eixos tematicos: melhoria da gestao, prevencdo da corrupcéo, deteccdo e responsabilizacio.

Assim, dentre um conjunto de atividades desenvolvidas ao longo do exercicio de 2021, destacam-se iniciativas que
promoveram o aperfeicoamento da gestdo e da governanca publica, cabendo ressaltar que as auditorias realizadas pela
CGU geraram beneficios financeiros no montante de R$ 32,1 bilhdes, representando um acréscimo de 80% em relacio
ao ano anterior. Dentro dessa perspectiva ainda foram concluidas 380 avaliacdes, sendo priorizadas avaliagdes definidas
no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Polfticas Piblicas (CMAP) e aquelas voltadas ao enfrentamento
da pandemia da Covid-19.

Em relagdo ao Plano Anticorrupcao, lancado pelo governo federal e elaborado com o objetivo de estruturar e executar
agbes para aprimorar os mecanismos de prevengdo, deteccdo e responsabilizacio por atos de corrupgdo, a CGU
concluiu acbes fundamentais com avangos significativos na atualizagdo normativa e no atendimento de recomendagoes
internacionais. Dentre as principais entregas, registra-se a publicacio do Decreto n° 10.889/2021 (transparéncia das
agendas de compromissos publicos de autoridades) e do Decreto n° 10.890/2021 (garantias e direitos de protecdo aos
denunciantes). Ademais, foi apresentada ao Congresso Nacional a proposta de Projeto de Lei n® 4.391/2021, visando a
regulamentacdo, em ambito nacional, do exercicio da representacdo privada de interesses, mais conhecido como lobby,
de forma a aperfeicoar os processos decisorios e garantir a ética nesse processo.

Além disso, ainda em cumprimento aos compromissos assumidos pela CGU, no ambito do Plano Anticorrupcio, e
visando a Promocao da Transparéncia de Recursos Publicos no Governo Federal, em 2021 foi disponibilizada consulta
especifica as remuneracdes individualizadas de mais de | milhdo de servidores aposentados, militares da reserva e
reformados, bem como pensionistas vinculados ao governo federal. O total de recursos disponibilizados em transparéncia
a sociedade ¢ de, aproximadamente, R$ 9,5 bilhdes em pagamentos mensais. Destaca-se, também, o lancamento da
consulta as notas fiscais eletronicas (NFEs) relativas as aquisicdes de produtos e servicos do governo federal, permitindo
maior detalhamento das compras realizadas por érgaos e entidades federais, além de proporcionar melhor comparabilidade
aos precos praticados, incentivando o controle social. Cumpre destacar que o Portal da Transparéncia é atualmente o
principal portal de transparéncia ativa do governo federal, sendo registrado cerca de 22,5 milhdes de visitas no exercicio.
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Outra entrega significativa foi a edicio do Decreto 10.756/2021, que instituiu o Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo federal — o SIPEF — representando um importante passo na
implementacdo da integridade publica como politica de Estado. Com essa iniciativa, a CGU, além de ser o érgdo central dos Sistemas de Controle Interno, Corregedoria e Ouvidoria, passa a ser também
o 4rgao central do Sistema de Integridade.

J& no exercicio de suas competéncias como érgao central do SIPEF a CGU iniciou, no segundo semestre de 2021, a avaliacio dos programas de integridade publica. Ademais, relangou a Campanha de
comunicagdo #IntegridadeSomos TodosNos e realizou a Pesquisa de Percepcio sobre Integridade Plblica, em parceria com a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE,
que visou medir a percepgao dos servidores acerca do programa de integridade do seu érgao/entidade e das atividades desempenhadas pelas respectivas Unidades de Gestao da Integridade.

Por meio dos programas executados no eixo deteccdo, que tem por objetivo enfrentar o fendémeno da corrupcio, a CGU detém competéncia exclusiva, no ambito do Poder Executivo federal, para
celebrar Acordos de Leniéncia. Ao todo, ja foram celebrados |7 acordos de leniéncia, com pactuacio de pagamento de valores de multa e ressarcimento na ordem de R$ 15,44 bilhdes, dos quais R$
5,57 bilhdes ja retornaram efetivamente aos cofres publicos. Ainda em relacdo aos resultados alcangados em 2021, cabe destacar que |0 novas empresas procuraram a CGU para iniciar processo de
colaboracdo. Ao todo, sdo 24 acordos de leniéncia em processo de negociacdo. Para melhorar a oferta de informagdes sobre o tema, a CGU desenvolveu e langou o Portal sobre Acordos de Leniéncia,
disponivel para acesso a toda sociedade.

Ainda dentro desse eixo, foram realizadas 64 operacdes especiais, que identificaram prejuizo potencial estimado de R$ 405,5 milhdes em diversas areas e programas de governo, tais como os gastos
emergenciais para enfrentamento da Covid-19. Diante das ocorréncias de fraude e de corrupcio, foram iniciados diversos trabalhos conjuntos que resultaram, apenas em 2021, em 31 operagbes
deflagradas. Em relacdo especificamente as operagdes deflagradas relacionadas ao enfretamento da Covid- 19, o prejuizo estimado foi de cerca de R$ 157 milhdes.

Tais informagdes ganham relevancia singular quando alinhadas as demais iniciativas e agdes que estdao devidamente detalhadas no presente Relatério e demonstram a importancia que atribuimos as
medidas estruturantes, as quais, implementadas, permitem resultados que repercutem diretamente no bem-estar social, permitindo uma melhor qualidade de vida a sociedade brasileira.

Esse € o compromisso da CGU: elevar a credibilidade do Estado, por meio da participagdo social, do controle interno governamental e do combate a corrupgdo em defesa da sociedade. E ndo poderia
ser de outra forma, uma vez que a amplitude do fendémeno corrupcao e a diversidade de formatos que os atos de corrupgdo podem assumir exigem uma atuagao articulada e integrada da Administragdo
Plblica para seu enfretamento, com o engajamento de diversos atores, inclusive da sociedade como um todo.

E nessa perspectiva que recomendamos a atenta leitura do Relatério e mantemos o compromisso de manter esforco ativo e continuo, direcionado a concretizacdo das acdes de competéncia deste
Orgao, visando a construcdo de uma Administracdo Publica integra, participativa, transparente, eficiente e eficaz.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido
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2.1. VISAO GERAL

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 4rgéo publico de controle interno do
Poder Executivo da Unido, pertencente a Administragao Direta integrante da estrutura
do governo federal, que atua precipuamente na avaliagdo da execugdo dos programas de
governo e dos resultados da gestao dos recursos publicos, segundo mandamento previsto
no artigo 74°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Neste contexto, a Lei n® 13.844/2019 determinou a CGU competéncia para realizar
atividades necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria pu-
blica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupcdo, as atividades de ouvidoria e ao
incremento da transparéncia da gestdo no ambito da Administracdo Publica federal.

Dessa forma, a CGU, como oérgdo central, exerce a supervisdo técnica dos orgaos que
compdem o Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correicao, o Sistema de Ouvidoria
e, mais recentemente, por meio do Decreto n® 10.756/202 1, também, o Sistema de Inte-
gridade do Poder Executivo federal, de modo a fornecer a orientacao normativa necessaria.

2.2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A Estrutura Organizacional da Controladoria Geral da Unido (CGU) é definida pelo
Decreto n® 9.681/2019, por meio do qual, é possivel compreender com maior clareza
as competéncias delineadas a CGU, bem como a distribuicio dos cargos e fun¢des nas
diversas unidades.

Em relagdo ao referido normativo, recentemente atualizado por meio do Decreto n°®
10.562/2020, em decorréncia de aprimoramentos organizacionais e institucionais, ressal-
ta-se, inicialmente, as alteracdes relacionadas aos érgao de assisténcia direta e imediata ao
Ministro de Estado da CGU, que passaram a ser: o Gabinete; a Assessoria Especial para
Assuntos Internacionais; a Assessoria Especial de Comunicacio Social; a Secretaria-Execu-
tiva; e a Consultoria Juridica.

Com relacdo aos érgaos especificos singulares da CGU, a CGU permaneceu organiza-
da nas seguintes (5) unidades finalisticas:
* Secretaria Federal de Controle Interno (SFC);
* Quvidoria-Geral da Unido (OGU);
* Corregedoria-Geral da Unido (CRG);
* Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcio (STPC); e
e Secretaria de Combate a Corrupcao (SCC).
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Elevar a Credibilidade do Estado por meio da participagao
social, do controle interno governamental e do combate a
corrupcao em defesa da sociedade.

\ALORES
@ Transparéncia
O Etica

@ Imparcialidade

o Exceléncia

€ Foco Do Cidadio
(43 Idoneidade

Ser reconhecida pelo cidadao como indutora de
uma Administracao Publica integra, participativa,
transparente, eficiente e eficaz.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10756.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9681.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10562.htm
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Por fim, tem-se as unidades descentralizadas, quais sejam, as Controladorias Regionais da Unido nos Estados; e os drgaos colegiados, melhor visualizados no Organograma a seguir:

Ministro de Estado

Ministro de Estado
Controladoria-Geral da Unido - CGU

ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA
E IMEDIATA AO MINISTRO DE ESTADO

Gabinete do
Ministro
GM

Assessoria Especial de
Comunicagao Social
ASCOM

Assessoria para
Assuntos Parlamentares
ASPAR

Secretaria Federal de

Consultoria
Juridica
CONJUR

Assessoria Especial para
Assuntos Internacionais
AINT

Diretoria de Governanca
DIGOV

ORGAOS ESPECIFICOS

SINGULARES

Ouvidoria-Geral

Secretaria-Executiva

SE

Diretoria de
Gestao Interna
DGl

Corregedoria-Geral

Diretoria de Tecnologia
da Informacao
DTI

Secretaria de Transparéncia

Secretaria de Combate
a Corrupgao Controle Interno da Unido da Uniao e Prevencao da Corrupgao
scc SFC 0GU CRG STPC
Diretoria de Diretoria de Auditoria de Diretg(ia de Auciitokria Coordenagao-Geral de Diretoria de Gestao Diretoria de Transparéncia
Acordos de Leniéncia Governanca e Gestdo de Politicas Econbmicas Atendimento ao Cidadao do Sistema de Correicao e Controle Social
DAL DG e de Desenvolvimento CGCid Poder Executivo Federal DTC
DE DICOR
Diretoria de Diretoria de Auditoria o o ~ Coordenacao-Geral de — - Diretoria de Promogao da
Operagoes Especiais de Politicas Sociais I’Dtnllrﬁit:a:;adielrﬁfadelzrtatudrz Orientagéo e Acompanhamento Diretoria de Responsabilizagao Integridade
DOP e de Seguranca Publica DI de Ouvidorias de Agentes Plblicos DPI
DS CGOuv DIRAP
. . . . Diretoria de Prevencao
Diretoria Pesquisas e Diretoria de Auditoria Diretoria de Auditoria C%ordenagzo iera\ o Diretoria de Responsabilizacdo a Corrupgao ¢
Informacdes Estratégicas de Estatais de Previdéncia e Beneficios ECUrsos de ACesso B E i s DPC
DIE DAE DPB a Informacéo e Entes Privados
CGRAI DIREP
UNIDADES ORGAOS
DESCENTRALIZADAS COLEGIADOS

Controladorias Regionais

nos Estados
CGU-R

Conselho de Transparéncia
Publica e Combate a Corrupcao
CTPCC

Fonte: CGU/Secretaria-Executiva

Comissao de Coordenagao
de Controle Interno
cca

Comissao de Coordenagao
de Correicao
Cccc

Coordenagédo-Geral
de Projetos
CGPROJ
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2.3. ALTA ADMINISTRACAO

A alta administracdo da CGU possui um diferencial a ser evidenciado a toda sociedade. Todos os dirigentes sdo servidores publicos federais efetivos, em sua maioria da carreira de
Financas e Controle, e com longa atuagdo nas fungdes da CGU. Abaixo segue a lista da composicao da alta administragdo da CGU, no exercicio de 2021:

Wagner de Campos Rosario
Ministro

Peril: £ ministro da Controladoria-Geral da Unido (CGU), des-
de |3 de junho de 2018. Exerceu o cargo de Ministro-Substitu-
to de junho de 2017 a junho de 2018. Graduado em Ciéncias
Militares pela Academia Militar das Agulhas Negras e mestre em
Combate a Corrupgao e Estado de Direito, pela Universidade
de Salamanca, na Espanha.

E Auditor Federal de Financas e Controle (AFFC) desde 2009.
Trabalhou na area de Operagbes Especiais, responsavel por in-
vestigacdes conjuntas de combate a corrupgao, em articulacao
com a Policia Federal, Ministérios Piblicos (Federal e Estadual)
e demais 6rgdos de defesa do Estado. J& atuou como Oficial do
Exército Brasileiro.
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Antonio Carlos Bezerra Leonel
Secretdrio Federal de Controle Interno

José Marcelo Castro de Carvalho
Secretdrio-Executivo

Perfil: Auditor Federal de Financas e Controle, com formacdo em Ci-
éncias Contéabeis e pos- graduagéo em Auditoria Interna e Controle
Governamental. Na CGU, jd esteve a frente da Coordenagao-Geral
de Auditoria da Area de Trabalho e Emprego; da Coordenagao-Ge-
ral de Auditoria da Area de Cultura; da Diretoria de Auditoria de
Previdéncia, Trabalho, Pessoal, Servicos Sociais € Tomada de Contas
Especiais; e da Diretoria de Auditoria de Politicas Sociais Il. Foi Asses-
sor Especial de Controle Interno do Ministério da Previdéncia Social.

Perfil: Auditor Federal de Financas e Controle, com formagéo
em Direito e Administracao de Empresas. Na CGU esteve a
frente da Coordenacio-Geral de Auditoria da Area Fazendaria
da Administragdo Direta e Indireta; das auditorias referentes aos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fun-
do de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Foi também As-
¥ sessor Especial de Controle Interno do Ministério da Fazenda.

Valmir Gomes Dias
Ouvidor-Geral da Unido

Joao Carlos Figueiredo Cardoso
Secretdrio de Combate a Corrupgéo

Perfil: Auditor Federal de Financas e Controle, com
formagdo em Engenharia Mecanica. Na CGU, es- |
teve a frente da Diretoria de Auditoria de Estatais,

na Secretaria Federal de Controle Interno.

Perfil: Auditor Federal de Financas e Controle, com formagdo em
Ciéncias Contabeis. Especializacdo em Controladoria e Financas
e mestrado em Administracdo. Na CGU, foi Chefe-Adjunto da
Regional da CGU, na sede do Rio de Janeiro. Liderou a Supe-
rintendéncia Regional da CGU, em Goias, e também a Diretoria
de Auditoria de Governanca e Gestdo, na Secretaria Federal de
Controle Interno, em Brasilia.

Roberto César de Oliveira Viégas

Secretdrio de Transparéncia e Prevencdo & Corrupcdo Gilberto Waller Junior

Corregedor-Geral da Unido

P

Perfil: Auditor Federal de Financas e Controle, com formacdo em Economia.
Especializacido em Controle, Deteccao e Combate a Desvios de Recursos
Publicos. Especializacio em Economia e Especializagéo em Auditoria, Mes-
trado em Economia Internacional. Na CGU, ja foi Secretario de Combate a
Corrupcao (SCC) Adjunto, esteve a frente das Superintendéncia Regional da
CGU em S3o Paulo, Minas Gerais e Maranhao, além de Secretério Federal
de Controle Interno (SFC) Adjunto. Esté a frente da Secretaria de Transpa-
réncia e Prevencdo a Corrupcao desde 30 de marco de 2021.

Perfil: Procurador Federal, com formagao em
Direito. Na CGU, esteve a frente da Ouvido-
ria-Geral da Unido. Coordenou a Correge-
doria Setorial do Ministério da Fazenda, dos
Transportes e da Integracdo Nacional.
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2.4. PRINCIPAIS ATIVIDADES E COMPETENCIAS

Controle Interno

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal (SCI)' representa a estrutu-
ra criada pelo Estado para fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos, contribuir para melho-
ria da gestdo publica, com foco na qualidade do gasto publico e na eficiéncia alocativa dos
recursos, bem como evitar o desperdicio, primar pela efetividade das politicas publicas,
prevenir e combater a corrupgao.

Nesjce contexto, conforme determinado no Decreto n® 3.591/2000, a CGU se insere
como Orgao Central do SCI, exercendo a orientagdo normativa e a supervisao técnica dos
orgdos que compdem o Sistema.

Além de ser responsavel pela atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo federal e da supervisao técnica sobre o SCI, a CGU exerce outras fun¢oes ine-
rentes a atividade de controladoria, como auditorias de tomadas de contas especiais, as
andlises de atos de pessoal, as avaliagdes dos relatérios de gestao fiscal, a elaboracdo da
prestacdo de contas anual do Presidente da Republica e andlises de novacdes de dividas
relacionadas com o Fundo de Compensacao de Variacdes Salariais (FCVS).

Prevencao da Corrupcao, Transparéncia e Participacao Social

Outra importante linha de atuacio da CGU esta relacionada a formulagdo, a coorde-
nacao, ao fomento e ao apoio a implementacdo de planos, programas, projetos e normas
voltados a promogdo da transparéncia, do acesso a informacdo, da conduta ética, da in-
tegridade, da participacdo e do controle social, bem como da prevengao da corrupcao na
Administragdo Publica Federal.

A CGU é responsavel por coordenar e supervisionar atividades de todas as ouvidorias
do Poder Executivo federal. Coordena também a Rede Nacional de Ouvidoria, o que en-
globa unidades de todos os entes e poderes da federacdo, com a promocio e a adocdo de
padrdes mais seguros e eficientes na relagdo entre Estado e usudrios de servicos publicos.

Além de ser responsavel pela implementacdo e monitoramento das acdes relacionadas
a transparéncia e abertura de dados do Poder Executivo federal, a CGU possui compe-
téncia para decidir sobre recursos contra as negativas de acesso a informacao dos demais
érgaos e entidades do governo federal.

I Conforme Decreto 10.180/2001, integram o SCl a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e os rgaos setoriais
— aqueles de controle interno que integram a estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Defesa, da
Advocacia-Geral da Unido e da Casa Civil da Presidéncia da Republica. A atuagao da CGU abrange todos os érgaos do Poder
Executivo federal, excetuados aqueles jurisdicionados aos 6rgaos setoriais.
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Realiza ainda a promocao da cooperacao com érgaos, entidades e organismos nacio-
nais e internacionais que atuam no campo da transparéncia, bem como no da prevencao
da corrupcao, além de fomentar a realizagdo de estudos e pesquisas visando a produgdo e
a disseminacdo do conhecimento em suas areas de atuacio.

Em 2021, a CGU se tornou também o érgao central do Sistema de Integridade do Po-
der Executivo federal - Sipef, por meio do Decreto n® 10.756/202 1. Dentre as competén-
cias discriminadas para a CGU estdo a de coordenar e articular as atividades relacionadas a
integridade publica no Executivo federal que exijam agdo conjunta, bem como estabelecer
normas, procedimentos e orientagdes e exercer a supervisao técnica em relacdo aos pro-
gramas de integridade adotados e geridos pelos érgaos e entidades.

Combate a Corrupcao

Alein®12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgao — LAC, atribuiu competéncia
concorrente a CGU para responsabilizar administrativamente pessoas juridicas pela pratica
de atos lesivos contra Administracao PUblica, nacional ou estrangeira, e competéncia ex-
clusiva para a celebracao dos acordos de leniéncia, no ambito do Poder Executivo federal.

A CGU atua também nas “operacdes especiais”, as quais sdéo conduzidas em parceria
com a Policia Federal (PF), o Ministério PUblico Federal (MPF) e Estaduais, a Receita Federal
do Brasil (RFB), a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e as Policias Civis nos Estados, com vistas
a investigacao de atos ilicitos praticados contra a administracao publica.

Compete ainda a CGU exercer as competéncias de érgio central do Sistema de Cor-
reicio do Poder Executivo Federal (SISCOR), de acordo com o Decreto n® 5.480/2005,
de modo a garantir a adequada insercdo da atividade correcional no contexto estratégi-
co do combate a corrupcao e do aperfeicoamento da Gestao Publica. Assim, normatiza,
orienta, integra e supervisionar a atividade correcional no governo federal, além de condu-
zir as apuracdes correcionais de maior relevo.

A CGU cabe o encaminhamento a Advocacia-Geral da Unidgo (AGU) dos casos de
improbidade administrativa, com recomendacio para a indisponibilidade de bens, o res-
sarcimento ao erdrio e outras providéncias a cargo de érgao jurisdicionado, de forma a
provocar, sempre que necessario, a atuacao de outros érgaos de defesa do Estado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10756.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5480.htm
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2.5. AMBIENTE EXTERNO

Dentre os fatores significativos externos que impactaram a gestdo em 202 |, destaca-se
a pandemia gerada pelo coronavirus. Assim como em 2020, o coronavirus seguiu impon-
do um desafio global para todos os governos. Nesse contexto, a CGU continuou adotan-
do medidas administrativas com o intuito de contribuir para o aprimoramento da atuacao
do governo na luta contra a pandemia, com vistas a prevencao, a deteccao e a correcao da
ma aplicagdo dos recursos destinados a Covid-19, bem como priorizando a participagdo
social na busca conjunta de solucdes.

Além disso, o cenario de incertezas e distanciamento social impactou negativamente
a consecucao de alguns projetos do érgdo, como por exemplo, as acdes para educaciao
cidada. Foi necessério ainda adotar medidas de gestdo interna para conter o impacto da
pandemia na salde fisica e emocional dos servidores e colaboradores.

Com relagdo a alteracdes normativas, percebe-se nos Ultimos cinco anos tendéncia
de aumento da complexidade regulatéria em temas anticorrupcao afetos as competén-
cias da CGU. No Ultimo ano, cita-se o novo regime da Improbidade Administrativa (Lei n®
[4.230/2021 que altera profundamente a Lei n® 8.429/1992), que, modificado em pratica-
mente todos os seus aspectos elementares (tipificacdo, elemento subjetivo, processo, pres-
cricdo, dosimetria e relagdo com outros regimes sancionatdrios), apresenta novos desafios
hermenéuticos, inclusive em questdes de aplicacdo intertemporal do direito e retroatividade.

Registra-se também a nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), que,
além de trazer importantes alteragdes no cenario das contratagdes institucionais da Casa,
imp&e a obrigatoriedade de implementacao de programa de integridade pelo licitante nas
contratagoes de grande vulto.

O aumento da complexidade administrativa-institucional da Administracdo Publica Fe-
deral repercutiu, também, na criacdo do sistema estruturante de integridade publica, tendo
a CGU como dérgdo central, em adicdo aos trés sistemas dos quais ja era érgao central (de
Controle, de Correicao e de Ouvidoria).

Do ponto de vista regulatério, o processo de implementacdo da Lei n® 13.709/2018
tem levado a muitas instituicdes buscarem revisao de entendimentos ja consolidados no
ambito da Lein® 12.527/201 1, representando um desafio de curto prazo no que se refere
aos processos de garantia da Lei de Acesso a Informacao — LAl

Como fator que cria um melhor ambiente de atuacdo da Casa, € importante destacar
a legitimacdao do governo brasileiro perante organismos internacionais na agenda anticor-
rupcao, favorecendo a cooperacao internacional. O incentivo a responsabilizacdo adminis-
trativa em casos de corrupcao, no ambito das convengdes internacionais, tem aberto um
espaco favoravel aos interesses da CGU.
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Nessa perspectiva, em 2021, a CGU passou a integrar a Global Operational Network
of Anti-Corruption Law Enforcement Authorities (GlobE). Criada no contexto da Convencao
das Nacdes Unidas contra a Corrupgao, a GlobE tem por objetivo promover a coope-
racao para o desenvolvimento de respostas dgeis a atos de corrupcao transnacional, de
modo a garantir que as autoridades governamentais tenham canais seguros de comuni-
cacdo e as ferramentas de que precisam para rastrear, investigar e processar os casos de
corrupcdo. Pelo Brasil, além da CGU, participa também da GlobE o Ministério da Justica
e Seguranga Publica. Destaca-se também a Avaliacdo de Governo Aberto no Brasil, fruto
do Acordo de Cooperagao Técnica com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econémico - OCDE.

Por fim, a pressdo por inovacdo no setor publico representa uma oportunidade para
Casa na medida em que contribui com a busca da CGU de incorporar a inovagdo em
suas atuacdes, principalmente no ambito das recomendacdes da auditoria interna gover-
namental, bem como pelo uso da Tecnologia da Informagao para deteccdo de desvios na
aplicacdo de recursos publicos.

2.6. MATERIALIDADE

Os temas e agdes incluidos neste relatério integrado foram apresentados pelas uni-
dades da CGU, a partir de sua relagdo e relevancia com os objetivos estratégicos e com
os indicadores de resultado previstos no Planejamento Estratégico da CGU para o ciclo
2020-2023. Considerou-se ainda a capacidade da CGU de gerar entregas e valor a socie-
dade, conforme valores publicos da Cadeia de Valor Integrada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14230.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14230.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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3.1. ESTRUTURA DE GOVERNANCA
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A estrutura de governanca da Controladoria-Geral da Unido (CGU) encontra-se re-
gulamentada pela Portaria CGU n® 162/2020. Aliada ao processo de tomada de decisdo
da Casa, a governanca é responsavel pela implantacdo e acompanhamento dos temas
estratégicos da CGU, definidos pelo Comité de Governanca Interna — CGl, auxiliado pelos
Comités Tematicos (Comités Gerenciais) e pelas Unidades Organizacionais Executivas.

O CGI compde-se da alta administracdo da CGU:

* Ministro de Estado;

* Secretario-Executivo;

¢ Secretario Federal de Controle Interno;

* Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao;
¢ Secretario de Combate a Corrupcio;

* OQuvidor-Geral da Unido; e

* Corregedor-Geral da Unido.

Em 2021, as agbes do CGl fundamentaram-se, conforme previsao normativa, (i) na
execucao da politica de governanca publica, de maneira a incorporar os principios e as di-
retrizes definidos no Decreto n® 9.203/2017; (i) no incentivo, na promogio e no monito-
ramento da implementacio de diretrizes e de melhores praticas organizacionais de gover-
nanca; (iil) no monitoramento e na avaliacdo do Planejamento Estratégico da CGU; (iv) no
incentivo e na promocao de agdes para a realizacdo do acompanhamento de resultados
no érgao e para a melhoria do desempenho institucional, dentre outras agdes correlatas.

Os Comités Gerenciais, por sua vez, possuem atuacao conforme o tema estratégico
em pauta, sendo responsaveis em auxiliar o CGl na execugao de suas atribuicdes. Sao sete
os Comités Gerenciais da CGU, conforme desenhado na figura da pagina seguinte.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-162-de-17-de-janeiro-de-2020-238973936
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
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Por fim, tem-se as Unidades Organizacionais, as quais competem a condugao opera-
cional das acbes estratégicas da CGU, bem como a proposicio de aperfeicoamentos das
acoes e dos produtos desenvolvidos.

No exercicio de 2021, o CGl realizou quatorze reunides de temas de interesses dos
Comités Gerenciais, além de outras importantes reunides da alta administragao.

Além disso, o processo de decisao adota como principais insumos as competéncias
legais da CGU, o Mapa Estratégico, a Cadeia de Valor, a andlise situacional e (ou) de cena-
rios, bem como as licdes aprendidas ao longo dos anos.

As informacdes e documentos referentes ao processo de tomada de decisao da CGU
estdo disponiveis e publicados para acesso ao publico na Base de Conhecimento da CGU
— repositorio institucional de documentos e informacdes, o qual conta com mais de | 1.000
documentos publicados. Essas publicacdes estao disponiveis para download, com acesso
aberto, sem necessidade de cadastramento.

Importante ressaltar que, no ano de 2021, a CGU recebeu, pelo segundo ano con-
secutivo, o |° lugar do Prémio da Rede de Governanca Brasil'. O érgao foi agraciado
entre 400 instituicoes publicas dos trés poderes que possuem uma boa governanga como
requisito fundamental para o desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento
econdmico equidade social e também direitos humanos.

Esse resultado demonstra o comprometimento e o nivel crescente de maturidade nas
acoes empreendidas em prol da governanca e gestao na CGU.

| A Rede de Governanca Brasil (RGB) é um grupo colaborativo e qualificado tecnicamente composto por servido-
res publicos, professores e especialistas que trabalham de forma voluntaria, gratuita e conjunta com o objetivo de disseminar
as boas praticas de Governanga no Setor Publico Brasileiro.
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3.2. GESTAO ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

O Comité Interministerial de Governanga — CGl aprovou o Planejamento Estratégico
da CGU, para o quadriénio 2020- 2023, por meio da Portaria CGU n® 182/2020. O
Planejamento Estratégico, em consondncia com o PPA 2020-2023 e com a Cadeia de
Valor Integrada da Casa, designa os seguintes objetivos a serem alcancados, pela CGU, até
o ano de 2023:

| - Fortalecer a transparéncia e a participacao social em defesa do interesse publico;

Il - Aumentar a eficiéncia do Estado e a qualidade da entrega a sociedade; e
I - Fortalecer o combate a corrupcdo e a recuperagdo de ativos

O conjunto dos objetivos estratégicos a serem realizados pela CGU, definidos no Pla-
nejamento Estratégico, sdo reunidos no Mapa Estratégico da CGU, o qual encontra-se
divido em quatro perspectivas: Recursos, Processos Internos, Gestao Estratégica e Resulta-
dos. O mapa norteard o alcance da visdo da Casa e o cumprimento da missao institucional
da Controladoria durante o ciclo de 2020-2023.

Além desses elementos, o mapa apresenta os valores do érgao, que representa as
convicgoes dominantes, as crencas basicas das pessoas da organizacao, das atividades e da
atuac¢do do corpo funcional da CGU.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/42756?locale=es
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/29542
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/29542
https://cgugovbr.sharepoint.com/sites/IntraCGU/SitePages/CGU-vence-Pr%C3%AAmio-da-Rede-de-Governan%C3%A7a-Brasil-pelo-segundo-ano-consecutivo.aspx
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/bitstream/1/6989/1/Portaria_182_2020.pdf
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Todas as informagdes relacionadas ao Planejamento Estratégico da CGU sdo obtidas no Portal da CGU na Internet, na secio Governanga, no banner do Planejamento Estratégico.

planejamento

ESTRATEGICO

2020 . 2023

RESULTADOS

PROCESSOS INTERNOS

RECURSOS

Ser reconhecida pelo cidadao como indutora de
uma Administragao Publica integra, participativa,
transparente, eficiente e eficaz.

MAPA ESTRATEGICO

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 2020.2023

MISSAO

Elevar a Credibilidade do Estado por meio da
participacao social, do controle interno governamental
e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Fortalecer a transparéncia e a

participacao social em defesa do
interesse publico

Aumentar a eficiéncia do Estado e a
qualidade da entrega a sociedade

Fortalecer o combate a corrupcao e a
recuperacao de ativos

VN

V' N

Ampliar e aperfeicoar as politicas de
promocao de transparéncia, ética e de
participagao social

Aprimorar a supervisao e orientacao
dos 6rgaos integrantes dos sistemas de
ouvidoria, correicao e controle interno

do Poder Executivo Federal

Aprimorar as avaliacoes estratégicas para
subsidiar a tomada de decisées
governamentais

Aperfeicoar e disseminar instrumentos e
mecanismos inovadores de Governanca,
Gestao e Integridade Publica

Promover a célere e efetiva
responsabilizacao de entes privados e de
servidores publicos

Fortalecer e aperfeicoar os instrumentos
e mecanismos de inteligéncia e de
combate a corrupcao

GESTAO
ESTRATEGICA

Modernizar a gestao
estratégica por meio do
fomento as melhores

praticas de Governanca,
Seguranca e
Interlocucao
Institucional

VALORES

o

Fortalecer a qualidade de vida no trabalho e a
valorizacao dos agentes publicos com foco nos
valores institucionais e no alcance dos resultados

Desenvolver competéncias
com foco na melhoria do
desempenho institucional

Racionalizar os recursos logisticos,
financeiros e de TIC, com foco na
sustentabilidade, seguranca e efetividade

Garantir o equilibrio entre recursos humanos e orcamentarios frente as Competéncias Institucionais

@ Transparéncia

0 Etica

Imparcialidade

e Exceléncia

@ Foco Do Cidadao

Idoneidade
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https://cgugovbr.sharepoint.com/sites/intracgu-planejamento-estrategico/SitePages/Objetivos-e-Iniciativas-Estrat%C3%A9gicas.aspx
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Outro referencial estratégico da Casa é a cadeia de valor. Aprovada em 2019, a cadeia de valor integrada da CGU indica também a missédo do érgéao, focada em trés macroprocessos
finalisticos que, articulados, entregam valores publicos a sociedade, conforme demostrado na figura a seguir:

PLANEJAMENTO CADEIA DE VALOR INTEGRADA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

ESTRATEGICO

2020.2023 MISSAO

ELEVAR A CREDIBILIDADE DO ESTADO POR MEIO DA PARTICIPACAO SOCIAL, DO CONTROLE INTERNO GOVERNAMENTAL
E DO COMBATE A CORRUPGCAO EM DEFESA DA SOCIEDADE

A A AAAAAAADADADADNDADANDNDNDNDNDNDNDDNDNDNDNDNDNANDANDDNDNANNNNANDNDNDNDNDDNDNDNDNADNAANANDNNNNNANANANANANAAADNANN

PROMOGAO DA PARTICIPAGAO SOCIAL EM DEFESA DA SOCIEDADE E DO ESTADO

GESTAO DO DESENVOLVIMENTO E INOVACAO INSTITUCIONAL

Coordenar a
interlocugao
do Estado com

e do Estado = VALORES
PUBLICOS

Coordenar a
Planejar a gestio do . interlocucao do Estado
bise avalinantele) Gerenclar processos Modelar a arquitetura Administrar Gerenciar custos

Inovagio Institucional lnesecic organizacional proposicoes normativas institucionais

Gerenci s Monitorar informagées o
educacio e servicos s participacao social
para sociedade transparéncia pablica / em defesa da sociedade

Gerenciar Monitorar a gestio Gerenciar a
o o estado e do Estado

Gerenciar Gerenci: 28 oYaaseTvaiimeriere qualidade dos

projetos corporativ

continuidade X
de negécio inovagao institucional 4 Processos corporativos

Transparéncia

do Estado
GESTAO DA ESTRATEGIA CORPORATIVA GESTAO DE CONTROLE INTERNO GOVERNAMENTAL
i Desenvolver o Monitorar o . . Planejar a Gerenciar o direito i
Planejara planejamento Programar planejamento Rl o) Monitorar a de controle interno de acesso a Eoieey D C |
gestio da estratégia o R e amont orcamento ey e=0 governamentais ontrole
corporativa (stratégico institucional P it institucional estratégia corporativa social

A A D h i P
GESTAO DA INFORMACAO CORPORATIVA ok il Supervisionar érgios
i y de auditoria i
de controladoria ouvidoria

N Gerenciar a
Planejar a gestio Gerenciar a Preservara R aacatia

Integridade publica
e privada

Monitorar a gestio

Gerenciar o da informacae

acesso  informagao

da informacdo documentacio informagao e informacao e
corporativa arquivistic: documentagao comunicaces corporativa

Monitorar

Supervisionar M r
érgaos de servicos pblicos

Monitorar a gestao
de controle interno
governamental

A prestados a sociedade
corregedoria ==

GESTAO DA COMUNICACAO INSTITUCIONAL

Aprimoramento
GESTAO DO COMBATE A CORRUPCAO da gestéo pl:l blica

Desenvolver

Monitorar a gestio
da comunicacio
institucionais

Planejar a gestio
da comunicacio
institucional

[

Desenvolver
comunicacao relagées publicas.

MACROPROCESSOS GERENCIAIS

Planejar a gestio Gerenciar Desenvolver
do combate a acordos d iades de
corrupgao leniér aos llicitos

Responsabilizacao
publica e privada

Desenvolver
procedimentos
correcionais

Planejar a gestio
de controles
institucionais

Gerenciar
manifestagoes de
ouvidoria

Monitorar a
gesto de controles
institucionais

Coordenar
ividades de
ética publica

Gerenciar Monitorar a
apuragao gestao do combate
correicional 4 corrupgao

" 5 Gerenciar " Gerenciar Administrar o 5 Gerenciar a ‘Administrar obras
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P de sistemas. informacao de litigios
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A Cadeia de Valor Integrada é a declaracdo gréfica do modelo de negécio da Contro-
ladoria-Geral da Unido, por intermédio de uma visao sistémica e integrada dos tipos de
processos organizacionais (finalisticos, gerenciais e de suporte). Esse referencial estratégico
apresenta como a CGU se organiza para cumprir com a sua missao institucional. Por meio
dela é possivel identificar os valores publicos — beneficios gerados pela organizacao e en-
tregues a sociedade — bem como os ativos utilizados para essa realizacao, representados
pelos préprios processos de negdcio, que sao direcionados pela estratégia da organizacao,
mas que também auxiliam na correcao dos rumos e no redirecionamento dessa estratégia.

A Cadeia de Valor viabiliza a gestdo de processos, instrumento de ordem para cumprir
com requisitos de governanca e impedir a deterioracdo de seus ativos, por meio da me-
lhoria continua dos produtos e servicos entregues, o que permite ainda a avaliacio do de-
sempenho tético e operacional e a conexdo desses resultados com indicadores estratégicos.

A metodologia de gestdo de processos desenvolvida para a CGU definiu a hierarquia
de processos em cinco niveis, conforme figura a seguir:

HIERARQUIA DE PROCESSOS

MACROPROCESSO

1° nivel —
PROCESSO 2° nivel

SUBPROCESSO 3° nivel
ATIVIDADE 4° nivel

METODOLOGIA

DE GERENCIAMENTO |
DE PROCESSO ARQUITETURA

DE PROCESSOS
“comor”

—

Em 2021, a CGU envidou grande esforco no aperfeicoamento da estruturagdo dos pro-
cessos de trabalho para fins da utilizacdo do Programa de Gestdo de Demandas (PGD), o
que drenou parte da forca operacional do escritério de processos impedindo um maior
avango nos trabalhos de gerenciamento de riscos e processos do que o alcangado em 2020.
No exercicio de 2021, foram finalizados mais 4 (quatro) gerenciamentos de processos (par-
ciais ou integrais), com mais |9 servidores capacitados e |5 (quinze) indicadores elaborados.

A perspectiva para o ano de 2022, contudo, é positiva, considerando a tendéncia de
arrefecimento da pandemia e de maior eficiéncia no gerenciamento de processos e riscos,
que passarao a ser realizados de forma automatizada e otimizada, reduzindo a duracéo e
esforco desses tipos de projetos.

Parte dos produtos obtidos com a gestdo de processos e de riscos na CGU pode ser con-
ferida no Repositério de Conhecimento da CGU, onde podem ser acessados alguns manuais,
além de outras informacdes sobre o processo, os riscos e os indicadores de desempenho.

22

RELATORIO DE GESTAO CGU ° 2021

O direcionamento dado pelos referenciais estratégicos, a exemplo do Mapa Estratégico
e da Cadeia de Valor Integrada, e pela estrutura de governanca da CGU permite que os
objetivos estratégicos sejam desdobrados em metas taticas e operacionais, além de contri-
buir para a criacao de consciéncia estratégica nos gestores.

Trata-se de um grande desafio integrar todos os planos organizacionais. No entanto,
possibilitar que todos caminhem em direcdo (diretividade) a objetivos comuns faz-se ne-
cessario para a organizacao. Diante disso, a CGU valoriza a Gestdo Estratégica, buscando
articular o plano de longo prazo com os planos de médio e de curto prazos, o que trans-
forma os objetivos estratégicos em acdes cotidianas da organizacao.

Nessa linha, destaca-se que as a¢des das unidades da CGU sdo organizadas por Pro-
gramas, de modo a facilitar o foco de atuacdo, com vistas a concretizagdo dos objetivos
organizacionais e a correlagdo com a execugdo orcamentaria e financeira. Trata-se do elo
entre o planejamento estratégico e o planejamento operacional.

O Programa reline projetos ou atividades continuadas da CGU, que, geridos, executa-
dos e monitorados em conjunto, alcancardo os objetivos e entregas definidos para o Pro-
grama. No Capitulo 4 deste relatério, sdo apresentadas as principais entregas dos progra-
mas estratégicos do érgao.

PROGRAMAS

ATIVIDADES
PROJETOS ¥ -ONTINUADAS

Os Programas da CGU sio avaliados estrategicamente pelo Comité de Governanga
Interna da CGU.

3.3. APOIO DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA A CAPACIDADE DA CGU DE
GERAR VALOR

Em 2021, foi divulgado o resultado geral do levantamento do perfil integrado de gover-
nanga organizacional e gestao publicas realizado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.
O levantamento reuniu, num sé instrumento de autoavaliacdo, os temas de governanca
publica organizacional, além de gestdo da seguranca e da tecnologia da informacao, de
pessoas, de contratacdes e orcamentaria. Ao todo foram avaliados 378 érgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal.

O questionario de autoavaliagdo resulta em um Unico indice integrado de governanca e
gestao publicas, 0 iGG. Entre os objetivos do iGG estdo a inducdo da mudanga de comporta-
mento nas organizacoes, estimulando a adogao de boas préticas de governanca e de gestao.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/14266
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O resultado da autoavaliacio da Controladoria-Geral da Unido resultou no segundo
lugar entre os érgaos da administracao publica direta, demonstrando com mais clareza o
trabalho e o comprometimento da estrutura de governanga do érgao e seu apoio a capa-
cidade de gerar valor.

No quadro abaixo, observam-se as notas da CGU nos indices avaliados para a go-
vernanca e gestdo publica organizacional, bem como a sua classificacdo no ranking dos
ministérios. As categorias foram: iGG, governanca pubica (iGovPub), capacidade de gestao
de pessoas (iGestPessoas), gestdo da tecnologia e da seguranca da informacdo (iGestTl),
gestdo de contratos (iGestContrat) e gestdo orcamentaria (iGestOrcamet).

NOTA
INDICE DESCRICAO -

CLASSIFICACAO DA CGU
(EM RELACAO AOS OUTROS
MINISTERIOS)*

indice integrado de governanca e gestdo pUblicas 0,8390
iGovPub indice de governanga publica 0,9440 2°
iGestPessoas indice de capacidade em gestdo de pessoas 0,8440 1°
IGestTI indice de capacidade em gestdo de Tl 0,7710 2°
iGestContrat indice de capacidade em gestao de contratacdes 0,8030 [°
iGestOrcament indice de capacidade em gestdo orcamentdria) 0,7900 3°

*Obs.. para o indice iGestContrat, ficaram empatados em 1° Lugar a CGU e o MJSP

No gréfico abaixo, utilizou-se os valores médios do total geral do Indicador (iGG), bem
como os valores médios apurados para o Poder Executivo, comparando o resultado da
CGU com o do Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSE érgao que apresentou
maior pontuagao do iGG no ranking da administracao direta.

iGestOrcament iGovPub

iGestContrat iGestPessoas

o~

IGestTI

--CGU MJSP =—=Poder Executivo Todos

Fonte: iGG202 | _TabelaDindmica/TCU.
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Quando observados todos os indices utilizados no levantamento, percebe-se que a
CGU conquistou avangos significativos em relacdo a avaliacdo anterior do iGestContrat
(+14%), do iGovTl (+21%) e do iGovPub (+ 12%). Os resultados favoraveis demons-
tram o comprometimento e o nivel crescente de maturidade nas agcdes empreendidas em
prol da governanca e gestdo da Controladoria-Geral da Unido.

3.4. POLITICAS E PROGRAMA DE GOVERNO

Plano Plurianual — PPA 2020-2023

No ciclo do Plano Plurianual - PPA 2020-2023, a Controladoria-Geral da Unido é res-
ponsavel pelo Programa 4004 — Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupcao, cujo
principal objetivo é “Fortalecer a Governanca, a Gestao, a Transparéncia, a Participacdo
Social e o Combate a Corrupgao”.

Na oportunidade da Revisdo do PPA 202 1, algumas alteragdes foram realizadas no Pro-
grama, dentre elas, a descricio da meta, que passou a ser: ‘Aumentar para R$ 36,5 bilhdes
os beneficios financeiros decorrentes da atuacdo da CGU”. O valor base, em 13/06/2019,
era pouco menos de R$ 2,5 bilhdes. A revisdo se deve ao fortalecimento da cultura do
foco em resultados e da postura de apoio aos gestores, o que traz a possibilidade de um
potencial de geracdo de beneficios maior.

Importante ressaltar que, em 2021, o objetivo do Programa 4004 foi cumprido pela
CGU e que a meta cumulativa, para os exercicios de 2020 e 2021, foi superada em |74%,
ultrapassando, também, em 37% a meta prevista para o final do ciclo do PPA 2020-2023.
Esse resultado foi potencializado pelo beneficio de R$ 13 bilhdes, obtido pelo Conselho
Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, a partir de uma recomendacio
realizada pela CGU.

Os beneficios financeiros, previstos no indicador utilizado para auferir a referida Meta
(Indicador 8679), sdo decorrentes da atuacdo da CGU (i) no aperfeicoamento da gestao;
e (ii) no incremento de recursos ao erario e de economia de dinheiro publico mal aplicado
ou desperdicado.
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A afericao dos beneficios financeiros para a gestdo estratégica se mostra relevante, na
medida em que viabiliza a continuidade ou a criagdo de novas politicas piblicas para aten-
der, da melhor forma possivel, as demandas do pals e da sociedade.

DIRETRIZES PROGRAMA OBJETIVO INDICADOR METAS
2020
Intensificacdo do 1213 R$ 3.590 bi
combaEe é‘ Fortalecer a
corrupcéo, a Governanca, a
ke a0 8679
9 Transparéncia, Transparéncia, a Beneficios Rs 18.245 bi
Integridade e Partic.ipagéo financeiros
Combate & CSOC': f °a decorrentes da 2022
5 ombate a
Aprimoramento e Corrupcdo aHuasioda C6U Rs 27.368 bi
da governanca e
da gestéo publica 2023
ffitard R$ 36.491 bi

Estratégia Federal de Desenvolvimento

A Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD), elaborada para o periodo de 2020
a 2031 (EFD 2020-2031), constitui-se no mais novo plano de longo prazo para o Brasil.
Instituida pelo Decreto n® 10.531/2020, trata-se de uma declaracio de planejamento go-
vernamental com forte orientacdo por resultados, definindo a visdo de futuro para a atua-
cdo estavel e coerente dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

A EFD 2020-2031 pretende catalisar todas as dimensdes do desenvolvimento sus-
tentdvel, concebido como caminho da prosperidade. A Estratégia Federal contempla os
cenarios macroecondmicos para os proximos |2 anos e esta organizada em 5 eixos: Eco-
nomico, Institucional, Infraestrutura, Ambiental e Social. Para cada um desses eixos, foram
estabelecidas diretrizes, desafios e orienta¢des, indices-chave e metas-alvo.,

Para o Eixo Institucional, a CGU vem contribuindo para a implementacdo das diretrizes
da EFD, na medida em que direciona seu trabalho para o aprimoramento da governanca
pUblica, com foco na entrega efetiva de servicos ao cidaddo, e colabora com o desafio de
melhorar a governanca do setor publico, aumentando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
das a¢bes de governo.
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A atuagdo da CGU contribui para os seguinte indices-chaves e respectiva metas-alvo

da EFD:
MM

Indicadores de

ULTIMO

META 2031 META 2031
(CENARIO

TRANSFORMADOR)

VALOR
DISPONIVEL

(CENARIO DE
REFERENCIA)

: 63,03
Governanca Mundial 40,38 0-100 2018 Bancg 8221
(Controle da Mundial (ref. 2011)
Corrupcao)
Indicadores de 6327
Governanca 36,06 0-100 2018 D<o ' 77,88
Mundial (Eficécia do Mundial (ref. 2003)
Governo)

Na figura seguinte, estd apresentada a relagdo entre a EFD, o PPA 2020-2023 e o pla-
nejamento da CGU para este quadriénio.

GOVERNAMENTAL PPA 2020-2023

ORGANIZACIONAL
TRANSFORMACAO OPERACAO
B e 8 =

NIVEL | Priorizagao

ESTRATEGICO 1 o | Orgamento (Pl)
! Planos (PDP, Plano de
; Integridade, :

PGC, PDTI, etc.) Cadeia de Valor
I Gerente

INICIATIVAS ESTRATEGICAS ©3 e

|

NIVEL TATICO PROGRAMAS
|—- PROJETOS DE |—- ATIVIDADES |—~ PROJETOS DE
) PRODUTO CONTINUADAS PRODUTO
NIVEL TRANSFORMADOR ORDINARIO
Tarefas
OPERACIONAL

Subprojetos Subprojetos

Tarefas

Subprojetos Subprojetos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10531.htm
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3.5. MODELO DE NEGOCIO

O modelo de negdcio € o sistema de transformacdo de insumos (capitais ou recursos) em produtos e impactos por meio das atividades da CGU, a fim de cumprir seus objetivos es-
tratégicos e gerar valor ao longo do tempo, conforme a seguir.

MODELO DE NEGOCIO

RECURSOS:

APLICADOS A: RESULTADOS EM 2021:
TRANSPARENCIA DO ESTADO
FORgA DE TRABALHO NA DB milhdes de paginas visualizadas no
CGU ERA FORMADA POR Forsocer 221 168 A:srmeseasins
a transparéncia milhoes de visitas
198“ e a participacao

social em defesa do

(agentes publicos) interesse publico

CONTROLE SOCIAL 773 036
ife de

2 Conselheiros de
P4 Usudrios de ouvidoria destinadas
TRA’V&A (;3 12-879 Servicos Piblicos aé‘::éos f:de:'aisd
Exq e, ®)
626* >3 % -0
ORCAMENTO 2021 W v 3
RO a eficiéncia 5 A ,
R} é do Estadoe 2 m INTEGRIDADE PUBLICA E PRIVADA
CESTRATEBIA  © 8 © aqualidade M A . o
D87 eweps [ BRI || Proviryeagll e
CUSTEIO INVESTIMENTO . £S5 s uj de leniéncia avaliados
o S & sociedade g =
83,99 19,98 ol J z
> = .
(RS milhoes) (R$ milhoes) & (-\7 APRIMORAMENTO DA GESTAO PUBLICA
O
@ bilhGes de beneficios beneficios
) Farllaes © camE 32 financeiros 949 nao-financeiros
PESSOAL CAPACITACAO acorrupcao e a
recuperacao de
1.052,85 2,14 ativos RESPONSABILIZA(;AO PUBLICA E PRIVADA
(R$ milhdes) (R$ milhdes)

sancoes milhes de reais em
expulsivas y multas a entes privados
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3.6. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE E PARTES INTERESSADAS

O ano de 2021 foi marcado pelo inicio do desenvolvimento de mecanismos de intera-
cdo dos gestores publicos da CGU com os usuérios dos servigos prestados, no intuito de
melhorar e ampliar essa comunicacdo da administracdo publica com os cidaddos, facilitan-
do o didlogo entre as partes interessadas, para uma melhor prestacao do servico publico.

A partir do segundo semestre de 202 |, entrou em funcionamento efetivo a Plataforma
do Conselho de Usuérios. Trata-se de um espaco para trocas entre usudrios e gestores de
servicos, a fim de identificar os desafios e as necessidades que precisam ser enfrentados
para a construcdo de um Brasil melhor. A Plataforma permite que voluntarios se tornem
Conselheiros de Servicos Publicos do governo federal e recebam periodicamente nossas
pesquisas de avaliacdo de servicos e proponham solugdes para o melhor atendimento as
necessidades da populacao.

Foram realizadas 6 consultas, cobrindo todos os servigos prestados pela CGU a usuarios
externos e nao governamentais, tais como aqueles relacionados a disponibilizacao da Plata-
forma Fala.BR, ao Portal da Transparéncia e ao préprio Conselho de Usuarios. Além disso,
convém ressaltar que a CGU alcancou o nimero de 791 conselheiros até o final de 2021.

Em 2021, a ouvidoria da CGU recebeu 31.960 manifestagdes por meio da Plataforma
Fala.BR. Dessas, 26.336% foram encaminhadas para outros 6rgaos e entidades, por com-
peténcia de andlise, e 5.624° manifestacdes permaneceram para tratamento pela Ouvido-
ria da CGU.

2 Dados levantados por meio do “Painel Resolveu?” em 06/01/2022

3 Dados levantados por meio do “Painel Resolveu?” em 06/01/2022
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No ano de 2021, a Ouvidoria da CGU apresentou melhora nos indicadores de reso-
lutividade e de satisfacdo. Enquanto no exercicio anterior 43% dos manifestantes consi-
deravam que a sua demanda ndo havia sido resolvida e 42% se diziam muito insatisfeitos
ou insatisfeitos, em 2021, esses nimeros se reduziram, respectivamente, a 36% e 34%.

Nas figuras a seguir estdo os resultados da CGU em 2021 para os dois indicadores:
resolutividade e satisfacdo.

RESOLUTIVIDADE (A sua demanda foi resolvida?)

Sim Nao

43% 36%

Parcialmente

21%

TOTAL DE RESPOSTAS: 517


https://conselhodeusuarios.cgu.gov.br/inicio
https://conselhodeusuarios.cgu.gov.br/inicio
https://conselhodeusuarios.cgu.gov.br/inicio
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://www.portaltransparencia.gov.br/
https://conselhodeusuarios.cgu.gov.br/inicio
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
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SATISFACAO (VOCE ESTA SATISFEITO(A) COM O ATENDIMENTO PRESTADO?

3366 Satisfacio Média
’ ()
25,53%
B Muito Satisfeito
Satisfeito
42,75%
Regular

9,09% o Insatisfeito 57,25%
B Muito Insatisfeitc

9.86% 21,86%

Destaca-se que a maior parte das demandas consideradas como “nédo resolvida” eram
de competéncias de outros drgdos. Para maiores informacdes, acessar o Relatério de
Gestao da Ouvidoria-Geral da Unigo.”

Com relacao aos requisitos de transparéncia ativa, de acordo com o “Painel Lei de Aces-
so a Informacao”, a CGU cumpre a integralmente a totalidade dos itens de transparéncia
ativa avaliados.

Além disso, a fim de promover a abertura de dados da CGU, buscando o aumento
da disseminagdo de dados que contenham informacdes de interesse da sociedade, bem
como a melhoria da qualidade dos dados disponibilizados, foi publicado o Plano de Dados
Abertos para o biénio 2021-2023, elaborado conforme diretrizes da Politica de Dados
Abertos estabelecida no Decreto n® 8.77//2016. Ja no que tange ao cumprimento da
transparéncia passiva, |.279 pedidos de acesso a informagdo foram direcionados a CGU
em 2021, nimero que posiciona o 6rgao como o 19° mais demandado, dentre os 306
orgaos considerados. A CGU respondeu a 100% desses pedidos. O tempo médio de
resposta girou em torno de 13,6 dias.

Por fim, no ambito do relacionamento com o legislativo, a CGU, representada pelo
Ministro, acompanhou importantes audiéncias no Congresso Nacional, em especial, a da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC) da Cadmara dos Deputados e da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPIl) da pandemia no Senado Federal. A CGU, atual-
mente, acompanha |83 projetos de lei. Destes, em 2021, 26 contaram com a participacdo
ativa da CGU na tramitacdo e aprovacao, tendo 22 sido convertidos em leis de interesse
do governo federal.
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3.7. GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

O exercicio de 202 | foi desafiador para a Controladoria-Geral da Unido (CGU). Além
da pandemia do COVID-19, diversas outras situagdes e riscos foram enfrentados a fim
de atingir os objetivos estabelecidos pelo érgao. Foi também, no entanto, um perfodo de
aproveitamento de oportunidades para cada vez mais aperfeicoar os produtos e entregas
para a sociedade brasileira.

A CGU vem continuamente incorporando a gestao de riscos a sua cultura organiza-
cional, fortalecendo sua governanca e auxiliando no enfrentamento desses desafios. Em
2021, as acdes de gestdo de riscos foram acompanhadas pelo Comité de Governanca
Interna (CGlI) em nivel estratégico, pelo Comité Gerencial de Riscos e Integridade (CGRI)
em nivel tatico, com atuacdo ainda do Nucleo de Gestao de Riscos e Integridade (NGRI)
e das Unidades Organizacionais.

Para 2022, esta prevista atualizagdo da estrutura de governanca da temética de riscos,
com a transferéncia de competéncia da unidade organizacional executiva, atualmente no
Gabinete do Ministro, para a Diretoria de Governanga (DIGOV) da Secretaria-Executiva.
Também estd sendo estruturada a criagdo de um novo Comité Gerencial de Processos,
Projetos e Riscos em substituicdo ao anterior comité tatico. Espera-se que essa alteracao
resulte em economia de recursos, facilidade de comunicacdo e maior integracao com os
temas correlacionados a gestao de riscos, uma vez que havera maior sinergia e proximida-
de com as unidades de processos, projetos e avaliagdo institucional.

Quanto a competéncia para atuar como érgio de controle interno da CGU, no que
diz respeito a auditoria interna da Casa, esta foi atribuida ao Controle Interno Setorial da
Presidéncia da Republica (CISET/ PR), conforme Medida Proviséria 870, de |° de janeiro
de 2019, posteriormente, convertida na Lei 13.844/2019, em que ficou estabelecida a
organizacao basica dos érgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Na visdo a seguir sao apresentados os riscos, as medidas de mitigagdo, além das opor-
tunidades e perspectivas identificadas pela CGU.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/38846
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/38846
http://paineis.cgu.gov.br/lai/index.htm
http://paineis.cgu.gov.br/lai/index.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/plano-de-dados-abertos-da-cgu
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/plano-de-dados-abertos-da-cgu
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13844.htm
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TEMATICA “ MITIGACAO OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Internacional

Auditoria
governamental

Transparéncia
e Prevencao da
Corrupgao

Ouvidoria

Ocorrer demora na obtencio de informaces ou receber
resposta negativa por parte do érgdo parceiro no ambito
das cooperagdes juridicas internacionais.

Deixar de prestar informacdes, por eventual
desconhecimento, de solicitagbes emitidas por érgaos
internacionais.

Nao atingir os objetivos definidos no @mbito da auditoria
governamental.

Ocorrer suspensao e/ou a imposicao de restricoes ao
ensino presencial devido a pandemia do Covid- 19

Nao alcangar os objetivos da Politica de Governo Aberto
em dmbito nacional.

Néo gerar e incutir confianga no canal de ouvidoria junto
aos usuarios.

Ocorrer criacdo, via processo legislativo, de canais de
comunicacao com o cidaddo relacionados ao pds-servico
ou recebimento de denincias em contrariedade a boas
préticas e recomendagdes internacionais.

Acompanhamento dos casos e a reiteracdo do pedido de cooperacao,
quando necessario.

Contato prévio com a entidade a ser demandada, de modo a
prevenir uma resposta negativa.

O fortalecimento de canais de comunicagdo e cooperacao nas redes
internacionais em que a CGU participa.

Acompanhamento regular das atividades desenvolvidas por redes e
grupos de trabalho e contato frequente com as partes envolvidas no
Brasil e no exterior.

Orientagbes praticas, normativos, iniciativas de capacitacao,
mecanismos internos de governanga, papéis de trabalho
padronizados.

Codigo de Conduta da CGU, Portaria de Quarentena e requisitos
éticos previstos na IN CGU 3/2017

Painel de Monitoramento de Alternancia das Chefias.

Pesquisas (clima organizacional, gestores auditados e alta administracdo
do poder executivo federal), canais de denlncia, indicadores e painéis
gerenciais.

Desenvolvimento de material e estratégias de implementacdo dessa
iniciativa em ambiente virtual e assincrono.

Realizacdo da Avaliacao de Governo Aberto no Brasil por meio do
Acordo de Cooperagao Técnica com a OCDE (Organizacao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico).

Melhoria regulatéria das atividades de ouvidorias piblicas.
Desenvolvimento de novos controles nos sistemas informatizados.

Geracdo de redes interinstitucionais nacionais que permitam
disseminar mesmos padrées de atendimento e tratamento de
manifestacoes.

Ampliacdo dos mecanismos de supervisao das unidades do Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo Federal (SISOUV).

Meios para que as informagdes acerca da resolutividade das
manifestacdes recebidas, em especial denlincias, possam ser medidas.

Esforcos continuos no acompanhamento de projetos legislativos, que
permitam a criacdo de canais de comunicagao com o cidadao, a fim
de que os direitos previstos no art. 37, §3°, | e lll da Constituicdo
Federal continuem sendo exercidos em um ambiente de seguranca
juridica para usuarios de servigos publicos.
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O incentivo a responsabilizagdo administrativa em casos de corrupcao, no ambito das
convengoes internacionais tem aberto um espaco favoravel aos interesses da CGU
que tem aproveitado os ambientes de discussao para compartilhar e disseminar suas
iniciativas, como a realizagao de estudo sobre cooperacdo em matéria administrativa
(agdo 45 do Plano Anticorrupcao).

Crescimento de oferta de inovagoes tecnoldgicas no mercado tem contribuido para
a atuacdo da auditoria interna governamental na economia de recursos publicos, bem
como para o aumento da eficiéncia de atuacdo; e o desenvolvimento de parcerias
com outras entidades.

Fortalecimento para as acdes de Educacdo Cidada da CGU, considerando o
desenvolvimento de material e estratégias de implementacao dessa iniciativa em
ambiente virtual e assincrono. Espera-se que o aproveitamento da oportunidade
propicie maior adesao as a¢gdes do programa, que passa a contar com estratégias
tradicionais e inovadoras, contribuindo de forma combinada para sua execucao.

Consolidagao do Programa Time Brasil em um importante veiculo de expansao das
acoes de Governo Aberto, em dmbito nacional, contribuira para o atendimento

de recomendagdes ja assinaladas pela OCDE, em decorréncia da avaliagio em
andamento.

Aumento da credibilidade e reputagdo das instituicdes plblicas.
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TEMATICA “ MITIGACAO OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Combate a corrupcao

Correicao

Gestdo Interna

Tecnologia da
informacao

Ocorrer perda da capacidade de pagamento das empresas
colaboradoras, trazendo incertezas quanto ao cumprimento
das obrigacdes pecunidrias na forma pactuada.

Ocorrrer perda de capacidade operacional, pela saida de
servidores altamente qualificados para ocuparem posicoes
em outros érgaos publicos ou na iniciativa privada.

Ocorrer falta de uniformidade de entendimento juridico na
investigacdo e processamento de servidores e empregados
publicos e de entes privados.

Prescricao / ndo apuragao da totalidade dos casos;
Baixa adesdo ao Modelo de Maturidade e aos sistemas
correcionais.

Ocorrrer perda da capacidade operacional por
aposentadorias, cessdes e vacancia.

Permanecer a situagdo da pandemia (COVID-19).

Ocorrer ataques cibernéticos, tanto em ambiente interno
como em nuvem que ameacam o funcionamento dos
servicos e a integridade das informacdes disponibilizados
pela CGU.

Acompanhamento dos acordos firmados e de indicadores
econdmicos pela CGU emerge como forma de mitigar o referido
risco.

Admissao de novos servidores, especialmente aqueles com
qualificagdo na drea de ciéncia de dados.

Acbes de atuacio integrada com outros érgaos e entidades,
elaboragao de novo regulamento da Lei Anticorrupgao e aprendizado
com a experiéncia e conhecimento acumulado de outros paises.
Utilizacdo do sitema E-pad para facilitacdo na elaboracdo de pecas
dos processos disciplinares. Atuagao conjunta a outros érgaos para
apuracdo de responsabilidades nas diversas esferas sancionatérias

Melhoria dos fluxos de trabalho; Patrocinio da alta direcao para a
adesdo ao Modelo de Maturidade e aos sistemas correcionais.

Complementacgao do quadro com servidores com a realizacdo de
NOVO CONCUrsO.

Estudos para a realizacdo de processos seletivos para requisitar
servidores de outros 6rgaos.

Revisdo permanente das rotinas/processos de trabalho para buscar
otimizar os servicos e amenizar a falta de pessoal.

Acdes de conscientizacdo dos servidores e colaboradores acerca das
medidas de prevencao da COVID, a¢des de comunicacao sobre a
eventual necessidade de retorno, mesmo em situagdes pontuais, do
desempenho de suas atribuicoes em ambiente de home office.

Andlise das vulnerabilidades dos servicos em nuvem, identificando e
implementando a¢des de melhoria para a mitigagao de atagues.

Andlise de Resiliéncia Cibernética em Sistemas na busca de indicios
de algum tipo de comprometimento/violacao de seguranca da
informagao (S.1.) no ambiente.
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Reforco e continuidade nos trabalhos de combate a corrupcao.

“O uso do sistema e-PAD por drgaos e entidades estaduais e municipais; a maior
divulgacdo da forma correta de utilizar os sistemas correcionais; a disseminacao de
boas préticas correcionais para instituicoes estaduais e municipais e a promogao do
reconhecimento da relevancia da atividade correcional em Estados e Municipios.

Oferta de cursos virtuais sincronos que alcangam grande nimero de agentes
pUblicos, em razdo da facilidade de acesso. Essa acdo permite uma maior
disseminagdo de conhecimentos e entendimentos emanados pela CGU para outros
Orgaos.

H4 ainda a perspectiva de continuidade de capacitacdes on-line e incremento
dos cursos a distancia a serem disponibilizados da plataforma da Escola Virtual de
Governo (EVG), com o aproveitamento dos cursos ja realizados.”

Aumento da capacidade operacional e dos resultados com a elevacao do nimero de
servidores do érgao.

“Evitar e/ou minimizar a ocorréncia de contaminacao

Servidores alertas e preparados para o desempenho de suas atribuigdes
independentemente da permanéncia da situacao de pandemia (COVID-19).

Criacdo de uma cultura de seguranca por meio da realizagdo continua da Campanha
de Seguranca Corporativa, direcionada aos servidores.
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3.8. PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Q\F/GCGU

Instituido por meio da Portaria CGU n® 750/2016,
o Programa de Integridade da CGU consiste em um
conjunto estruturado de medidas institucionais para a
prevencao, deteccdo, punicao e remediacao de prati-
cas de corrupgao e fraude, de irregularidades e de
outros desvios éticos e de conduta.

PROGRAMA DE INTEGRIDADE

O Programa esta estruturado em quatro eixos, conforme define o Decreto n®
9.203/2017: (i) comprometimento e apoio da Alta Administracdo, (i) existéncia de unida-
de responsavel pela implementacdo do programa, (iii) gestao de riscos associados ao tema
integridade e (iv) monitoramento continuo dos atributos do Programa.

Em 2021, foi publicada a 2° edicdo do Plano de Integridade, por meio da Portaria n®
[.118/2021, com a aprovacdo do Comité de Governanga Interna (CGl). O Plano con-
tribui para o aperfeicoamento da gestao, subsidiando uma tomada de decisao com mais
integridade. Significa dizer que sua execucdo contribui para a melhoria da qualidade do
desempenho institucional.

Em junho de 2021, a Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupgao (STPC)
passou a ser a Unidade de Gestao da Integridade (UGI) da CGU, tornando-se a respon-
savel pelo programa de integridade da Casa.

A CGU também participou da Pesquisa de Percepcao sobre Integridade Publi-
ca, cuja intencao foi medir o grau de percepcao dos servidores em relacdo ao programa
de integridade do seu érgdo. Assim, das 516 participagdes, 90,3 | % responderam possuir
conhecimento de que a sua instituicdo possui um Programa de Integridade.

No que tange ao monitoramento do plano de integridade, as medidas previstas estao
em avaliagao para subsidiar a terceira versao do plano.

3.9. ATUACAO CORRECIONAL

As atividades de Corregedoria Interna séo atribuidas a Corregedoria-Geral da Unido
(Regimento Interno da CGU, art. 45, Il e §3°). Compreendem desde a realizacdo do juizo
de admissibilidade de dendncias e representagdes em face de servidores lotados na CGU,
até a instauracao e condugao dos procedimentos correcionais de natureza investigativa ou
acusatéria daf decorrentes, de forma a subsidiar tecnicamente a autoridade competente
em seu julgamento e manter o controle atualizado dos trabalhos.

Em 2021, a Corregedoria-Geral da Unido editou a Portaria n® 202/202 |, que instituiu
os critérios de priorizacdo de demandas correcionais no ambito da Corregedoria-Geral
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da Unido. Tais critérios passam a orientar a andlise das noticias de irregularidades pra-
ticadas por agentes publicos e entes privados; das propostas de requisicdo e avocacao
de procedimentos correcionais; e das instauracdes de procedimentos investigativos e de
procedimentos correcionais. Dessa forma, busca-se racionalizar e tornar mais eficiente o
procedimento de andlise no ambito da Corregedoria.

Também no ano de 2021 foi editada a Instrucdo Normativa n® 02/202 1, por meio da
qual o Ministro de Estado da CGU delegou ao Corregedor-Geral da Unido a competén-
cia, na matéria de responsabilizagdo de entes privados, para decidir pelo arquivamento
de denuncia ou representacdo infundada; pelo arquivamento de investigacdo preliminar,
no caso de inexisténcia de indicios de autoria e materialidade, e pelo arquivamento do
Processo Administrativo de Responsabilizacdo no caso de proposta da Comissdo pelo seu
arquivamento. Trata-se de alteracdo normativa que tem impacto no eixo apuracio direta,
visando a tornar a condugdo dos processos mais célere.

Com relagdo aos resultados da atividade correcional, no ano de 2021, destaca-se:

* Instauracao de apenas um processo administrativo disciplinar, em razao de possivel
abandono de cargo; e

* Julgamento de um processo de Corregedoria Interna instaurado em ano anterior, o
que resultou na aplicacdo da pena de demissdo a um servidor, em razdo de representacao
de interesse particular junto a Administracao Publica.

PENALIDADES APLICADAS - 2016 A 2021

4 4
4
3
3
2 2

2

(. | I I
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

H Demissdes M Suspensdes

Fonte: Painel Interno — Corregedoria Interna


https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21174312/do1-2016-04-25-portaria-n-750-de-20-de-abril-de-2016-21174239
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65900
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65900
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65900
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64742
https://in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-2-de-13-de-dezembro-de-2021-366864794
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Com relagdo a apuragdo de responsabilidade por dano ao Erario, esta pode ser re-
alizada por meio de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), disciplinado pela Instru-
cao Normativa n® 4/2020. Em caso de dano ao Erério de valor igual ou superior a R$
100.000,00 (cem mil reais), podera ser instaurada Tomada de Contas Especial (TCE), nos
termos do art. 6°, inc. |, da Instrucdo Normativa TCU n® /1/2012. E possivel, ainda, que o
dano ao Erario seja identificado no curso de um procedimento ou processo administrativo
disciplinar. Todavia, ndao ha registros de que tenha ocorrido algum caso de dano ao erario
da CGU no ano de 2021,

3.10. TRATAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO TCU

Para garantir o atendimento tempestivo das determinacdes e recomendacdes feitas
a CGU, além das comunicagbes recebidas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, é
realizado o controle diario das publicacdes no Diario Oficial da Unido - DOU, com vistas
a evitar o risco de descumprimento ou perda de prazo.

O monitoramento dessas recomendacdes ou determinagdes € feito por meio do Sis-
tema e-Aud, sistema esse que comporta varios processos de trabalho da Controladoria-
-Geral da Unido (CGU) e seu Planejamento Operacional.
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Em 2021, além dos Acdrdaos que ja estavam em monitoramento, remanescentes do
ano anterior, também foram incluidos no e-Aud 09 (nove) novos Acordéos, entre determi-
nagdes e recomendagdes, totalizando 49 (quarenta e nove), dos quais 36 estdo concluidos
e |3 estdo sob monitoramento, aguardando providéncias, conforme indicado na tabela*
abaixo:

CONCLUIDAS EM MONITORAMENTO TOTAL
Il 2 0 9 Il Il

TIPO DE DETERMINAGAO
(POR AREA)

Auditoria

Aguardando o TCU indicar a
unidade jurisdicionada cujos
responsaveis terdo processo de

conta ordindria constituidos para g 2 2
julgamento nos termos da IN
TCU n® 63/2010.
Correigao 3 0 0 0 3 0
Transparéncia 2 0 0 3 2 3
Leniéncia | I I 0 2 I
Outros | 3 2 0 3 3

4 Nota: Importante ressaltar que os nimeros apresentados na tabela acima abrangem somente os anos de 2020

e 2021, sendo que os nimeros descritos no texto fazem referéncia a todos aqueles desde o inicio do monitoramento pelo
sistema e-aud, incluindo Acérdéaos desde 201 8.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-4-de-21-de-fevereiro-de-2020-244805929
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-4-de-21-de-fevereiro-de-2020-244805929
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-71-de-28-de-novembro-de-2012-20235428
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No Planejamento Estratégico 2020-2023, a CGU definiu quatorze Objetivos Estratégi-
cos, demonstrados no Mapa Estratégico da CGU. Trés desses objetivos estdo relacionados
com a perspectiva de resultados, os quais foram definidos com a finalidade de nortear o
desenvolvimento das entregas esperadas pela sociedade, quais sejam:

* Fortalecer a transparéncia e a participacdo social em defesa do interesse publico;
* Aumentar a eficiéncia do Estado e a qualidade da entrega a sociedade;
* Fortalecer o combate a corrupgao e a recuperacao de ativos.

Os outros onze objetivos estratégicos estao relacionados as perspectivas de processos
internos, recursos e gestao estratégica. Todos os objetivos possuem seus respectivos in-
dicadores e metas, totalizando 35 indicadores, conforme Portaria n® 455/202 | e atualiza-
¢Oes posteriores, para acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da atuacdo da Casa.

33

RELATORIO DE GESTAO CGU - 2021

O objetivo central desta segdo, portanto, é apresentar os resultados da CGU no exer-
cicio de 2021, onde serdo abordados os principais projetos e iniciativas realizados para o
alcance de cada objetivo estratégico de resultado, bem como demonstrada avaliacao dos
respectivos indicadores e metas.

Os trés objetivos estratégicos de resultado possuem nove indicadores, com suas res-
pectivas metas. A fim de comprovar o atingimento dos respectivos objetivos de resultado,
segue figura com a afericio dos indicadores e as principais entregas.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/42756?locale=es
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64959
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65805
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65805
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Fortalecer a
transparecia e a
participacdo social
em defesa do
interesse publico

Aumentar a
eficiéncia o Estado
e a qualidade da
entrega a
sociedade

Fortalecer o
combate
a corrupgao e a
recuperagao
de ativos

Implementacdo do Modelo de Maturidade em Ouvidoria
Publica

Novo médulo de tratamento de manifestagcdes de
ouvidoria

Novas ferramentas para a protecao e a salvaguarda das
informagdes nos sistemas de ouvidoria

Consulta das remuneracdes de aposentados e
pensionistas

Criacdo da Ferramenta de Andlise de Riscos em
Ouvidoria (FARO)

Disponibilizacéo da ferramenta Fala.BR para a gestéo de
pedidos de acesso a informacdo

Formalizacao do Sistema Federal de Integridade Publica
Painel de Recomendacgdes de Foros Internacionais
Novo sistema Malha Fina FNDE

Fomento da integridade perante o setor

2, privado
&, %
4’7;9 % Publicacao das Notas Fiscais
6(\;\7 7(1'\ Eletrénicas no Portal da Transparéncia
o
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Criacdo do sistema para coleta de informagdes
sobre Pessoas Expostas Politicamente (PEP)

Decreto sobre transparéncia das agendas das
autoridades publicas

Proposta de projeto de lei sobre a
regulamentacéo da representacéo privada de
interesses (lobby)

Regulamentacao das garantias e dos direitos
previstos na Lei n° 13.608/2018

Criagao e operacionalizagdo do sistema e-Patri

Nova metodologia para fiscalizacao em entes
federativos

Desenvolvimento de Sistemética de
acompanhamento de decisbes judiciais sobre
Processos Administrativos de
Responsabilizagao, com base na Lei
Anticorrupgao

Aprimoramento da metodologia de analise das
informacgdes dos acordos de leniéncia

Portal de Gestdo de Conhecimento sobre
Acordos de Leniéncia

AFERICAO DOS INDICADORES DE RESULTADOS

-1- -2-
Incremento no
cumprimento

das decisoes da Virtual dos
CGU enquanto Conselhos de
instancia Usuarios de

recursal da LAl

100% 9970% -

2020 2021 2020 2021

Operacionalizagao
da Plataforma

Servicos Publicos da
Participagdo Social

16,60%

=B -4- -5- -6-
Indice de Beneficios Beneficios Nao Percepgao do
cumprimento das Financeiros Financeiros gestor quanto ao
obrigacoes de decorrentes da decorrentes da valor agregado pela
transparéncia atuagdo da CGU atuagdo da CGU atividade de
ativa pelos 6rgaos (em bilhdes de auditoria interna
e entidades do reais) governamental
PEF realizada pela CGU
48,48% 64,58% 1789 5007 1061 2187 100% 7143%
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

-7- -8- -9% -
Percentual de Indice de Nivel de Adesao por
prescri¢ao de Recuperacao parte das Unidades

penalidades de Valores de Correcionais do
aplicadas no Acordos de SISCOR ao Modelo
Poder Executivo Leniéncia de Maturidade
Federal (menor, Correcional
melhor) (CRG-CM)
12,10% 10,40% 100,16% 99,86% 4830% -
2020 2021 2020 2021 2020 2021

META - RESULTADO ATINGIDO
. META - NAO ATINGIDA
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Os indicadores |, 2 e 3 referem-se ao Objetivo Estratégico “Fortalecer a transparéncia
e a participagdo social em defesa do interesse publico”. Dentre eles, importante destacar
a alteracdo feita no indicador 2 de forma a refletir o grau de adesdo dos érgdos do Poder
Executivo federal a ferramenta de participacdo social nos processos de aprimoramento
dos servicos publicos, disponivel na Plataforma dos Conselhos de Usuarios de Servicos
Publicos. A mudanca se mostrou necessaria, uma vez que o indicador anterior (Resoluti-
vidade do SisOuv) se baseava em pesquisa com baixo percentual de respostas. Somente
em 2021, a Plataforma do Conselho de Usuarios foi disponibilizada a todos os érgéos do
SisOuy, de forma que o ano de 2021 é considerado o ano O (zero) da linha histérica do
referido indicador.

J& os indicadores 4, 5 e 6 estdo relacionados ao Objetivo Estratégico ‘Aumentar a efici-
éncia do Estado e a qualidade da entrega a sociedade”. Por sua vez, os indicadores 7, 8 e
9 referem-se ao Objetivo Estratégico “Fortalecer o combate a corrupcio e a recuperacdo
de ativos”.

Dentre os indicadores mencionados, 66,6% nao sé atingiram, como superaram a meta.
Em contrapartida, os outros 33,33%, ou seja, 3 indicadores, ndo conseguiram alcancar a
meta. No entanto, dois deles tiverem resultados muito préximos. Considerando o bom
resultado alcangado em 2020 e no intuito de elevar o desafio proposto pelo indicador, em
2021, o indicador 3 — Indice de cumprimento das obrigacdes de transparéncia ativa pelos
6rgaos e entidades do Poder Executivo federal teve sua meta elevada de 30% para 70%.
Ainda assim, foi atingido 92,26% da meta. O indicador 8 — Indice de Recuperacdo de
Valores de Acordos de Leniéncia, apesar de ndo ter atingido a meta, apresentou resultado
muito proximo, uma vez que a afericdo do indicador representou 99,86% da meta.

No indicador 4, os beneficios financeiros sdo medidos em valor monetario (R$). Assim,
em 2021, foram contabilizados R$ 32.183.679.502,45 de beneficios financeiros prove-
nientes da atuacdo da CGU na atividade de auditoria interna'. O valor foi potencializado
pelo beneficio financeiro de R$ 13 bilhdes obtido pelo Conselho Curador do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, a partir da reducdo da taxa de administracio paga ao
agente operador, acdo recomendada pela CGU.

O valor dos beneficios financeiros contabilizados no exercicio de 202 representaram
em um acréscimo de 80% em relacdo ao ano de 2020 (R$ 17,9 bilhdes). Como a meta
do indicador é cumulativa, nos anos de 2020 e 2021, o valor dos beneficios financeiros foi
de aproximadamente 50,07 bilhdes de reais, fazendo com que o resultado do indicador
ultrapassasse em 173% a meta.

| No contexto da Auditoria Interna Governamental, entende-se como beneficio o impacto positivo observado
na gestao publica a partir da acdo dos gestores publicos em conjunto com a auditoria interna. Eles podem ser financeiros ou
nao financeiros.
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Apenas a titulo de curiosidade, desde 2012, a CGU aprovou beneficios financeiros no
total de R$ 92,8 bilhées. O gréfico de evolucio histérica do valor aprovado anualmente
de Beneficios Financeiros (Figura |) demonstra crescente evolucdo dos registros a partir
de 2015, ano de inicio do alinhamento as normas internacionais de auditoria interna, cul-
minando em 2017 com a publicagdo do novo referencial técnico da atividade de auditoria
interna governamental, a Instrucdo Normativa SFC/CGU n® 03/2017.

FIGURA | - RELACAO VALORES EMPENHADOS VERSUS BENEFiICIOS FINANCEIROS
(VALORES EM R$ BILHOES)

32,1

2,7

0,6

0,8

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

=@ Beneficios financeiros Valores empenhados

Fonte: Controladoria-Geral da Unido.

Em relacdo indicador 5, beneficios ndo financeiros, eles sao medidos por indice que
remete a sua relevancia em relacdo a sua dimensao e a sua repercussao. Para maiores
detalhes sobre a medida, clique aqui.

Pela métrica, os beneficios de maior impacto e com maior repercussao recebem o
valor |. Em 2021, foram aprovados 20 beneficios de nivel |, representando um valor
total do indice no ano foi de 21,87, 0 que em porcentagem, significa 88% acima do valor
registrado no ano de 2020, que foi de | |,6. A titulo de exemplo, em 2021, foram apro-
vados, entre outros, os seguintes beneficios ndo financeiros: (i) publicagdo do Decreto n°.
10.770/2021, com a instituicao da Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia;
(i) publicagdo do Plano Nacional de Seguranca Publica; (iii) aumento da transparéncia das
informacdes relacionadas ao desempenho dos municipios no processo de vacinacdo con-
tra a Covid-19; (iv) aprovacdo de estatuto padrdo para empresas estatais federais; e (v)
aprimoramento do Programa Abrace o Marajo.


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19111706/do1-2017-06-12-instrucao-normativa-n-3-de-9-de-junho-de-2017-19111304
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/resultados/novo_resultados
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10770.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10770.htm
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Cabe destacar que, até 2020, tanto a meta prevista quanto os resultados aferidos para
os beneficios foram aqueles decorrentes das atividades de auditoria interna governamen-
tal. No entanto, a partir de 2021, o potencial da CGU foi expandido com a publicacdo da
Portaria n® 1.976, de 20 de agosto de 202 |, que regulamentou a aferi¢do dos beneficios
financeiros e ndo-financeiros de forma a englobar a atuagdo de toda a CGU.

Com isso, ao indicador 4, adiciona-se também o beneficio financeiro proveniente dos
acordos de leniéncia, no valor de R$ 1,82 bilhdes, e de processos correcionais, no valor
de R$ IO4,3,I milhdes. Logo, a afericdo total de beneficios financeiros em 202 | foi de R$
34 bilhdes. E importante ressaltar que esses valores sdo apurados, mas ndo entram na
projecdo da meta do indicador.

Para mais informagdes acerca dos indicadores e resultados dos Objetivos Estratégicos
da CGU, acesse o link.

Ademais, no que diz respeito as principais entregas dos objetivos estratégicos da Casa,
destacam-se o resultado do Plano Anticorrupcao?, elaborado com o objetivo de estruturar
e executar acoes para aprimorar os mecanismos de prevencao, deteccao e responsabiliza-
cdo por atos de corrupgdo, avancando no cumprimento e no aperfeicoamento da legisla-
¢do anticorrupgao e no atendimento de recomendagdes internacionais. As acdes da CGU
incluidas no documento sdo consideradas o portfélio estratégico da Casa, conforme apro-
vado pelo CGl. Em 2021, foram entregues pela CGU 25 acdes do Plano Anticorrupgao.

Estas e outras entregas referentes ao ano de 202 | serdo detalhadas, a seguir, por meio
dos principais programas executados pela Casa para o cumprimento dos objetivos estraté-
gicos, distribuidos entre os 4 eixos teméticos norteadores da atuacao da CGU:

|. Eixo Melhoria da Gestao;

Il. Eixo Prevencdo da Corrupcio;
lll. Eixo Deteccao; e

IV. Eixo Responsabilizacao.

Serdo apresentadas também as perspectivas para o ano de 2022, de forma a demons-
trar o compromisso da CGU, como érgao publico, em continuar fomentando valor publi-
co no seu trabalho.

2 O Comité Interministerial de Combate a Corrupgéo (CICC) realiza o monitoramento da execugao do Plano
Anticorrupcao, cuja Secretaria-Executiva cabe a CGU por meio da Secretaria de Combate a Corrupcio. Do total de |53
agdes previstas atualmente no documento para serem entregues até 2025, 60 foram concluidas até o final de dezembro de
2021. O resultado representa 39% de execugéo.
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4.1. EIXO MELHORIA DA GESTAO

No eixo Melhoria da Gestdo encontram-se os Programas da Casa que buscam o aper-
feicoamento da gestdo e da governanca publica, com o objetivo de aumentar a eficiéncia
do Estado, por meio da melhor alocagdo dos recursos publicos e da qualidade das politicas
publicas entregues a sociedade. Dessa forma, por meio destes programas, a CGU busca
atuar nas causas do desequilibrio na equacio “volume de impostos pagos versus benefi-
cios”.

Seguem as principais entregas executadas pela Casa, que visam a Melhoria da Gestao,
por programa.

Programas Auditorias com Expectativa de Geracao de Beneficios Financeiros
e Nao Financeiros

Neste Programa, estdo compreendidas as avaliacoes e consultorias realizadas pela
CGU, sobre objetos cuja agregacdo de valor podera ser mensurada em beneficios financei-
ros e ndo financeiros, que serdo contabilizados nos indicadores estratégicos 4 e 5 da CGU.
Em termos quantitativos, essas atividades, em 2021, estdo resumidas no quadro a seguir:

QUADRO - ATIVIDADES DE AVALIACAO E CONSULTORIAS EM 2021

LINHA DE ATUACAO TIPO DE TRABALHO QUANTIDADE

Avaliacdo 380

Consultoria [l

Auditoria interna
governamental

Dentre as avaliagdes realizadas pela Auditoria Interna Governamental, seguem as prin-
cipais entregas.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.976-de-20-de-agosto-de-2021-340160800
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/26244
https://www.gov.br/cgu/pt-br/anticorrupcao/
https://www.gov.br/cgu/pt-br/anticorrupcao/PLANOANTICORRUPCAOBOLETIMDEZ2021.pdf
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Avaliagao de Programas de Governo
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Durante o ano de 2021, foram priorizadas as avaliagdes definidas no dambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas PUblicas (CMAP) e aquelas voltadas ao enfren-
tamento da pandemia da Covid-19. No conjunto das 380 avaliacdes concluidas em 2021, destacam-se os trabalhos elencados na figura a seguir, cujos relatérios estdo disponiveis nos
respectivos itens relacionados na imagem abaixo.

0 '| SOCIAL

Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao

Gestao da qualidade dos dados registrados
no Cadastro Nacional de Informagées Sociais
(CNIS)

Rede de Universidades Federais

Certificado de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social na Area da Satde (CEBAS-
Saude)

Politica de Transferéncia de Renda
Diretamente as Familias em Condicao de
Pobreza e Extrema Pobreza (Bolsa Familia)
Sistema nacional de reconhecimento de
diplomas de pés-graduagao strictu sensu e
de revalidacdo de diplomas de graduacéo,
obtidos no exterior

Bens iméveis reconhecidos no Balanco
Patrimonial da FUNAI

Atencdo a satde da populagao para
Procedimentos em Média e Alta
Complexidade (MAC),

Demonstracdes contabeis do Ministério da
Cidadania

Acbes de centralizagao da concessao e da

manutencao das aposentadorias e pensdes
de 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal pelo Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS)

Gestao do INSS sobre o sistema Prisma
(gerenciamento de beneficios previdenciarios)
Projeto Piloto Em Frente Brasil (PEFB) do
Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP)

Auditoria Financeira sobre o Ministério da
Saude (MS)

Compensagao Previdenciaria (COMPREV)
Processo de regularizagao de territérios
quilombolas

02 INFRAESTRUTURA

Valores registrados como Divida Ativa
nao Tributaria pelo Ibama no exercicio
de 2020

Gestao de contratos de obras do
Projeto de Integracao do Rio Sao
Francisco

Projetos prioritarios do Plano Plurianual
(PPA) sob responsabilidade do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées (MCTI)

Programa de Regularizagao e Melhorias
Habitacionais (Casa Verde e Amarela)

Qualidade dos dados do Sistema
Nacional de Informagoes sobre
Saneamento — SNI

Obras de duplicacao de 74 km da
rodovia BR-163/PR

Mecanismos e instrumentos de
governanca e qualidade regulatéria em
agéncias reguladoras das trés esferas de
governo

Avaliagao dos efeitos financeiros aos
consumidores de energia elétrica quanto
a alocacao de custos nao relacionados a
fatores hidrolégicos

0 GOVERNANCA
E GESTAO

Processo Eletrénico Nacional

Processo de arrecadacao e cobranca sobre o
uso de terrenos da Uniao

Aquisicao centralizada de desktops,
notebooks e monitores pelo ME

Gestao de Convénios pelo Sebrae Nacional

Possiveis irregularidades de militares e
pensionistas de militares com vinculos de
agente publico civil

Possiveis pagamentos indevidos a
aposentados e pensionistas falecidos

Calculo da rubrica “Abate Teto” na folha
de pagamento das Empresas Estatais
Dependentes

Efetividade e potenciais problemas

nas clausulas suspensivas decorrentes
dos convénios e demais instrumentos
operacionalizados na Plataforma + Brasil

Uso de Pregao Eletrénico nas Transferéncias
Voluntarias

Avaliacao do aciimulo ilegal de vinculos por
servidores ativos permanentes do Poder
Executivo Federal

Contrato de Publicidade do Governo Federal

04 ECONOMICO

Programa Simples Nacional

Processo Gerir Direito Creditério do
Contribuinte da Receita Federal do Brasil

Processo sancionador da Superintendén-
cia Nacional de Previdéncia Complemen-
tar (PREVIC)

Processo sancionador da Superintendén-
cia de Seguros Privados (SUSEP)

Processo de Ordenamento e Desenvol-
vimento da Aquicultura da Secretaria
de Aquicultura e Pesca do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento

Informacédes referentes a Administragao
Tributaria registradas nas demonstracées
contabeis do Ministério da Economia
em 2020

Demonstragdes contabeis do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), referente
ao exercicio de 2019

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Divida Ativa Nao Tributaria do Banco
Central do Brasil em 31/12/2021

05 EMPRESAS
ESTATAIS

Riscos atrelados aos cenarios de revisao da
propriedade estatal na Casa da Moeda

Gestdo do Banco do Brasil durante o exerci-
cio de 2020

Regularidade do Termo de Adiantamento e
Compensagao Futura e Critérios de Inves-
timento e Outras Avencas (TAT) celebrado
entre Petrobras, o Estado de Pernambuco e
o Complexo Industrial Portuario Governador
Eraldo Gueiros (Porto de Suape)

Gestao da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) no exercicio 2019

Desinvestimento na area de Extracao e
Petréleo da Petrobras

Avaliagao da participacao de sociedades de
economia mista em politicas publicas

Avaliagao da atuagao do BNDES na ope-
racionalizagao do Programa Nacional de
Desestatizagao



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/?colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&fixos=#lista
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-20-de-22-de-outubro-de-2021-354309545
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-20-de-22-de-outubro-de-2021-354309545
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/962235
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/962235
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/962235
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/935367
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/subsidios/relatorio-de-avaliacao-cmas-2020-cebas-saude
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/subsidios/relatorio-de-avaliacao-cmas-2020-cebas-saude
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/subsidios/relatorio-de-avaliacao-cmas-2020-cebas-saude
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/963078
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/963078
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/963078
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/997932
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/997932
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/997932
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/997932
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/955467
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/955467
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/gastos-diretos/relatorio-de-avaliacao-cmag-2020-mac
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/gastos-diretos/relatorio-de-avaliacao-cmag-2020-mac
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/gastos-diretos/relatorio-de-avaliacao-cmag-2020-mac
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/990879
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/990879
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1077810
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1077810
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1077810
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1077810
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1077810
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/986959
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/986959
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/923976
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/923976
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/923976
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1015944
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1015944
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/950002
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1126367
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1126367
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/956160
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/956160
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/956160
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1045912
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1045912
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1045912
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1048638
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1048638
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1048638
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1048638
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/966699
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/966699
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1088725
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1088725
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1088725
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/991943
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/991943
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/967974
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/967974
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/967974
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/967974
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1123196
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1123196
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1123196
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1123196
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/subsidios/relatorio-de-avaliacao-cmas-2020-simples-nacional
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/962170
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/962170
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/994090
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/994090
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/994090
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1079077
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1079077
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1029765
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1029765
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1029765
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1029765
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2471279%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2471279%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2471279%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2471279%22
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/925193
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/925193
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/925193
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/972768
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/996998
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/996998
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/910212
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/910212
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1111697
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1111697
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/967154
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/967154
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/967154
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/967154
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/967154
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/967154
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/925851
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/925851
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1053633
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1053633
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1122950
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1122950
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/997198
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/997198
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/997198
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/927592
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1119027
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1119027
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1015826
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1015826
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1123944
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1027618
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1027618
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1027618
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/993090
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/993090
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/998179
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/998179
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/998179
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/995446
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/995446
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/995446
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/995446
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1059661
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1059661
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1092243
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1092243
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1092243
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/933484

CAPITULO 4 » RESULTADOS DA GESTAO

Auditorias Preventivas

De forma a prevenir a ocorréncia de fraudes, desvios e erros, a CGU realiza atuacdes
preventivas sobre as licitacdes que sdo publicadas no portal de compras do Governo Fe-
deral. A atuacdo se da com o apoio da ferramenta Alice, acrénimo de ‘Andlise de Licitagdes
e Editais”. Trata-se de um robd que diariamente 1€ os editais dos certames publicados e
avalia, a partir de trilhas de auditoria previamente programadas, a existéncia de indicios de
irregularidades. Sao identificados, por exemplo, restricdio de competitividade, fraudes e
sobrepreco. A acdo automatizada € importante ja que, diariamente, sdo publicados apro-
ximadamente 3|3 editais, o que tornaria a andlise humana invidvel.

A partir de alertas emitidos pela ferramenta, os auditores da CGU avaliam se ha a
necessidade ou ndo de aprofundamento das andlises. Caso haja elevado risco na licitacdo,
abre-se uma auditoria preventiva para andlise detalhada da situagdo. Em 2021, a ferra-
menta enviou |.292 alertas. A partir desses alertas foram abertas 42 auditorias preventivas
sobre licitagdes que somam valores estimados de R$ 1,18 bilhdo. Destes, registraram-se
suspensdes e cancelamentos de certames no valor de R$ 224 milhdes.

Consultorias

Com relagdo as consultorias realizadas pela Auditoria Interna Governamental, ressal-
tam-se se as seguintes:

Consultoria para a contratacao de geracao térmica emergencial no estado do Amapa

O trabalho objetivou acompanhar as a¢des do governo federal que visaram contornar
a interrupcao no suprimento de energia elétrica para o Estado do Amapa e apoiar as partes
relacionadas com a resolugdo da crise, por meio da identificacio de riscos associados a
atuacdo da Eletronorte e a seguranga energética da Regiao Norte.

Os principais riscos identificados pela CGU referiam-se: a formalizagdo da participagao
da Eletronorte para geragdo térmica e neutralidade financeira; a formalizacido do apoio
da Eletronorte a recuperacdo inicial da SE Macapa; a aceleracdo da entrada em operacio
de unidades da UHE Coaracy Nunes em manutengdo preventiva e a cessao onerosa de
equipamentos da Eletronorte e viabilidade dos prazos para devolugao.

A CGU recomendou ao MME (i) estabelecer procedimentos a serem seguidos caso o
Poder Concedente necessite requisitar agentes do setor de energia elétrica, publicos ou pri-
vados, para atuar em resposta a situacdes emergenciais de restricio temporaria ao forneci-
mento de energia elétrica e (i) avaliar a necessidade de regulamentar, entre outros aspectos,
o cadastro das capacidades dos agentes para contribuir nas respostas e as formas de contra-
tacdo ou requisicdo e de remuneracdo (contemplando, se necessario, regras para mensura-
cdo de neutralidade de custos e para remuneracdo do lucro). Acesse o relatério aqui.
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Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA/MAPA)

A CGU apoiou a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pe-
cuéria e Abastecimento (SDA/Mapa) sobre o Sistema de Inspecio de Produtos de Origem
Vegetal (Sisbi-POV), o qual se encontrava em processo de redesenho. O sistema foi criado
para assegurar que as acdes de inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem ve-
getal sejam realizadas com métodos universalizados e aplicados equitativamente em todos
os estabelecimentos inspecionados.

No dmbito da consultoria, foram realizadas: duas capacitagdes para servidores do Mapa
e de Orgdos de Defesa Agropecuéria Estaduais; o mapeamento do processo de andlise de
equivaléncia e adesdo dos Servicos de Inspecao Estadual (SIE) ao Sisbi-POV; a facilitagio e
aperfeicoamento da andlise de contexto dos processos do Sistema (pontos fortes e fracos,
além das oportunidades e ameagas), com proposicao de acoes a partir de metodologia de
tomada de decisdes multicritérios; e a identificacdo, andlise, avaliacdo e proposta de trata-
mento aos riscos do processo de adesdo dos SIE ao Sisbi-POV em aderéncia a Politica de
Gestao de Riscos e Controles Internos do Mapa.

Foram elaborados dois planos de acdo, os quais, se implementados, contribuirdo para
a adesdo de entes nacionais ao Sistema (fortalecendo as atividades de inspecdo — aumen-
to da capilaridade, melhoria na coordenagdo e comunicagdo entre os componentes do
sistema e etc.); e permitirdo o adequado tratamento dos riscos relacionados, a luz dos
normativos do Ministério, contribuindo para a consecugdo dos objetivos da inspecao de
produtos de origem vegetal. Acesse o relatdrio aqui.

Camara de Comércio Exterior (Camex)

A CGU realizou trabalho de consultoria, atendendo solicitagdo do Ministério da Econo-
mia, para apoio ao aperfeicoamento da governanca dos colegiados da Camara de Comér-
cio Exterior (Camex). O trabalho teve como escopo a integridade da lideranca, a seguran-
ca da informacao, o funcionamento dos colegiados, a gestdo de riscos, 0 monitoramento
da estratégia e a transparéncia.

A consultoria entregou diversos produtos, com destaque para os pontos de atengio
que sao linhas de partida para o estabelecimento de medidas de integridade efetivas; o
auxilio no mapeamento do processo de emissao e de monitoramento de recomendacoes;
os modelos de plano de trabalho e de relatério de atividades, possiveis objeto de monito-
ramento e indicadores; os riscos identificados e avaliados para o processo de tomada de
decisdo na andlise dos pleitos de alteracbes tarifarias; os aspectos a serem considerados
pelos colegiados quanto a seguranca da informacéo, entre outros. Acesse o relatério aqui.


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/980141
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1065786
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1123840

CAPITULO 4 » RESULTADOS DA GESTAO

Proposta de Aquisicao de Imével (PAI) — Avaliacao do processo e resultados iniciais

Consultoria com o objetivo de aperfeicoar a sistematica de operacionalizacdo das Pro-
postas de Aquisicdo de Iméveis (PAI) prevista no Art. 23-A da Lei n® 9.636/1998.

A Proposta de Aquisicdo de Imodveis (PAl) é uma das principais inovacdes da Lei n°
[4.011/2020, que possibilita a aquisicdo, por qualquer pessoa fisica ou juridica, de imo-
veis que ndo estejam inscritos em ocupacdo ou sujeitos ao regime enfitéutico (foreiros a
Unido). A Unido possui cerca de 700 mil imdveis em todo o territério nacional. Desses,
cerca de 55 mil estao aptos para a venda. O advento do PAl inverte a ldgica tradicional dos
processos de venda de iméveis da Unido em que o governo anunciava a alienagao de um
imovel e estabelecia a avaliagdo de precos de mercado. Agora, o particular (pessoa fisica ou
juridica) indica a Administracdo Publica qual imével tem interesse e providencia a avaliacdo
de mercado do bem, caso a SPU ndo disponha de avaliagdo atualizado para aquele bem
indicado pelo particular.

Para mitigar os riscos identificados foram feitas recomendacdes de aperfeicoamento
do processo, por exemplo: ampliacdo do rol de informagdes disponibilizadas de forma
ativa; estabelecimento de normas de compliance; melhorias na modelagem da operacao
de venda para a fomentar a transparéncia e resguardar o interesse da Administracio frente
a proposta do particular; e aperfeicoamento dos procedimentos para impedir a alienacdo
de imdveis de interesse publico. Acesse o relatério aqui.

Aumento Limites das transferéncias voluntarias

De forma a apoiar a tomada de decisdo sobre o possivel aumento dos limites minimos
de valores para a celebracdo de instrumentos de Transferéncias Voluntérias da Unido foi
realizada andlise estatistica descritiva dos instrumentos celebrados entre 2018 e 2020, bem
como a simulacio de 3 cenarios em que ocorre a variagdo dos patamares minimos.

A majoracdo dos valores minimos como condicionante para a celebracdo de instru-
mentos das Transferéncias Voluntarias de recursos da Unido impactara significativamente
os Municipios, na medida em que grande parcela das transferéncias destinadas para esses
entes sdo de valores préximos aos limites minimos. Adicionalmente, o impacto nesses en-
tes se mostra na representatividade que possuem em relacdo aos Estados e Organiza¢des
Sociais, sendo vigorosamente maior em termos de quantitativo. Com efeito, o aumento
dos limites proporcionara uma racionalizacdo burocratica na politica piblica das transferén-
cias voluntarias da Unido, haja vista a reducdo da quantidade de instrumentos. Por outro
lado, proporcionard também uma maior eficiéncia alocativa porque evitara a pulverizacdo
de recursos em a¢des de baixa relevancia para a Unido. Dessa forma, o estudo recomenda
o aumento do limite. Acesse o relatério aqui.
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Programa Auditorias derivadas de obrigacées legais

Este Programa de Melhoria da Gestao abrange as acdes legalmente atribuidas a Secre-
taria Federal de Controle, unidade da CGU responsavel pelo controle interno. Engloba a
realizagdo de Auditorias Anuais de Contas, Auditorias sobre Recursos Externos, Elaboracao
da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, Novagdo de Dividas, elaboragdo do
Relatério de Gestdo Fiscal e demais demandas dessa natureza. Em termos quantitativos,
estdo resumidas no quadro a seguir:

QUADRO - ATIVIDADES DERIVADAS DE OBRIGACOES LEGAIS EM 2021

LINHA DE ATUACAO TIPO DE TRABALHO QUANTIDADE

Auditoria de Tomada de Contas Especial (TCE) 2.146

Andlise de atos de pessoal 42.231
Atividades Avaliacdo do Relatério de Gestao Fiscal 3
complementares e Andlises de novagdo de dividas 49
Icéegr;? s atribuicoes Elaboragdo da Prestacdo de Contas Anual do Presidente da |

Republica

Auditorias de Recursos Externos I6

Avaliacdo da Prestacdo de Contas 10

Tomadas de Contas Especiais

A tomada de contas especial (TCE) é um processo administrativo devidamente forma-
lizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a admi-
nistracao publica federal, com apuracio de fatos, quantificagdo do dano, identificacdo dos
responsaveis e obtencdo do respectivo ressarcimento, quando caracterizada a omissao no
dever de prestar contas; a ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido; a ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro,
bens ou valores publicos; e a prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao erario, conforme estabelece a Portaria CGU n® [.531/2021.

Em 2021, os ganhos de produtividade na andlise de processos de TCE permitiram
realocar servidores para outros trabalhos de auditoria, além de reduzir o estoque de pro-
cessos em 27%, passando de 233, em janeiro, para |69 no fim de dezembro. Durante o
ano, foram realizadas 2. 146 andlises, em que |.778 contas foram consideradas irregulares
e seus respectivos processos foram encaminhados ao TCU para julgamento, enquanto os
outros 368 processos foram devolvidos aos tomadores de contas para correcdo ou com-
plementagdo de informacdes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9636.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14011.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14011.htm
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1128261
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1048083
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/66377
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Em relagdo ao papel de drgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executi-
vo federal, no exercicio de suas atribuicdes concernentes a tomada de contas especial, ofer-
tou treinamentos sobre TCE para a Petrobras, a Valec, a UFR| e o INMETRO, possibilitando
a capacitacdo de cerca de 200 servidores e empregados publicos; publicou a Portaria CGU
n° 1.531/2021, que orienta tecnicamente os érgdos e entidades sujeitos ao Controle Inter-
no do Poder Executivo Federal sobre a instauracdo e a organizagao da fase interna do pro-
cesso de Tomada de Contas Especial; e também publicou a Nota Informativa n® 877/2021,
que apresenta um quadro com os dispositivos da Portaria CGU n® .53 1/2021, as principais
normas relacionadas e comentarios para facilitar a compreensao daquela norma.

Por fim, em 2021, a CGU providenciou a instauracdo de 7 processos TCE para danos
aos cofres do Comité Olimpico Brasileiro e do Comité Paraolimpico Brasileiro, conforme
o disposto no art. 8° da Instrucao Normativa TCU n® 48/2004.

Andlise de Atos de Pessoal

O trabalho de andlise de atos de pessoal, desempenhado pela CGU no papel de unida-
de de controle interno governamental responsavel pela maior parte das unidades auditadas
pertencentes ao Executivo Federal, apresentou dois avancos importantes em 202 |: a dis-
ponibilizacdo e o uso do Painel de Andlise de Atos de Pessoal e a confeccdo do Manual de
Orientacdes Operacionais para Andlise de Atos de Pessoal.

O Painel de Andlise é uma ferramenta gréfica de apoio a gestdo que apresenta in-
formacdes detalhadas acerca dos principais indicadores relacionados ao trabalho. Além
de permitir a gestdo e o acompanhamento mais eficientes e tempestivos das andlises, o
painel trouxe maior assertividade a consolidacdo de dados e prestacdo de contas sobre os
processos analisados em todo o pafs, tarefa anteriormente realizada por meio de planilhas
eletrdnicas, preenchidas manualmente. A partir do painel, registram-se® os dados dos atos
analisados nos Ultimos 4 anos.

FIGURA - ATOS DE PESSOAL ANALISADOS PELA CGU DE 2018 A 2021

75.009
42.781 37.708 42.231
- e
2018 2019 2020 2021

Fonte: Painel de Andlise de Atos de Pessoal. Consulta realizada no dia 04/01/2022.

3 O painel trouxe maior precisao na contabilizacdo dos atos analisados, uma vez que as informacdes sdo extraidas
diretamente da base de dados. Dessa forma, os valores apresentados para os anos de 2018 a 2020 foram retificados e,
portanto, divergem daqueles apresentados em prestacdes de contas anteriores.
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Como pode ser verificado, é importante destacar que, em 2020, devido ao impacto da
publicacdo da Portaria n® 948/2020, a qual autoriza a emissio direta de parecer nos atos
de aposentadoria e pensdo livres de pendéncia no sistema e-Pessoal do TCU, desobrigan-
do a andlise dos processos de concessao, observou-se grande evolugdo no nimero de
atos analisados e diminuigdo no estoque de atos com pendéncias na CGU. Naquele ano,
houve diminuicdo no estoque de cerca de 63 mil atos para cerca de 36 mil atos.

A diminuigdo no quantitativo de atos analisados em 202 | em comparagao 2020 ocor-
reu devido ao grande aumento de eficiéncia e consequente reducdo do estoque de atos
passiveis de andlise com emissdo direta de parecer.

Em relacdo ao Manual de Orientacdes Operacionais para Andlise de Atos de Pesso-
al, aprovado a partir da Portaria 3.046/202 1, trata-se de um importante instrumento de
orientacdo e alinhamento sobre os procedimentos operacionais que regem a atuacao do
controle interno nos procedimentos de andlise de atos de admissao, aposentadoria e pen-
sao do Poder Executivo Federal.

Andlises de Processos de Novacées do Fundo de Compensacdo de Variacoes
Salariais (FCVS)

Durante o exercicio de 2021, foram analisados 49 processos de novacdes do FCVS,
totalizando cerca de R$ 15,7 bilhdes avaliados. O principal objetivo dos trabalhos foi avaliar
se o valor a ser pago pela Unido ¢ liquido e certo. Foram constatados casos de multiplicida-
de; de origem de recursos divergente da informada pelo agente financeiro; de percentual
de participagao dos contratos divergente do valor apurado; de contratos habilitados em
quantidade maior do que efetivamente contribuido; e de titularidade dos créditos diver-
gente da informada.

Destaca-se que a Lei n®. 14.257/202 1, promoveu alteracdes na Lei n°® 10.150/2000,
e, entre outras mudancas, excluiu a competéncia da CGU para expedir o parecer acerca
da manifestacdo da CAIXA, na qualidade de Administradora do FCVS, reconhecendo a
titularidade, o montante, a liquidez e a certeza da divida caracterizada nos processos de
novacao do FCVS de contratos correspondentes a créditos auditados e homologados até
31/08/2017. Por esse motivo, foram restituidos a Administradora, sem a andlise da CGU,
20 processos de novacao.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.531-de-1-de-julho-de-2021-329484609
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.531-de-1-de-julho-de-2021-329484609
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.531-de-1-de-julho-de-2021-329484609
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-948-de-14-de-abril-de-2020-252724929
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/13609
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10150.htm
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Avadliacao de Recursos Externos

A CGU tem a responsabilidade de realizar auditorias em projetos financiados por em-
préstimos ou doacdes internacionais, total ou parcialmente ou, ainda, aqueles que envol-
vam acordos de cooperacao técnica internacional. Essa atuacdo pode se dar em funcdo
dos protocolos de entendimentos, termos de referéncia e clausulas contratuais firmados
com organismos internacionais, entre os quais se destacam o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento
(Bird) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Em 2021,
foram realizadas |6 auditorias. O montante de recursos federais auditados foi de apro-
ximadamente R$ 5 bilhoes.

Avadliacéo da Prestacdo de Contas

A partir de 2020, considerando o disposto na Instrucao Normativa TCU n® 84/2020, o
enfoque das Auditorias Anuais de Contas foi direcionado para assegurar que as prestacdes
de contas dos 6rgaos e das entidades expressem, de forma clara e objetiva, a exatiddo
dos demonstrativos contabesis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes. Assim, no exercicio de 2021, a CGU
realizou |10 auditorias integradas financeira e de conformidade nas Unidades Prestadoras
de Contas ou contas contabeis relacionadas ao Balan¢o Geral da Unido (BGU).

Programa Incremento da capacidade da Auditoria Interna Governamental

O Programa engloba a¢bes relacionadas com a elevacdo do nivel de capacidade ins-
titucional da atividade de auditoria interna governamental, dentro da prépria CGU e no
Sistema de Controle Interno como um todo, e acdes relacionadas ao desenvolvimento
profissional (individual) dos auditores da CGU.

A CGU, como Orgéo Central do SClI, atuou ativamente, no decorrer do exercicio de
2021, de forma a prover orientagdo técnica, capacitagdo e instrumentalizagdo das unidades
de auditoria interna do Poder Executivo Federal. Entre as principais acdes realizadas em
2021, destacamos as seguintes:

Orientacdao Normativas Publicadas

A Portaria SFC n°® 5/2021, que dispde sobre a elaboragdo e apresentagdo do Plano
Anual (PAINT) e Relatério Anual (RAINT) de Auditoria Interna das UAIG do Poder Exe-
cutivo Federal.
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Desenvolvimento do Sistema e-Aud

Durante o exercicio de 2021, foram intensificadas as a¢des de habilitacido e cessdao do
direito de uso do Sistema e-Aud para as UAIG do Poder Executivo Federal, de forma a
prover suporte tecnoldgico e metodoldgico a atividade de auditoria interna no Poder Exe-
cutivo Federal, de forma alinhada as normas internacionais e nacionais aplicaveis. O sistema
¢ ofertado no modelo software como servico, sem custos e ou necessidade de instalacdo
e configuracao pelas unidades apoiadas.

Ao final do exercicio de 2021, estavam habilitadas | 12 UAIG no médulo de Monitora-
mento de Recomendacdes e 20 no mddulo de gestio de servicos de auditoria, abrangen-
do as Secretarias de Controle Interno (CISET), empresas estatais, agéncias reguladoras,
autarquias e fundag¢des publicas federais.

Gestdo da Qualidade

Em 2021, foi realizado o Ciclo 2021/2020 de Avaliacdo Interna de Qualidade da ativi-
dade de auditoria interna da CGU. Foi, também, dado seguimento ao Plano de Acdo com
vistas ao alcance do nivel 3 de capacidade da atividade de auditoria interna da CGU, com
base no Modelo IA-CM (Internal Audit Capability Model).

Capacitagao

Para o aprimoramento e o desenvolvimento de competéncias profissionais e visando
ao incremento de qualidade dos trabalhos realizados pela CGU, em 2021, foram ofertadas
31 capacitacdes ministradas por servidores que atuam na atividade de Auditoria Interna
exercida pela CGU. Os eventos contaram com a participacdo de 496 servidores da CGU
e de 2.219 servidores/fempregados externos a CGU. Foram abordados temas como Ges-
tdo de Riscos, Planejamento e Execucdo de Auditorias, Tomada de Contas Especial, Con-
vénios, Planilha de Custos, Relatoria, Modelo de Capacidade da Auditoria Interna (IA-CM),
Regulagdo. Em complemento, foram contratadas |86 vagas em cursos e eventos de capa-
citacdo variados, ligados com os objetivos da atividade de auditoria interna governamental.

Em apoio a implantacdo do sistema e-Aud em Unidades de Auditoria Interna Governa-
mentais da Administracdo Direta e Indireta, foi disponibilizado as primeiras instituicdes que
aderiram ao sistema curso de ensino a distancia que detalha o processo de auditoria e en-
sina a manusear o sistema. O curso esta em andamento e conta com mais de 300 inscritos.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-5-de-27-de-agosto-de-2021-342352374
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Programa de Aprimoramento da Qualidade da Regula¢do Brasileira — QualiREG

O Projeto ‘Ampliacido da Capacidade Institucional para Regulacdo no Brasil”, objeto
do Acordo de Cooperacio Técnica Internacional BRA/20/019 firmado entre a Controla-
doria-Geral da Unido (CGU) e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) em 2020, tem agora uma nova marca: QualiREG - Programa de Aprimoramento
da Qualidade da Regulacdo Brasileira. Nessa parceria, o programa conta com a participa-
cao do Escritério das Nacdes Unidas de Servicos para Projetos (Unops), por intermédio
de acordo de cooperagdo entre as agéncias das Nacdes Unidas (UN to UN Agreement).

O programa visa elaborar um diagndstico da capacidade institucional regulatéria de
cerca de 42 agéncias reguladoras federais, estaduais e municipais de infraestrutura, por
meio do Indice de Capacidade Institucional para Regulacdo (I-CIR), elaborado com base
em referenciais nacionais e internacionais de boas praticas regulatérias. A intensdo é men-
surar o cenario atual da regulagdo e fomentar a melhoria da qualidade regulatéria, tendo
como resultado esperado melhorar a capacidade estatal e o ambiente de negdcios, e, por
conseguinte, a atracao de investimentos privados.

Além do diagndstico, o QualiREG oferece consultorias individualizadas para auxiliar as
agéncias reguladoras a elaborarem planos de acdo para a melhoria de suas capacidades,
além de oficinas de capacitacdo para dirigentes e colaboradores, um seminario e um ma-
nual de boas praticas regulatorias.

J& estdo concluidas 23 avaliacoes e durante o ano de 202 | foram iniciadas |19 avaliagcdes
restantes. Os resultados serdo apresentados em um relatério consolidado de diagndstico,
com a divulgacdo de benchmarks e boas praticas regulatdrias, norteando os planos de acdo
que auxiliardo as agéncias no alcance da melhoria da qualidade regulatéria.

Finalmente, com esse conjunto de agdes, o projeto pode contribuir com o processo
de acessao do Brasil a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

Programa Avaliacao Cidada e de Defesa do Usuario de Servicos Publicos -
PROCID

O Programa de Avaliacdo Cidada e Defesa do Usuario de Servicos Publicos (PROCID)
congrega o conjunto de acbes destinadas a implantacio dos mecanismos de participacdo
social na avaliagdo e na formulagdo de politicas e servicos publicos a que se refere o art. 37,
§3°, | da Constituicdo Federal, bem como a melhoria da seguranca juridica manifestantes
e da andlise estratégica de suas manifestacoes. As acdes levadas a cabo no dmbito desse
programa também repercutem na agenda de protecdo a denunciantes no Brasil.
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Como parte dos mecanismos de participacdo previstos na regulamentacdo do art. 37,
§3°, I da Constituicao Federal, os Conselhos de Usuéarios de Servicos Publicos sao instan-
cias de participacdo social direta dos usuarios na formulagéo e avaliacdo de servigos publi-
cos. Com a regulamentacdo dessas instituicdes por meio do Decreto n. 10.228/2020, o
ano de 2021 foi marcado pelo processo de implementagdo de tais conselhos nos érgaos
e entidades do Poder Executivo federal.

Para que isso fosse possivel, a CGU desenvolveu a Plataforma Virtual do Conselho de
Usuérios de Servicos Publicos que permitiu que usuarios engajados pudessem se inscrever
para compor os conselhos de quaisquer servicos inseridos no Portal Gov.Br. Além disso,
a Plataforma permitiu a criagdo de consultas aos conselheiros, bem como espaco para
discussao sobre o servico e para a realizacdo de pesquisas.

O treinamento dos gestores para uso da Plataforma incluiu a criacio de metodologia de
avaliacao de servicos alinhada com o Modelo Brasileiro de Avaliagdo de Servigos (BRASP)
e conjunto de treinamentos e oficinas.

Tendo os primeiros chamamentos para composicao de conselhos ocorrido no segundo
semestre de 202 1, a Plataforma angariou, nesse semestre, um total de 7.039 conselheiros,
totalizando 12.879 conselheiros em 31 de dezembro de 2021. Em 2021, 1748 servicos
foram objeto de engajamento de 5483 conselheiros que escolheram os servicos de ma-
neira individualizada. Assim, em um semestre, cerca de 39% de todos os servicos publicos
prestados pelo Poder Executivo federal passaram a ter uma instancia de participagao social
diretamente a eles associada, com condi¢oes para contribuir desde a sua formulagio até a
sua execucdo. Além disso, 7.499 conselheiros se engajaram na opcio “todos os servicos
do érgao” em 298 drgaos, circunstancia em que os servicos de engajamento variam com
as alteracdes dos servicos entregues pelo érgao ou entidade.

Por sua vez, os érgaos realizaram 442 consultas aos seus conselhos até o final do ano.

No que se refere as acdes relacionadas a andlise de manifestacdes de ouvidoria, a fim
de melhorar os processos de andlise de denlincias, a CGU implementou a Ferramenta
de Andlise de Risco em Ouvidoria (FARO), ferramenta que tem o objetivo de empregar
técnicas de processamento de linguagem natural e aprendizado de maquina para auxiliar
na triagem e andlise automatizada de dendncias na Plataforma de Ouvidoria e Acesso a
Informacéo - Fala.BR, sendo uma das agbes da CGU entregues em 2021 relacionadas ao
Plano Anticorrupcdo do Governo Federal.

O primeiro médulo dessa ferramenta faz a andlise quanto a aptiddo das denuncias re-
cebidas pela CGU, contando com um modelo capaz de predizer a probabilidade de uma
determinada denuncia ser classificada como apta (ou ndo apta), a partir do texto da denuin-
cia e dos seus anexos, apresentando seu score de risco, em uma escala de zero a 100,
além de incorporar trilhas a partir do cruzamento de varias bases de dados a ela integradas,
constituindo indicadores importantes para a priorizacdo de a¢des apuratérias.


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/967974
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10228.htm
https://conselhodeusuarios.cgu.gov.br/inicio
https://conselhodeusuarios.cgu.gov.br/inicio
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/65702/3/GUIADEAVALIAODESERVIOS.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/65702/3/GUIADEAVALIAODESERVIOS.pdf
https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/ouvidorias/capacitacao/lives/avaliacao-de-servicos-publicos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/anticorrupcao/plano-anticorrupcao.pdf
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Esta melhoria nos procedimentos foi acompanhada pelo robustecimento do marco
regulatério de protecdo a denunciantes no ambito do Poder Executivo federal.

Em 3 de marco de 2020, entrou em vigor o Decreto n® 10.153/2019, que dispde
sobre as salvaguardas de protecdo a identidade dos denunciantes de ilicitos e de irregu-
laridades praticados contra a administracdo publica federal direta e indireta. Ao longo de
2021, a CGU envidou esforcos para a sua implementacao, mediante desenvolvimento de
melhorias em sistemas informatizados e capacitacdo de agentes publicos.

A protecdo a identidade €, no entanto, somente a primeira linha de defesa na protecao
aos denunciantes. Compreendendo a necessidade de ampliagdo incremental das garantias
a esses importantes atores no combate a corrupgao, em 202 | foi publicado o Decreto n°®
10.890, que alterou os Decretos n® 9.492/2018, e n°® 10.153/2019, a fim de estabelecer
0S Mecanismos necessarios a deteccdo e a repressao de agdes de retaliacio aos denun-
ciantes, passando a CGU a deter a competéncia para tratar e apurar dendncias relaciona-
das a tais préticas cometidas em qualquer érgao ou entidade do Poder Executivo federal.

O Decreto n® 10.890/202| passa assim a regulamentar os art. 4°-A, art. 4°-B e
no caput e §1° do art. 4°-C da Lei n® 13.608/2018, alterada pela Lei n® 13.964/2019, o
chamado “Pacote Anticrime”, e compde mais uma entrega prevista no Plano Anticorrup-
cao do Governo Federal.

Demais Programas

A CGU contempla ainda, dentro do eixo Melhoria da Gestao, o Programa de Fortale-
cimento das Ouvidorias (PROFORT), o Programa de Formacao Continuada (PROFOCO)
e o Programa de Fortalecimento das Corregedorias (PROCOR), cujos resultados deste
Ultimo podem ser visualizados no Portal das Corregedorias.

Importante ressaltar, no ambito do PROFORT, o registrado em 2021 de 773.036
manifestagdes de ouvidoria destinadas a orgaos federais na Plataforma Fala.BR, 75.520
manifestagdes direcionadas a érgaos estaduais, 9 1.833 manifestacbes destinadas a érgaos
municipais e |.573 manifestacdes destinadas a entidades do Servico Social Auténomo,
perfazendo 941.962 manifestacdes no periodo. Em nlimeros totais, esse valor representa
uma queda de 5% no nlimero de manifestacdes recebidas no ano anterior.
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DISTRIBUICAO DAS MANIFESTACOES RECEBIDAS PELA PLATAFORMA FALA.BR,

POR ESFERA DE COMPETENCIA
(2016-2021)

2021 I |
2020
2019 I
2018 I
2017 I
2016 |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Federal M Estadual Municipal B Servico Social Autdbnomo

Mais informacdes relacionadas aos indicadores de todas as unidades usuarias da Plata-
forma Fala.BR podem ser consultadas por meio do painel interativo “Resolveu?”.

4.2. EIXO PREVENCAO DA CORRUPCAO

A corrupgao é um dos principais problemas que afetam a democracia brasileira, prin-
cipalmente em setores sensiveis, tais como as politicas de educagdo e sadde. Os custos
econdmicos e sociais da corrupgdo sdo bastante elevados e afetam toda a populacéo,
diminuindo a efetividade das politicas publicas, principalmente as de alivio da pobreza, atra-
sando o desenvolvimento econémico e ameagando a democracia ao erodir a confianca
dos cidadaos na imparcialidade dos agentes publicos.

Dessa forma, o eixo prevencio da corrupgdo concentra-se nos trabalhos destinados a
evitar a ocorréncia de atos de corrupcao, com a adocao de medidas que visem a promo-
cao da participagdo da sociedade e a materializacdo dos principios do Estado de Direito,
tais como a integridade, a transparéncia, a accountability, entre outros.

Portanto, a seguir, estao relacionados os programas da CGU para a prevengao da cor-
rupcdo na Administracdo Publica brasileira.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D10153.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10890.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10890.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9492.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D10153.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10890.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13608.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art15
https://www.gov.br/cgu/pt-br/anticorrupcao/plano-anticorrupcao.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/anticorrupcao/plano-anticorrupcao.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/falabr
https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/ouvidorias/capacitacao
https://corregedorias.gov.br/acoes-e-programas/procor
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
http://paineis.cgu.gov.br/resolveu/
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Programa Promocao da Transparéncia de Recursos Publicos no Governo
Federal (Politica de Transparéncia)

O Programa Promocado da Transparéncia de Recursos Publicos no Governo Federal
(Politica de Transparéncia) busca desenvolver acdes para possibilitar a transparéncia dos
recursos publicos do governo federal. Dessa forma, sdo realizadas atividades de manuten-
cdo e atualizagdo do Portal da Transparéncia, bem como aprimoramento de funcionalida-
des e insercao de novas bases de dados e informacdes, mantidas pelo governo federal.
Ainda nessa perspectiva, a CGU atua para o aprimoramento das normas relacionadas a
promocao da transparéncia dos recursos publicos, bem como para o desenvolvimento de
conteldos informativos e de orientacdo para o uso do Portal e seus recursos.

Essas acdes permitem a disponibilizacdo de informagdes tempestivas em transparéncia
ativa, contribuindo para a ampliacdo da capacidade de prevencao e detecgao de problemas
na gestao dos recursos.

O Portal da Transparéncia ¢ atualmente o principal portal de transparéncia ativa do
governo federal, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), com o objetivo de
ampliar a participagdo social na gestao publica, por meio da disponibilizacdo de consultas e
informacdes sobre a utilizacdo dos recursos publicos.

Em 2021, foram registrados cerca de 22,5 milhdes de visitas, nimero 18,77% inferior
na comparacao com 2020 (27,7 milhdes de visitas, recorde histérico desde a criacdo do
Portal em 2004). A reducdo no ndimero de visitas ao Portal em 2021, deve-se ao fato de
que, no ano anterior, houve a publicacdo dos beneficidrios do Auxilio Emergencial, que
ocasionou um aumento significativo na quantidade de acessos. Em 2021, os acessos vol-
taram a regularidade. De acordo com o relatério estatistico, a média mensal de acessos,
durante o ano, foi de mais de |,8 milhoes.

QOutro indicador relevante sobre as estatisticas de acesso aos dados € o nimero de vi-
sualizagdes. Em 2021, o Portal alcancou um total de 168,4 milhdes de paginas visualizadas,
com aumento de 14,55% em relacdo ao ano anterior (cerca de 147 milhdes).
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QUADRO DE VISUALIZACOES EM 2021

p SESSOES VISUALIZAGCOES
R (VISITAS) PAGINAS

dezembro-2 | |.785.419 12.948.072
novembro-2 | [.703.385 13.482.598
outubro-2| |.624.177 13.086.371
setembro-2| |.614.438 13.011.887
agosto-2 | 2.167.046 14.446.698
julho-21 [.199.930 I'1.478.338
junho-21 1.608.390 12.045.901
maio-2 | [.935.934 15.729.535
abril-2 | 2.083.067 [7.154.995
mar¢o-2| 2.036.558 14.149.010
fevereiro-2| |.882.452 12.993.950
janeiro-2 | 2.855.840 17.830.985

TOTAL 22.496.636 168.358.340
MEDIA ANO 1.874.720 14.029.862

Fonte: CGU

As requisicdes de dados por meio de API (Application Programming Interface), que
permite que as informagdes sejam obtidas diretamente por conexdes de sistemas ou apli-
cativos, registraram mais de 326 milhdes de dados requisitados, um crescimento de cerca
de 82,3% em relagdo ao ano anterior. Parte do aumento das visualizagdes de péagina e
requisicdes de dados deve-se a inclusdo de novas informagdes e bases de dados.

Em 2021, foi disponibilizada consulta especifica as remuneracdes individualizadas de
mais de | milhdo de servidores aposentados, militares da reserva e reformados, bem
como pensionistas vinculados ao governo federal. O total de recursos disponibilizados em
transparéncia a sociedade ¢ de, aproximadamente, R$ 9,5 bilhdes em pagamentos men-
sais. Os dados sdo atualizados mensalmente na consulta “Servidores e Pensionistas”, com
a possibilidade de realizar buscas por pessoa e por drgao.

Destaca-se também o lancamento, em dezembro de 2021, da consulta as notas fiscais
eletrénicas (NFes) relativas as aquisicoes de produtos e servicos do governo federal. Im-
plementada pela CGU, a iniciativa permite maior detalhamento das compras realizadas por
6rgaos e entidades federais, além de proporcionar melhor comparabilidade aos precos
praticados, incentivando o controle social.


https://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.transparencia.gov.br/
https://portaldatransparencia.cgu.gov.br/estatisticas
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A partir do lancamento, a consulta deu publicidade a mais de 180 mil notas fiscais,
que totalizavam R$ 8,75 bilhdes aplicados pelo governo federal. A estimativa é que sejam
publicadas cerca de 4 mil notas fiscais por dia no Portal da Transparéncia, com atualizagdo
quinzenal das informagdes.

Tanto a publicacdo das informacdes sobre aposentados e pensionistas, como a consulta de
notas fiscais eletrdnicas foram entregas previstas pela CGU no Plano Anticorrupcdo do Governo
Federal (acdes CGU 02 e 07). Tais inovagdes no Portal da Transparéncia tém como norte o con-
tinuo fortalecimento da cultura de acesso a informacéo e de prestacdo de contas.

Para os proximos anos, pretende-se direcionar esforcos para o aprimoramento das
consultas de despesas e o desenvolvimento de visdes integradas sobre a execucio finan-
ceira e orcamentaria dos recursos do Poder Executivo federal no Portal da Transparéncia.
Além disso, estdo previstas acdes de modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura tecno-
l6gica que possibilitem escalabilidade e flexibilidade no atendimento a crescentes picos de
acesso; e remodelagem e desenvolvimento da nova infraestrutura de dados para atender
ao Portal de Transparéncia.

Programa Gestao da Politica de Dados Abertos (Politica de Transparéncia)

O Programa tem por objetivo desenvolver a¢des de gestdo e aprimoramento da Poli-
tica de Dados Abertos, instituida pelo Decreto n® 8.777/2016, com fomento e monitora-
mento da abertura de bases de dados, a¢des para gestdo da Infraestrutura Nacional de Da-
dos Abertos (INDA) e acompanhamento do seu Plano de Acdo; acdes para manutengao,
atualizacdo e aprimoramento do Portal Brasileiro de Dados Abertos e o desenvolvimento
do Novo Portal de Dados Abertos.

Desde 2019, com a publicacdo do Decreto n® 9.903/2019, a CGU é responsavel pela
gestdo da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal e desenvolve acdes para
que, cada vez mais, os 6rgaos e entidades da Administracado Publica federal disponibilizem
dados em formato aberto, em fortalecimento a transparéncia publica.

Atualmente, por meio do Portal Brasileiro de Dados Abertos, ferramenta que cataloga
e referencia as bases de dados ja disponibilizadas pelos érgaos e entidades da adminis-
tracdo publica federal e de alguns estados e municipios — é possivel acessar um total de
10.901 conjuntos de dados.

Vale esclarecer que, das 10.901 bases publicadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos,
4.697 séo oriundas do esforco de implementagdo dos Planos de Dados Abertos (PDAs)
elaborados pelos érgaos sujeitos a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal.
Como responsavel pela gestdo da politica, a CGU monitora continuamente a publicagao e
atualizacdo dos PDAs no ambito do Poder Executivo federal. Até dezembro de 2021, de
um total de 250 drgaos e entidades que disponibilizam seus dados, | 10 tiveram seus PDAs
publicados de forma satisfatéria, ou seja, atendendo aos requisitos legais.
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O monitoramento feito pela CGU para verificar se os érgaos do Poder Executivo fede-
ral estdo cumprindo as diretrizes e obrigacdes constantes do Decreto n® 8.777/2016 é
atividade sistematica e os resultados do processo sao publicados no Painel de Monitora-
mento de Dados Abertos.

PAINEL
MONITORAMENTO
DE DADOS ABERTOS

ORGAOS dados.gov.br

GOVERNO FEDERAL

VISAO GERAL

BASES DE DADOS PREVISTAS PARAABERTURA 6 1 7 7

CALENDARIO DE ABERTURA DE BASES DE DADOS

4645

BASES ABERTAS

14...

BASES EMATRASO BASES A SEREM ABERTAS

BASE (S) DE 2021

2023 2022 m >

meés Abertas  Atrasadas  Previstas

[

Fevereiro

3

A CGU é responsavel pela coordenacdo do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos (INDA) composto por érgaos publicos, pela sociedade civil e pela aca-
demia. Em 2021, o plano de acdo da INDA para o biénio 202 [-2022 foi elaborado e prevé
a realizacdo de dez a¢bes voltadas ao fortalecimento da Politica de Dados Abertos e dos
instrumentos de atuacdo na area. As iniciativas contemplam o aprimoramento do framework
de dados (guias, padroes e orientagdes), a revisdo geral das bases publicadas no Portal Bra-
sileiro de Dados Abertos, além da completa reformulacdo do portal, dentre outras.

Cabe mencionar que a CGU realiza constantes aperfeicoamentos no Portal Brasileiro
de Dados Abertos e renova suas funcionalidades, com o objetivo de facilitar a navegacao
e o consumo de dados pelos usuarios. Além disso, em decorréncia do cumprimento da
Acdo CGU 09 do Plano Anticorrupcio, foram empreendidos esforcos na definicdo de
requisitos e ferramentas de catalogacao de dados para o desenvolvimento do Novo Portal
de Dados Abertos que devera ser entregue em 2023.

Os avancos na abertura de dados publicos contribuem para o aumento da transparén-
cia na prestacao de contas dos resultados e acdes da administracao publica, para a abertura
e fortalecimento de espacos de participagdo social diante das acdes do Governo, para a
geracdo de emprego e renda, para o fomento a inovagdo tecnoldgica e ao desenvolvimen-
to sustentavel, entre outros.


https://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.gov.br/anticorrupcao
http://www.gov.br/anticorrupcao
https://www.portaltransparencia.gov.br/
https://www.portaltransparencia.gov.br/
https://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm
https://dados.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9903.htm
http://www.dados.gov.br/
http://www.dados.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm
https://cgugovbr.sharepoint.com/sites/ou-se-digov-copav/Documentos Compartilhados/Relatório de gestão integrado 2019/Ano base 2021/(Dados Abertos (cgu.gov.br)
https://cgugovbr.sharepoint.com/sites/ou-se-digov-copav/Documentos Compartilhados/Relatório de gestão integrado 2019/Ano base 2021/(Dados Abertos (cgu.gov.br)
https://wiki.dados.gov.br/Plano-de-Acao-da-INDA-2021-2022.ashx
https://dados.gov.br/
https://dados.gov.br/
https://dados.gov.br/
https://dados.gov.br/
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Programa Gestao dos servicos de Acesso a Informacao no Governo Federal
(Politica de Transparéncia)

No ambito deste Programa, sio realizadas atividades para o monitoramento do cum-
primento da Lei de Acesso a Informagédo - Lein® [2.52//201 |, por meio da interagdo com
os gestores publicos do governo federal e, em Ultimo caso, reportando a instancia cor-
recional competente os casos sistematicos de descumprimento das obrigacdes dessa lei.

Também sdo realizadas acdes para a gestdo do Sistema de Acesso a Informacio — Pla-
taforma Fala.br (Médulo de Acesso a Informacdo) no ambito do Poder Executivo federal;
e para a manutencio, atualizacdo e aprimoramento de funcionalidades do Painel LAl e
do Portal de Acesso a Informacao. Além disso sao analisadas melhorias nos normativos
relacionados a transparéncia e desenvolvidas acdes de orientacdo e capacitagao de agentes
pUblicos e sociedade em geral sobre contelidos relacionados a tematica.

Em 2021, ano que marcou os dez anos de publicagdo da Lei de Acesso a Informacéo -
LAI, o governo federal atingiu a marca de | milhdo de pedidos direcionados aos érgaos e
entidades, sendo | 19.775 registrados no referido ano, com atingimento da menor média
de resposta (12, 09 dias).

GRAFICO - PEDIDOS RECEBIDOS X MEDIA ANUAL
LEI DE ACESSO A INFORMACAO

153.576

127.313 128.889

120.549 119.775

86.367 89.784 108.263 109.414
98843 102.599
88.807 94.098
2502570 696
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pedidos = ====Média Anual de Pedidos

Fonte: Painel LAl - Dados consultados em 03/01/2022
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GRAFICO - TEMPO MEDIO DE RESPOSTA (DIAS) - GOVERNO FEDERAL
LEI DE ACESSO A INFORMACAO

19,12

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Painel LAl - Dados consultados em 03/01/2022

A Controladoria tem como objetivo aprimorar continuamente a Politica de Acesso a
Informacdo, perseguindo metas de manutencdo dos altos indices de cumprimento dos
dispositivos da Lei, reducdo do tempo de resposta as solicitacdes de informagao dos cida-
daos, aumento do grau de satisfagdo e diminuicdo do nivel de omissdes no atendimento
prestado pelos érgaos e entidades do Poder Executivo federal.

Por meio do monitoramento de omissdes a pedidos de informacao feitos por meio da
LAl foi possivel registrar uma diminuicdo de 33,9% do nimero de omissdes. Ao final de
2020, verificou-se o nimero absoluto de 224 omissées (0,02% do total de solicitacbes
fundamentadas na LAl), com gradativa diminuicdo para 148 omissées (0,01% do total de
solicitacdes) até 3| dezembro de 2021.

A CGU empreende esforcos na orientacdo aos érgaos e entidades para a consecucio
do objetivo “Omissdo Zero”, ja que atender as solicitacdes de informacio dos cidadiaos no
prazo legal € uma obrigacdo bésica da Administracdo Publica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/perguntas-frequentes/painel-lei-de-acesso-a-informacao
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/perguntas-frequentes/painel-lei-de-acesso-a-informacao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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TABELA - BALANCO DE IMPLEMENTAGAO DA LAI
NO PODER EXECUTIVO FEDERAL (MAIO/2012 A DEZEMBRO/2021)

SITUACAO DOS PEDIDOS DE ACESSO A INFORMACAO TOTAL PER:;:_‘::" AL

Pedidos registrados até 3 1/12/2021 1.094.347 100%
Pedidos respondidos até 31/12/202 | [.091.502 99,74%
Pedidos em tramitacdo dentro do prazo (registrados até 31/12/2021) 2.697 0,25%
Pedidos fora do prazo e sem resposta (até 3 1/12/2021) 148 0,01%

Fonte: Painel LAl - Dados referentes ao periodo de maio de 2012 a de-
zembro de 2021. Consulta em 03/01/2022

TABELA - VISAO GERAL DA LAI NO PODER EXECUTIVO FEDERAL
(MAIO/2012 A DEZEMBRO/2021)

RESULTADO DO ATENDIMENTO TOTAL PERCENTUAL
AOS PEDIDOS DE ACESSO A INFORMAGAO TOTAL

Pedidos respondidos até 31/12/2021 [.091.502 100%
Acesso concedido 746.478 68,39%
Acesso negado 87.975 8,06%
Acesso parcialmente concedido 52.720 4,83%
Informacdo inexistente 34.491 3,16%
N&o se trata de solicitacdo de informagao [11.442 10,21%
érgéo ndo tem competéncia para responder sobre o assunto 33.618 3,08%
Pergunta duplicada/repetida 20.739 1,90%
Em branco 4.039 0,37%

Fonte: Painel LAl - Dados referentes ao periodo de maio de 2012 a de-
zembro de 202 1. Consulta em 03/01/2022

Além do atendimento aos pedidos de acesso a informacao, a LAl estabelece que as in-
formagdes de interesse coletivo ou geral devem ser fornecidas, oficialmente, pelos érgaos
publicos, em transparéncia ativa, independente de solicitacdes, havendo um rol minimo

de dados que devem, obrigatoriamente, ser divulgados nas péginas oficiais de érgaos e
entidades na internet.

O monitoramento do cumprimento das obrigacdes de transparéncia ativa € feito
por meio do Sistema de Transparéncia Ativa (STA), que é um mddulo do Fala.BR, com
perguntas sobre o cumprimento de obrigacdes previstas tanto na LAl e no Decreto n°®
/.724/2012, quanto em outras legislagdes que tratam do tema.
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A CGU realizou o monitoramento continuo do indice de cumprimento dessas obri-
ga¢bes de transparéncia ativa por parte dos 306 érgaos e entidades do Poder Executivo
federal. Ao final do ano de 2021, o percentual dessas obrigacdes efetivamente cumpridas
pelos orgaos e entidades avangou de 48,5% para 64,58%, até 3| de dezembro de 2021.
O monitoramento contemplou a verificacdo de 49 itens com obrigacdo de transparéncia
ativa, em cada érgdo ou entidade, totalizando 4.994 itens analisados.

GRAFICO - EVOLUCAO MEDIA DOS iNDICES DE CUMPRIMENTO
DA TRANSPARENCIA ATIVA PELO GOVERNO FEDERAL
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Fonte: Painel LAl - dados referentes ao periodo de abril de 2020
a dezembro de 202 1. Consulta em 03/01/2022

Os indices de cumprimento da transparéncia ativa estdo disponiveis no Painel “Lei de
Acesso a Informacao”, onde também é possivel consultar informacdes relativas ao atendi-
mento dos pedidos de acesso a informagao.

Em relagdo ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia ativa, a CGU promove
uma melhoria continua deste indice com a promogao de capacitacdes e orientacdes aos
orgaos e entidades. Além disso, sera publicada nova edicdo do Guia de Transparéncia Ativa
— GTA, com as atualizagdes legais e de jurisprudéncias sobre a temética, a exemplo da nova
Lei de Licitagbes e da Lei de Governo Digital.

A CGU também ¢é responsavel pela manutencio do Portal da Lei de Acesso a Informa-
cao, onde se encontram diversos conteldos a respeito do direito de acesso a informagao.
Com relagdo a Plataforma Fala.BR (Md&dulo de Acesso a Informagao), foram homologadas
21 novas funcionalidades, com melhorias significativas com relacdo as manifestacdes da LA
e no Sistema de Transparéncia Ativa (STA). Para 2022, estdo previstas outras funcionalida-



https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
http://paineis.cgu.gov.br/lai
http://paineis.cgu.gov.br/lai
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14129.htm
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://falabr.cgu.gov.br/Login/Identificacao.aspx?idFormulario=3&tipo=8&ReturnUrl=%2fpublico%2fManifestacao%2fRegistrarManifestacao.aspx%3fidFormulario%3d3%26tipo%3d8%26origem%3didp%26modo%3d
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des para melhoria da Plataforma Fala.BR.

Buscando avancar na legislacdo de acesso a informacdo e em cumprimento a Agdo
CGU 0Ol do Plano Anticorrupcao, a CGU estd empenhada em apresentar proposta para
alteracdo normativa, em 2022, com o intuito de garantir a protecdo da identidade do so-
licitante de informagao.

Programa Federal de Garantia do Acesso a Informacao

O Programa Federal de Garantia do Acesso a Informacdo (PROLAI) visa ao exercicio
das competéncias de drgao garantidor do Direito de Acesso a Informacdo no Poder Exe-
cutivo Federal conferido a CGU pelo artigo 16 da Lein® 12.527/201 1.

Esse programa abriga os julgamentos de recursos de terceira instancia da Lei de Acesso
a Informagdo; o acompanhamento da Comissao Mista de Recursos de Informagdo (CMRI)
e a atuacao internacional decorrente do papel de 6rgao garantidor da LA

Em seu papel de instancia recursal administrativa de acesso a informacdo no Poder
Executivo federal, em 2021, a CGU reduziu os prazos em julgamentos de recursos. O
érgdo recebeu |.542 recursos e julgou um total de |.605 no prazo médio de 34 dias, com
reducdo de mais de 20 dias em relacdo a média histérica da Lei de Acesso a Informacao
desde sua regulamentacdo em 2012. No més de dezembro, a CGU alcancou o tempo
médio de 27 dias, fruto do aprimoramento de fluxos, do incremento de tecnologia e de
estratégias para otimizacdo do trabalho da equipe de analistas. Entre as ferramentas que
visaram ao aumento da eficiéncia da equipe, estd o Manual de procedimentos: recurso
dirigido a CGU - 3% instancia.

No exercicio, 62% das decisbes de mérito proferidas pela CGU alteraram, total ou
parcialmente, a decisdo inicial dos érgaos e entidades do Poder Executivo federal em favor
do solicitante de informacio, ou certificaram a resolucao pacifica da controvérsia mediante
a entrega, total ou parcial, da informacao requerida durante a instrugdo dos recursos.
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RECURSOS A CGU - COMPOSICAO DAS DECISOES DE MERITO
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Em 2021, a CGU iniciou também o projeto Didlogos PROLAI, buscando a sensibili-
zagao da alta administracdo e dos gestores encarregados pelo acesso a informacao para a
importancia do direito de acesso a informacao. Nesse ano, o projeto foi realizado no Mi-
nistério da Salde, na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e no Comando do Exército.

No que tange a atuagao internacional enquanto érgao garantidor, cabe destacar que
o Brasil sediou, por meio da CGU, a International Conference of Information Commissio-
ners - ICIC (Conferéncia Internacional de Comissarios de Acesso a Informacao), da qual é
membro do Conselho Diretivo. A ICIC é o maior férum mundial de autoridades pUblicas
responsaveis pela garantia dos direitos de acesso a informacio em suas jurisdicdes. A Con-
feréncia promoveu a realizagdo de varios webinarios, transmitidos pelo YouTube., para
mais de 4 mil pessoas.

A CGU foi eleita também para um segundo mandato no Conselho Diretivo da Rede
de Transparéncia e Acesso a Informacao — RTA (rede que congrega 37 autoridades de 18
paises ibero-americanos). Nessa Rede, também passou a coordenar o Grupo de Trabalho
‘Acesso a Informacao e Grupos Vulneraveis”, que ao longo de 2021, coletou dados acerca
das politicas e praticas de acesso a informacio destinadas a grupos em situacdo de vulne-
rabilidade existentes na América Latina e produziu diagndstico sobre o tema. Nacional-
mente, o projeto iniciou a realizagdo de estudo sobre o uso de informagdes publicas para
o exercicio de direitos criticos em comunidades em situacdo de vulnerabilidade, mediante
um piloto junto a comunidades quilombolas em parceria com a Secretaria Nacional de
Politicas de Promocao da Igualdade (SNPIR/MMFDH). O objetivo do grupo de trabalho é
propiciar ferramentas para a melhora das informacdes relacionadas a prestacdo de servicos
publicos, reduzindo as barreiras de comunicacdo.



https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/13087
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/13087
https://www.informationcommissioners.org/
https://www.informationcommissioners.org/
https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/ouvidorias/eventos/icic-2021/webinarios
https://redrta.org/
https://redrta.org/
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Programa Fortalecimento de Estados e Municipios (Politica de Transparéncia)

O Programa de Fortalecimento de estados e municipios centra-se em atividades re-
alizadas para promocio e viabilizagdo do Programa Time Brasil, com acdes relacionadas
a transparéncia e participacdo social. Incluem-se nesse programa a oferta do médulo de
gestdo de pedidos de acesso a informagdo da Plataforma Fala.BR a estados, municipios,
servicos sociais autbnomos e outros poderes.

O Programa Time Brasil, criado em 2019 pela Controladoria- Geral da Unido, tem o
objetivo de apoiar, orientar e fomentar a politica de governo aberto aos entes subnacionais
para que sejam estruturadas acdes nessa perspectiva, tendo a transparéncia, a integridade
e a participagao social como eixos de trabalho.

A participacdo no Programa ocorre mediante adesdo do ente, que se compromete a
elaborar e executar um Plano de Acdo contemplando, entre outras, acdes de incentivo a
transparéncia publica, a participacdo social e a disseminagdo de estruturas de prevencao a
desvios de conduta e conflitos de interesses. Em 2021, foram recebidas |08 adesdes ao
Programa (estados e municipios), com o envolvimento de 23 Superintendéncias da CGU.

Os Planos de Acao apresentados pelos entes aderidos ao Programa podem ser aces-
sados aqui e totalizam 2.323 a¢bes, sendo 895 a¢bes de transparéncia, 904 acdes de
integridade e 524 ac¢bes de participagdo social, a serem implementadas e monitoradas.

Mais informagdes sobre o Programa Time Brasil e atualizagdes previstas para o ano de
2022 estdo disponiveis na pagina institucional da CGU.
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A CGU disponibiliza o Médulo de Acesso a Informacéo integrado a Plataforma Fala.BR
sem Onus para o Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio de estados e municipios e entida-
des do Servico Social Autdnomo. Essa alternativa permite a reducio de custos de imple-
mentacdo da LAl — Lei de Acesso a Informacdo, e cria a oportunidade para o aperfeicoa-
mento da gestao dos processos a ela relacionados. Para utilizacado do Mddulo é necessaria
adesao formal conforme fluxo mapeado e descrito abaixo:

Fluxo de Ades3o ao Médulo de Acesso a Informagao do Sistema Fala.BR

S VA

Manifestacao de Assinatura do Termo de ADTC/STPC/CGU fara Homologacao do Termo de
interesse do ente. Adesao pela autoridade contato com o servidor, Adesao pela
Download do Termo de maxima do érgéo ou indicado pela autoridade DTC/STPC/CGU
Adesdo na do entidade e preenchimento maxima do érgéo ou
Programa Time Brasil das i no entidade como gestor local
Formulario Eletrénico de do médulo de acesso a
Informacgées informagao

A disponibilizacdo pela CGU do Médulo de Acesso a Informacdo aos Poderes Legislati-
vo e Judiciario iniciou-se em 07 de julho de 2021 e consistiu em uma entrega estabelecida
no Plano Anticorrupcao do governo federal (Acdo CGU 10). Ao final de 2021, o Mdédulo
de Acesso a Informacio da Plataforma Fala.BR totalizou 241 érgdos ou entidades cadastra-
das para o atendimento ao cidadao, sendo 2 14 érgaos do Poder Executivo, 24 érgaos do
Poder Legislativo e 03 entidades dos Servicos Sociais Auténomos.



https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/time-brasil
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/time-brasil/
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/anticorrupcao/plano-anticorrupcao.pdf
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
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Programa Educacao para a Etica e Cidadania

Na perspectiva de contribuir com a construcdo de uma sociedade cada vez mais co-
nhecedora dos seus direitos e do seu potencial para transformar realidades por meio da
participacao social, a CGU realiza um conjunto de acdes de capacitacdo e gestdo do co-
nhecimento voltadas para o publico infanto-juvenil, conhecido como “Educacdo Cidada”.
O objetivo é formar cidadaos mais conscientes do papel que podem e devem exercer,
disseminando valores e padrdes éticos de conduta na comunidade escolar.

Os programas de educacdo cidada, inseridos dentro do eixo tematico da prevencao,
objetivam o aprimoramento dos materiais educativos e recursos pedagdgicos para estu-
dantes e professores no ambito dos projetos ja realizados, como Programa Um Por Todos
e Todos por Um! Pela ética e cidadania (UPT) e Turma da Cidadania, ou de novos a serem
desenvolvidos conforme faixa etaria. Além disso, no ambito dos referidos programas de
educacdo, sdo realizadas edicdes do Concurso de Desenho e Redagdo e do Game da Cida-
dania, bem como o desenvolvimento de novos recursos educativos e cursos.

Em razdo do agravamento da crise relativa a pandemia e seu consequente impacto nas
atividades educacionais das redes de ensino publica e privada, com a suspensao das aulas e
alteracdo do calendario escolar, o 12° Concurso de Desenho e Redacdo da CGU (CDR)
foi cancelado em marco de 202 1. O CDR é uma acio exclusivamente cultural e recreativa
que promove reflexdo envolvendo temas relacionados a ética, a cidadania e ao controle
social, por meio do incentivo ao debate desses assuntos nos ambientes educacionais.

Diante da situagdo, também foi necessario adiar o lancamento da 2* Edicao do Game
da Cidadania que visa despertar, entre os estudantes, o interesse por assuntos relacionados
a participagdo social, a ética e a cidadania, por meio de jogos e interacdo lidica.

Ainda que o cancelamento dessas agdes em 2021 tenha impactado diretamente o
alcance das atividades, a equipe responsavel atuou ativamente no aprimoramento dos
materiais e recursos pedagdgicos. Foram desenvolvidos e disponibilizados novos recursos,
como a versdo digital do UPT e os cursos e treinamentos para professores.

O UPT tem como caracteristica central seu carater artistico-pedagdgico, oferecendo as
criancas e adolescentes um contelldo e uma proposta metodoldgica lUdicos para apren-
der e construir novos conhecimentos sobre ética e cidadania. Desenvolvido em parceria
com o Instituto Cultural Mauricio de Sousa - IMS, o Programa promove a disseminacdo
de valores relacionados a participacdo social, democracia, autoestima, responsabilidade e
interesse pelo bem-estar coletivo por intermédio dos personagens da Turma da Ménica.
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Em 2021, a CGU realizou trés entregas do Programa UPT previstas na Acao CGU n°®
32 do Plano Anticorrupcao do governo federal:

* Langamento do curso a distancia “Capacitagao no Programa Um Por Todos e To-
dos Por Um! Pela Etica e Cidadania”, com o objetivo de oferecer aos professores/
educadores um conjunto de conhecimentos tedricos e de préticas possiveis de
serem aplicadas nas atividades de execugdo do Programa. O curso, com carga
horéria de 100 horas, estéd disponivel na plataforma AVAMEC.

* lancamento do curso a distancia “Colecio de Revistas UPT", voltado a estudantes
e professores do Ensino Fundamental | que querem conhecer seis revistas em
quadrinhos que trabalham os temas ética, cidadania, integridade, participagdo so-
cial, transparéncia e lei de acesso a informacio.

* Execugdo do UPT em 2021, em que 692 escolas de 149 municipios brasileiros
aderiam ao programa para utilizar o material em seu modo digital on-line ou offline,
mobilizando mais de 102 mil estudantes.

A CGU gerencia e mantém atualizado o Portal de Educacao Cidada, que é o principal
canal para divulgacio e disponibilizacdo de materiais relacionados aos programas de edu-
cacdo cidada.

Programa Gestao da Politica de Governo Aberto

Tendo em vista os principios de governo aberto como Transparéncia, Accountability
e Participacao Social, o presente programa busca desenvolver acdes para promover fer-
ramentas e instrumentos de governo aberto, incluindo as a¢des de aprimoramento da
transparéncia e da participagdo social na elaboracdo e acompanhamento das politicas.

Assim, s3o realizadas atividades relacionadas a conducdo da Politica Nacional de Go-
verno Aberto (Decreto n® 10.1602019); a participagdo ativa na Parceria para Governo
Aberto (OGP); a elabora¢do e ao monitoramento dos Planos de Acdo Nacionais de Go-
verno Aberto; a participacao em grupos de trabalho internacionais sobre a tematica; ao
acompanhamento da avalicao da Politica de Governo Aberto do pais pela OCDE.

Sociedades em todo o mundo tém se movimentado pela abertura nos governos, por
administracdes publicas mais transparentes, inovadoras, responsivas e abertas a participa-
cdo social. Além disso, almejam que as politicas e os servicos atendam as suas expectativas
e sejam adequados as suas necessidades.


https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/cgu/curso/14247/informacoes
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10160.htm
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Para alcancar tais objetivos, ha um reconhecimento internacional de que governos
abertos desempenham um papel fundamental no processo de transformagdo da forma
de interacao dos cidaddaos com as gestdes publicas. Em paralelo, ja se observa também
uma gradual mudanca na postura dos cidadaos, que tém adotado atitudes mais proativas e
colaborativas na relacao com os governos.

Em ambito internacional, o Brasil integra, desde 201 |, a Parceria para Governo Aberto
(Open Government Fartnership — OGP), que pretende difundir e incentivar globalmente
praticas de governo aberto, fortalecendo as democracias e a luta contra a corrupcao. No
sentido de disseminar e fortalecer esse modelo politico-administrativo, o Brasil instituiu a
Politica Nacional de Governo Aberto, por meio do Decreto n® 10.1602019, que incor-
porou os Planos de A¢do Nacionais adotados pela OGP com o objetivo de desenvolver
acoes colaborativas para disseminar conhecimento e mapear boas préticas de governo
aberto, com vistas a promover o engajamento subnacional.

Os planos de a¢do sdo bianuais, constituidos por iniciativas, agdes, projetos, programas
e politicas publicas que ampliem a transparéncia, o acesso a informacao, a melhoria na
prestacdo de servicos publicos e o fortalecimento da integridade.

Em 2021, foi finalizada a execucdo do 4° Plano de A¢do Nacional com uma média de
88% de execucdo dos | | compromissos pactuados, sendo que 6 (seis) foram totalmente
executados. O trabalho contou com a participagdo de atores do governo e da sociedade
civil, com produtos extremamente relevantes.

De forma geral, foram implementadas a¢cbes de capacitacio que impactaram direta-
mente mais de 50 mil pessoas. Também foram elaborados documentos de diretrizes;
sistemas e ferramentas inovadoras; aprimoramento tecnoldgico de processos; pactuacao
de acordos de cooperacdo e convénios; criacao de instancias de participacdo; e muitas
outras acdes e estratégias.

Cabe mencionar que, mesmo diante das dificuldades impostas pela pandemia, o pro-
cesso de execucdo dos compromissos do 4° Plano se manteve apds alguns ajustes. Isso
se deve ao comprometimento de cada érgao governamental e entidade da sociedade civil
em relacdo aos principios de governo aberto e aos compromissos pactuados e acompa-
nhados pela sociedade.
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GRAFICO - EXECUCAO DOS COMPROMISSOS DO 4° PLANO DE ACAO NACIONAL
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A Execucdo do 4° Plano de Acdo Nacional, por compromisso, foi registrada e disponi-
bilizada no site da CGU.

Também em 2021, a CGU, paralelamente a finalizacdo do 4° Plano de A¢do Nacional,
coordenou o processo de elaboragdo do 5° Plano de Acdo brasileiro, conforme meto-
dologia definida pelo Comité Interministerial Governo Aberto (CIGA) e pelo Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para Assessoramento em Governo Aberto.

Foram realizadas 72 oficinas de cocriacdo virtuais, que contaram com a participacdo de
37 érgaos/entidades federais e 41 organizacdes da sociedade civil. Ao todo, 41 pessoas
participaram do processo de construcao dos temas e elaboracdo dos compromissos de
governo aberto, resultando na pactuacdo de |2 compromissos. Estima-se que a imple-
mentacdo integral deste Plano ocorra ainda em 2022.

A CGU faz o monitoramento continuo do andamento de cada compromisso para veri-
ficar possiveis dificuldades na implementacio e o grau de execucdo das acdes pactuadas. O
monitoramento é fundamental para a implementagdo exitosa das agdes. Resultado disso é
que o Brasil foi um dos vencedores do Open Government Awards 202 [, com a premiacao
aos compromissos de governo aberto que mais se destacaram nos Ultimos anos em cada
regido. O pals foi premiado pelo compromisso 6 “Recursos Educacionais Digitais”, imple-
mentado no 3° Plano de Acdo Nacional do Brasil.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10160.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o-plano-de-acao-brasileiro
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o-plano-de-acao-brasileiro/4o-plano-de-acao-brasileiro-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/5-plano-acao-nacional-final
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/metodologia-5o-plano-de-acao-nacional.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/metodologia-5o-plano-de-acao-nacional.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/governo-aberto-no-brasil/comite-interministerial
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/governo-aberto-no-brasil/grupo-de-trabalho-da-sociedade-civil/grupo-de-trabalho-da-sociedade-civil
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/governo-aberto-no-brasil/grupo-de-trabalho-da-sociedade-civil/grupo-de-trabalho-da-sociedade-civil
https://www.opengovpartnership.org/open-government-awards/
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Além disso, a CGU acompanhou, ao longo de 2021, a realizacio da Avaliacdo de
Governo Aberto no pais fruto do Acordo de Cooperagdo Técnica com a OCDE (Organi-
zagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico). O Organizacio ja apresentou
e discutiu apontamentos iniciais e suas principais recomendacdes para os /7 capitulos que
comporao o documento de Avaliacdo de Governo Aberto no Brasil.

A perspectiva para 2022 ¢ dar continuidade a execucdo do 5° Plano de Acdo Nacional
e as acoes de monitoramento dos compromissos pactuados e, com a entrega do Relatério
de Avaliacido de Governo Aberto no Brasil, acompanhar as recomendacdes apresentadas
pela OCDE e propor possiveis ajustes a Politica Nacional de Governo Aberto.

Programa Promocao da Integridade no Setor Privado

No que se refere ao Programa de Promogdo da Integridade no Setor Privado, cabe
destacar a atuagdo da CGU em trés grandes frentes de trabalho: (i) avaliacdo e monitora-
mento de Programas de Integridade, no ambito dos Acordos de Leniéncia; (i) estimulo e
reconhecimento a adogdo de boas praticas de integridade no ambito do programa “Em-
presa Pré-Etica”; e (i) construcdo de parcerias com instituicGes estratégicas, voltadas a
promocao e a disseminagdo de valores e praticas de integridade.

Embora cada uma dessas frentes de atuacio tenha suas particularidades, todas possuem
0 mesmo objetivo: fomentar a ado¢do de praticas de integridade no setor privado para
promover no pais um ambiente corporativo mais integro, ético e transparente, sobretudo
em suas relagdes com o setor publico.

Avaliacdo e Monitoramento de Programas de Integridade, no ambito dos
Acordos de Leniéncia

Em decorréncia de previsao estabelecida no Decreto n® 8.420/2015, que regulamenta
a Lei Anticorrupcao, Lein® 12.846/2013, a CGU conduz a avaliacdo de programa de inte-
gridade de todas as empresas interessadas em celebrar acordo de leniéncia com a Uniéo.

Essa avaliacdo tem por objetivos (i) definir o percentual redutor a ser considerado na
dosimetria da multa administrativa e, sobretudo, (i) estabelecer obrigacdes de adocio, apli-
cacao ou aprimoramento do programa de integridade, a fim de assegurar a adequacdo e a
efetividade das praticas de integridade da empresa, prevenindo a ocorréncia de novos ilici-
tos e estimulando a criagdo de uma cultura de integridade na conducao de seus negdcios.

Além disso, uma vez celebrado o acordo, inicia-se a fase de monitoramento da imple-
mentacao das obrigacdes de adocao, de aplicacdo ou de aprimoramento do programa de
integridade assumidas pelas empresas durante o processo de negociagdo. As principais in-
formagdes relacionadas aos acordos firmados estdo divulgadas no Portal da Transparéncia.
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No ano de 2021, foram monitoradas as obrigacdes de aprimoramento de programa de
integridade decorrentes de |5 acordos de leniéncia. Importante lembrar que um acordo
pode envolver mais de uma empresa, algo comum quando se trata de grupos econémicos.

Assim, no exercicio de 2021, as avaliagdes e os monitoramentos de programas de in-
tegridade relacionados a acordos de leniéncia incluiram:

12

Avaliagdes de Programa
de Integridade em fase de
negociacao de Acordo

5

Assinaturas de novo
Acordo em 2021,
englobando 9 empresas

| 14

Monitoramentos ainda em
andamento, totalizando 38
empresas monitoradas

Monitoramento concluido
em 2021, englobando 2
empresas

Em 2021, iniciou-se o desenvolvimento de um guia destinado as empresas que firma-
ram Acordo de Leniéncia com a CGU, nos termos da Lein® 12.846/2013. O guiatem por
objetivo apresentar orientacdes gerais sobre o processo de monitoramento do Programa
de Integridade, etapa em que a CGU verificara o cumprimento, por parte da empresa
signatéria, dos compromissos de integridade estipulados no Acordo. O guia estd em fase
final de revisdo e deve ser publicado no primeiro semestre de 2022.

Empresa Pré-Etica

O Pré-Etica é um projeto de fomento a integridade empresarial que incentiva empresas
brasileiras e multinacionais que atuam no Brasil a implementar medidas que possam tornar
o ambiente corporativo brasileiro mais integro, ético e transparente, sobretudo nas rela-
¢des que envolvam a Administragdo Publica.

Destaca-se que ao longo de sua existéncia, o projeto foi considerado como boa pratica
por organismos internacionais; foi objeto de pesquisas e dissertacdes académicas; matéria de
midias especializadas no tema e inspirou a criagdo de projetos similares no Brasil e no exterior,
tornando-se uma referéncia quando se trata de acdes de fomento a integridade empresarial.

A edicdo do Programa Empresa Pré-Etica 2020-202 | celebrou 10 anos de existéncia.
Em outubro de 2020, iniciaram-se as inscricdes, encerradas em fevereiro de 202 1. Foram
236 empresas inscritas, |95 avaliadas e 67 aprovadas — um novo recorde desta iniciativa.
O evento de premiagdo contou com transmissao ao vivo pelo canal da CGU no YouTube.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8420.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/acordos-leniencia?ordenarPor=dataInicioAcordo&direcao=asc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/etica-e-integridade/empresa-pro-etica
https://youtu.be/m5FN5yV4J90
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Programa Promocao da Integridade no Setor Publico

Este programa visa ao apoio a implementacdo dos programas de integridade na Ad-
ministracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional (a¢des de sensibilizacdo, pro-
mogao, orientacdo e capacitacdo), seu monitoramento, além de aplicagdo de pesquisa de
percepcao junto aos érgaos publicos e relacionada aos Valores do Servico Publico federal,
estruturados no Sistema de Integridade PUblica do Poder executivo federal.

Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo federal

A edigdo do Decreto 10.756/2021, que instituiu o Sistema de Integridade Publica do
Poder Executivo Federal — o SIPEF —, representou um importante passo na implementa-
cao da integridade publica como politica de Estado, calcada em uma cultura de integridade
compartilhada por érgaos e entidades publicas.

A formalizacdo do Sistema de Integridade PUblica do Poder Executivo federal foi fruto
da Acdo CGU n® 27 do Plano Anticorrupcio.

O SIPEF é composto pela CGU — enquanto érgdo central — e pelas Unidades de
Gestdo da Integridade (UGIs) dos ministérios, autarquias e fundagbes publicas — como
unidades setoriais. Com o objetivo de coordenar e articular as atividades relacionadas a
integridade e de estabelecer padrdes para as praticas e medidas de integridade, o Sistema
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fortalece as UGls, definindo suas atribuicdes e sua relagdo com o drgio central do Sistema
(a CGU). Dentre as atribuicoes da CGU esta a de realizar a supervisdo técnica e prestar
orientacdo normativa as UGls.

No dia 8 de dezembro de 2021, ocorreu a 1* Reunido das Unidades Integrantes do
SIPEF, reunindo as UGls, a CGU e a OCDE para conversar sobre a recente publicacdo do
Decreto n® 10.756/2021, que instituiu o referido sistema.

O ponto alto do evento foi o lancamento do Relatério da OCDE “Fortalecendo a In-
tegridade Publica no Brasil — consolidando as politicas de integridade no Poder Executivo
federal”. O relatério é o primeiro produto fruto da cooperacio entre CGU e OCDE para
estudos que buscam o aperfeicoamento da integridade publica. O relatério conta com
achados e recomendagbes para contribuir no aperfeicoamento do papel das UGls dentro
das instituicoes publicas e para clarear as competéncias do SIPEF e mitigar zonas cinzentas
entre as diversas normas, funcoes e atividades relacionadas a integridade publica no Poder
Executivo federal.

Avaliacao dos programas de integridade publica

Ja no exercicio de suas competéncias como 6rgao central do SIPEF a CGU iniciou, no
segundo semestre de 2021, a avaliagdo dos programas de integridade piblica dos érgaos e
entidades da Administracdo Publica federal integrantes do Sistema, por meio da Acio CGU
n® 46 do Plano Anticorrupgao.

Essas avaliagbes compreendem a andlise de conformidade documental, reunides com
a alta administracdo dos érgaos e entidades, entrevistas com os responsaveis pelas UGls
e pesquisas de percep¢do com os servidores publicos dos érgaos e entidades avaliados,
gerando uma visao global de cada programa de integridade e de suas necessidades e opor-
tunidades de aperfeicoamento.

Foram avaliados 51 programas de ministérios, autarquias e fundacdes publicas.

Campanha de comunicacao #IntegridadeSomosTodosNos

Com o objetivo de apoiar os érgaos e entidades nas acdes de promogado da integrida-
de, a CGU desenvolveu a campanha de comunicagao #IntegridadeSomos TodosNds, que
visa distribuir pecas de comunicacao, como videos e folder, para que os drgaos trabalhem
temas relacionados ao programa de integridade e voltados para a criacdo de uma cultura
de integridade.

Nas campanhas, sdo utilizados materiais (kits) para ajudar na divulgacdo dos programas
de integridade, que em 2021, abordaram temas relacionados a integridade pUblica, de-
ndncias, protecdo ao denunciante, assédio moral e sexual, valores e transparéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10756.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10756.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10756.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10756.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica

CAPITULO 4 » RESULTADOS DA GESTAO

Ainda em 2021, a campanha ganhou um novo produto: o Minuto da Integridade, com
linguagem acessivel a populacdo e com veiculagdo no ambito do programa Voz do Brasil,
semanalmente — uma parceria com a Empresa Brasil de Comunicacgo.

Pesquisa de Percepcdo sobre Integridade Publica

Em 2021, foi realizada a Pesquisa de Percepcio sobre Integridade Publica, que visou
medir a percepcao dos servidores acerca do programa de integridade do seu drgao/entida-
de e das atividades desempenhadas pelas respectivas Unidades de Gestao da Integridade.

A pesquisa foi disponibilizada a todos os érgao e entidades da administracdo direta,
autdrquica e fundacional e contou com a participacdo de 25.688 servidores. Os dados
obtidos forma utilizados no ambito das avaliagdes dos programas de integridade publica.

Programa Prevencao em Foco

O programa Prevencdo em Foco esta voltado a melhoria da andlise, da avaliagdo, da
gestao e do monitoramento de riscos da ocorréncia de praticas relacionadas a corrupgao,
bem como a alavancagem da inovagdo, pesquisa e desenvolvimento, com vistas ao fortale-
cimento da prevencado da corrupcio. Os principais projetos e entregas realizadas em 202 |
estao elencados a seguir:

Pesquisa Brasileira de Exposicdo a Corrupcdo — PBEC

A CGU deu continuidade as etapas previstas no Plano de Trabalho do Termo de Exe-
cucdo Descentralizada firmado junto ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
em 2020, visando a provisdo de um servico continuo e permanente de mensuracao da
exposicao a corrupgao, a partir de atividade sistematica e periddica de pesquisa, tanto junto
a pessoas juridicas quanto fisicas, em fases distintas do projeto.

A denominada Pesquisa Brasileira de Exposicdo a Corrupcao (PBEC), pioneira no am-
bito do Governo Federal e alinhada a abordagens internacionais, objetiva, assim, gerar
dados, informacdes e indicadores que contribuam para a melhoria nas politicas publicas
anticorrupcao, dando cumprimento, também, a meta 16.5 do Objetivo de Desenvolvi-
mento Sustentavel |6 da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas, dentre outros
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro. A Pesquisa corresponde a
Acdo CGU 26 do Plano Anticorrupcao.

Em 2021, baseado em todo o estudo preliminar realizado com entidades nacionais
e internacionais, trabalhou-se no desenvolvimento de questionario e amostra estatistica
adequados a realidade brasileira.

O planejamento do projeto prevé que o primeiro ciclo completo das pesquisas seja
concluido até 2023.
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Pesquisa de Corrupgdo do Servigo Publico Federal

Outra iniciativa relevante, voltada ao esforco de ampliar a compreensao sobre a nature-
za, impacto e tendéncias da corrupgao e, por conseguinte, viabilizar medidas estratégicas e
mais bem direcionadas a sua prevencao e combate, foi o desenvolvimento da Pesquisa de
Corrupgao do Servico Publico Federal, decorrente do estabelecimento de parceria entre a
CGU e o Banco Mundial, com suporte da ENAP e Ministério da Economia.

A pesquisa online sobre ética e exposicao a corrupgao no servigco publico, realizada em
2021, contou com a participagao de 22.130 agentes publicos federais, e os resultados, os
quais ainda serdo objeto de andlise, foram divulgados no relatorio ° ‘Etica e Corrupcio no
Servico Publico Federal: A Perspectiva dos Servidores”.

Espaco do Pesquisador

Pautada pela adocido de uma visdo baseada em evidéncias cientificas nos segmentos em
que atua, a CGU inaugurou, em outubro de 2021, o Espago do Pesquisador, com o pro-
pdsito de contribuir para os resultados das investigacdes cientfficas e de estreitar as relacdes
com a academia, fomentando temas de prevencio da corrup¢do nos centros de pesquisa
nacionais e internacionais. O ambiente reline contelidos que podem apoiar pesquisas em
temas relacionados as atividades da CGU, disponibilizados em diferentes formatos - dados
abertos, painéis gerenciais, relatorios de controle interno, portal da transparéncia, além de
permitir o acesso a pesquisas divulgadas na Revista da CGU e na Base de Conhecimento
da CGU, que compila trabalhos, normativos e documentos com a meméria do érgéo.

Programa Etica Publica e Prevencio do Conflito de Interesses

O programa “Etica Piblica e Prevencao do Conflito de Interesses” envolve um conjun-
to de atividades e a¢bes, no eixo de atuagdo da prevencao, voltadas para o andamento e
para o fortalecimento da Polftica de Prevenc¢ao do Conflito de Interesses, do Nepotismo,
da Transparenoa de Agendas e do Sistema de Etica Publica do Poder Executivo federal. Os
principais projetos e entregas realizadas em 202 | estdo demonstrados a seguir:

Andlise de Consultas sobre riscos de conflito de interesses e pedidos de autorizacdo
para exercicio de atividade privada

Com o objetivo de aprimorar os mecanismos de implementagdo da Lein® 12.813/201 3,
conhecida como Lei de Conflito de Interesses, que vem se consolidando como um dos
mecanismos de prevencdo da corrup¢do no setor publico, foi lancado, em 2014, o Sis-
tema Eletrénico de Conflito de Interesses (SeCl), responsavel por centralizar a gestdo
das consultas e dos pedidos de autorizagdo para exercicio de atividade privada feitos por
servidor ou empregado publico federal.



https://documents1.worldbank.org/curated/en/129401636585714972/pdf/%25C3%2589tica-e-Corrup%25C3%25A7%25C3%25A3o-no-Servi%25C3%25A7o-P%25C3%25BAblico-Federal-A-Perspectiva-dos-Servidores.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/129401636585714972/pdf/%25C3%2589tica-e-Corrup%25C3%25A7%25C3%25A3o-no-Servi%25C3%25A7o-P%25C3%25BAblico-Federal-A-Perspectiva-dos-Servidores.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
https://seci.cgu.gov.br/SeCI/Login/Externo.aspx?ReturnUrl=%2fSeCI
https://seci.cgu.gov.br/SeCI/Login/Externo.aspx?ReturnUrl=%2fSeCI
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No ano de 2021, em paralelo as acdes em andamento na CGU para o aprimoramento
gerencial da ferramenta, o SeCl recebeu 2.8 |3 solicitagdes (consultas e pedidos de autori-
zagdo para exercicio de atividade privada) sobre conflito de interesses, representando um
incremento de cerca de 6 1% no nimero de solicitagdes em relagdo a 2020, conforme se
verifica no gréfico abaixo. Tais nimeros refletem especialmente o avango dos programas
de integridade no Poder Executivo federal, como também o esforco da CGU na sensibili-
7acao junto aos orgaos e entidades.

GRAFICO - SECI - EVOLUCAO NO NUMERO DE SOLICITACOES SUBMETIDAS
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Fonte: Painel Conflito de Interesses — uso interno CGU.

Nesse ano, os 6rgdos e entidades da Administracdo Piblica federal realizaram 2.562
andlises preliminares de solicitacdes, das quais 2.307 (90%) foram concluidas diretamente
por eles, seja por nao envolverem conflito de interesses relevante ou por apresentarem
vicios que impediram a andlise de seu mérito. Por sua vez, 255 solicitagdes (10%) foram
encaminhadas pelos érgdos e entidades para andlise da CGU via SeCl, por envolverem
situacdo potencialmente geradora de conflito de interesses.
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GRAFICO - SECI - SOLICITACOES RESPONDIDAS E ENCERRADAS PELO ORGAO OU ENTIDADE
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GRAFICO - SECI - RESULTADO DAS ANALISES PRELIMINARES REALIZADAS (2021)
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No ano de 2021, na condi¢do de revisora, a CGU analisou e respondeu 228 solicita-
¢Oes recebidas pelo SeCl, incluindo demandas pendentes do ano anterior. Dessas deci-
soes, 10 (4%) foram contestadas em sede de recurso pelo solicitante, sendo que 9 foram
negadas e | decisdo foi reconsiderada.
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GRAFICO - SECI - EVOLUCAO DA QUANTIDADE DE RECURSOS INTERPOSTOS
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Além disso, a CGU respondeu outras 236 consultas sobre conflito de interesses ndo
provenientes do SeCl, advindas de outros canais institucionais.

Nova regulamentacao sobre prevencdo e deteccdo de conflito de interesses

Com o intuito de atualizar a legislacdo sobre conflito de interesses no ambito do Poder
Executivo federal, parte do compromisso institucional estabelecido no Plano Anticorrup-
cdo (Acdo CGU ['1), a CGU instituiu grupo de trabalho, cujos esfor¢os estenderam-se de
7 de junho a 9 de setembro de 2021, apresentando como produtos principais: minuta de
decreto; minuta de projeto de lei nacional; e relatério de estudos de boas préticas interna-
cionais. As préximas fases incluem alinhamentos internos e externos.

Aprimoramento da regulamentagao sobre Nepotismo

No esforco de reformulagdo da politica de nepotismo na Administragdo Publica federal
(Acdo CGU 22 do Plano Anticorrupgao), a fim de torné-la mais eficaz e eficiente, servido-
res de diversas areas de atuacdo da CGU organizaram-se em um grupo de trabalho, cujos
produtos principais envolveram: a realizacido de benchmarking internacional das normas e
praticas correlatas; a definicio dos pontos de melhoria; a preparagdo de minuta de novo
decreto; a documentacdo dos fluxos operacionais; o desenvolvimento de processo de
monitoramento ativo de casos concretos; e a definicio da estratégia de comunicacdo das
novas regras.
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Transparéncia de agendas de compromissos publicos - Publicacdo do Decreto n°
10.889/2021

A publicacdo do Decreto n® 10.889/2021 configura-se no resultado dos esforcos da
CGU, especialmente desde 2019, para alavancar a transparéncia das relacdes de repre-
sentacao privada de interesses — lobby — no ambito do governo federal, por meio do for-
talecimento dos mecanismos de transparéncia das agendas de compromissos publicos das
autoridades, com base na Lei de Conflito de Interesses, Lein® 12.813/2013. A publicacdo
do normativo refere-se a Acdo CGU |5 do Plano Anticorrupgao.

O referido normativo dispde sobre a divulgacdo da agenda de compromissos publicos
e a participagdo de agentes publicos, no ambito do Poder Executivo federal, em audiéncias,
e sobre a concessdo de hospitalidades por agente privado. Além disso, institui o Sistema
e-Agendas, de uso obrigatdrio para a administracao direta, autdrquica e fundacional, o que
permitird publicizar as interacoes dos agentes publicos com representantes de interesses
de forma padronizada e integral.

A publicacdo do decreto da cumprimento a compromissos internacionais anticorrupcao
assumidos pelo Brasil, a exemplo da Convencio das Nacdes Unidas contra a Corrupgéo,
da Convencio Interamericana contra a Corrupcio e da Convencdo sobre o Combate da
Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacio-
nais da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Visando ao incremento do controle social, em 2022, a CGU implantara atividades con-
tinuas de monitoramento da utilizacdo do Sistema e-Agendas e lancard, ainda, a plataforma
InfoAgendas, que permitird a visualizacdo das informacdes das agendas de forma otimizada.

Proposta de regulamentacdo do exercicio da representacao privada de interesses
- Projeto de Lei n° 4391/2021

Tendo em vista que, em um contexto democratico, a atuacao de individuos, de institui-
cOes e de grupos de interesses para influenciar decisdes do governo é necessaria e legftima,
foi apresentada ao Congresso Nacional a proposta de Projeto de Lein® 4.391/2021, visando
a regulamentacdao, em ambito nacional, do exercicio da representagao privada de interesses,
mais conhecido como lobby, de forma a aperfeicoar os processos decisérios e garantir a ética
nesse processo. O projeto representa a Acado CGU 25 do Plano Anticorrupcao.
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4.3. EIXO DETECCAO

Com o objetivo de enfrentar o fendmeno da corrupcio a partir de uma atuacio organi-
zada, com a participacdo harmonica das multiplas instituicbes que se dedicam ao combate a
corrupcdo, a CGU, por meio dos programas executados no eixo detec¢do, busca concen-
trar sua forca de trabalho na identificacdo de atos relacionados a corrupgao, por meio de
sistemas de investigacdo, controle, supervisio e monitoramento, especialmente de areas
e atividades expostas a risco de corrupcdo. As medidas de deteccdo geram evidéncias e
documentos que servirdo de base para os futuros processos sancionatorios.

O foco da CGU direciona-se ao desenvolvimento e a execucdo de atividades de in-
teligéncia de dados e de producdo de informacdes estratégicas, inclusive por meio de
investigacoes e a¢des integradas com outros érgaos de combate a corrupcio, nacionais
ou estrangeiros.

A seguir, estdo relacionados os programas do eixo deteccio, executados pela CGU no
combate a corrupgao.

Programa Acbes Apuratorias

Este programa abarca todas as acdes voltadas a apuracio de atos inquinados de ilegais.
Engloba a realizacdo de trabalhos em demandas externas, por exemplo, provenientes do
Ministério Publicos, Policia Federal, apuragido de denuncias, entre outros.

Demandas Externas

As Demandas Externas constituem as solicitacdes encaminhadas a CGU, envolvendo
requisicdes de auditorias e pedidos de informacao acerca da aplicagdo de recursos publicos
federais. Quanto a origem, as demandas externas podem ser classificadas em:

* Representacdes: demandas apresentadas pelo Poder Judicidrio, pelos érgaos do
Ministério Publico, pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Departamento de Po-
licia Federal, pela Advocacia-Geral da Unido, pelas pastas ministeriais e demais
instituicoes; e

* Demandas Sociais: demandas apresentadas pelos demais encaminhadores, tais
como cidaddos, entidades da sociedade civil e cidaddos no exercicio de mandato
eletivo. Compreendem, em sua maioria, denlncias e solicitacdes de esclareci-
mentos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10889.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
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Em 2021, a aplicagdo de cerca de R$ 9 bilhdes foi verificada por meio de | |3 trabalhos,
abrangendo Municipios em |9 Unidades Federativas, com destaque aos seguintes trabalhos:

Apuracao das Aquisicoes de Maquinas e Equipamentos no Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR)

O trabalho tratou da aquisicdo de equipamentos mediante o repasse de recursos da
Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano do MDR, oriun-
dos de emendas de relator (RP-9), nos instrumentos formalizados no exercicio de 2020.

Foram registrados os seguintes achados: Risco de sobrepreco em |9 itens/lotes da ata
do Edital MDR n® 22/2020, para aquisicio de maquinas pesadas (motoniveladoras, esca-
vadeiras hidraulicas, retroescavadeiras e pas carregadeiras), com necessidade de reducdo
/ readequacdo de valores no montante de R$ 130 milhdes; Risco de sobrepreco em |15
convénios do MDR para aquisicio de maquinas e equipamentos, financiados por meio
de recursos de emendas de relator (tipo RP9), no ambito da acdo orcamentéria 7ké6,
firmados no exercicio de 2020, com necessidade de redugdo/ readequacdo de valores no
montante de aprox. R$ 12 milhdes; e Fragilidades no processo de andlise e aprovagio de
convénios pelo MDR.

Recomendou-se, entre outros, repactuar de valores dos |9 itens; proceder os ajustes
de valores nos instrumentos de repasse identificados com risco “alto” ou “extremo” de so-
brepreco e promover os ajustes de valores de referéncia e/ou contratos e demais medidas
corretivas para as inconsisténcias apontadas. Acesse o relatério aqui.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)

A Apuracio tratou da formalizagdo e da execugdo do Termo de Execucio Descentrali-
zada (TED) n° 9722, intitulado “Desenvolvimento Regional, Governo e Desafios da Edu-
cacdo Bésica”, firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
e a Universidade de Brasilia, no valor de R$ 90 milhdes.

As inconsisténcias encontradas indicam que ndo houve andlise das acdes prioritarias
para descentralizacdo dos recursos empregados no TED, o que culminou na celebracao
de instrumento genérico e sem discriminacdo clara do objetivo a ser alcancado, com risco
de desperdicio de recursos publicos. Verificaram-se falhas na formalizacdo e no acompa-
nhamento, além de pagamentos a bolsistas sem produtos entregues, no valor de R$ 2.4
milhdes.
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Sistemas corporativos indicam que a empresa contratada para fornecer os kits de ro-
bdtica foi constituida pouco tempo antes da celebracdo do Termo e emitiu a sua primeira
nota fiscal para os servicos do projeto, fator de risco em contratages, além da identificacdo
de pagamentos por servicos ainda ndo prestados. Como agravante, tem-se solicitacdo do
FNDE para incremento de tal contratacdo, mesmo sem qualquer evidéncia da adequabi-
lidade do servico contratado ao projeto de pesquisa e ao desenvolvimento da Educacao
Basica.

Recomendou-se a suspensdo do TED 9722 para avaliacdo de sua continuidade, elabo-
racdo do planejamento detalhado das etapas e definicdo dos produtos esperados. Faz-se
necessario também a apuracdo dos bolsistas que ndo apresentaram produtos, com pos-
terior ressarcimento ao Erario, assim como a elaboracdo de orientacdo interna estabele-
cendo critérios e procedimentos para a formalizacdo das descentralizacbes de créditos
realizadas no ambito do FNDE. Acesse o relatério aqui.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP

A Apuragao n® 977699 tratou do Contrato n® 21/2020, firmado pelo INEP para con-
tratagdo de solugdo de software de mascaramento e provisionamento de cépias virtuais
de dados no valor de R$ 6.424.129,12. O escopo do trabalho abrangeu os atos e fatos
relacionados as fases de planejamento, contratagdo e execucao, bem como verificacdo do
atingimento dos resultados pretendidos.

Foram constatadas falhas no planejamento da contratacdo, com comprometimento da
garantia do atendimento das necessidades do INER e fragilidades na execucio contratual,
principalmente decorrente da morosidade da implementagao da solucao de TIC adquirida,
levando ao nao atingimento, até o término dos trabalhos de auditoria, dos objetivos pre-
tendidos da contratagao, com possibilidade de desperdicio de recursos publicos.

As recomendacdes emitidas visam buscar uma solucdo junto a contratada, a fim de
atenuar o prejuizo da Administracdo, realizar a avaliacdo aprofundada que deveria ter sido
executada na etapa de planejamento da contratacdo, bem como apurar a responsabilidade
dos servidores que tenham contribuido para a situacao exposta. Acesse o relatério aqui

Programa de Melhoria Continuada das Unidades de Ouvidoria do Poder
Executivo Federal - PROMOUV

O Programa de Melhoria Continuada das Unidade de Ouvidoria do Poder Executivo
Federal (PROMOUY) tem o objetivo de estabelecer modelos de medicdo de desempe-
nho e processos de melhoria do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, por
meio de acdes de acompanhamento das a¢bes desenvolvidas pelas unidades do SisOuv
através de processos avaliativos; oferecimento de orientagdes técnicas para casos concre-
tos ou em abstrato; manualizacao de procedimentos e consolidacdo de entendimentos; e


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1036803
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/986591
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desenvolvimento de solu¢des técnicas e de capacidades adaptadas a realidade das unida-
des do sistema. Como ele esté diretamente relacionado ao exercicio das competéncias de
supervisao técnica e monitoramento do érgdo central do Sistema de Ouvidoria do Poder
Executivo federal, ele se insere predominantemente no eixo de atuacdo deteccio.

Com a edicdo do Decreto n° 9.492/2018, que veio a regulamentar a Lei n°
[3.460/2017, foi criado o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal — SisOuyv,
que tem como drgao central a Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio da Ouvi-
doria-Geral da Unido — OGU. A recente edicdo do Decreto n® 10.890/202 1, resultou na
ampliacdo do sistema, que passou a abarcar todas as empresas estatais do Poder Executivo
federal.

O SisOuv atualmente é composto por mais de 300 ouvidorias do Poder Executivo
federal, que tém suas atividades reguladas e orientadas pela Ouvidoria-Geral da Unido e
estdo integradas a Plataforma Fala.BR.

Dentre as competéncias exercidas pelo érgdo central do SisOuv estd a aprovacio da
nomeacao, designacao, exoneracao, dispensa, permanéncia e reconducdo para o cargo
ou fun¢do comissionada de titular da unidade de Ouvidoria do Poder Executivo federal -
SisOuv. Tal competéncia, regulamentada em 2020, por meio da Portaria n.® |.181/2021,
€ um importante marco na organizagdo do SisOuv, ampliando os instrumentos para a
manutencao da higidez e da integridade do sistema.

Também nesse ano, a CGU empreendeu esforcos a fim de consolidar em um Unico
normativo todas as normas que versavam sobre o exercicio das atividades de ouvidoria
publica no ambito do Poder Executivo federal. Precedida de um extenso diagndstico acer-
ca das a¢bes realizadas pelas unidades do SisOuv, bem como de benchmarks com regula-
mentagbes federais e de outros entes da federacdo, foi publicada a Portaria n® 58 1/2021,
revogando outras sete normas e apresentando uma regulamentacdo abrangente de todas
as atividades de ouvidoria em um Unico instrumento.

A Portaria n® 581/202 | introduziu novos modelos de supervisdo das atividades de ou-
vidoria com a¢des de avaliacdo nas unidades de ouvidoria do SisOuv destinadas a identificar
questdes com potencial de interferir no cumprimento da missao da Ouvidoria, bem como
a capacidade de subsidiar os gestores do érgao ou entidade com o modelo adotado de
administragdo. Até o final de 2021, foram concluidas avaliagdes em |6 unidades e iniciadas
avaliagdes em outras 30. A avaliagdo integral de todas as unidades do SisOuv constitui a
Acdo 36 do Plano Anticorrupgao, com prazo final de entrega em 2024.

Soma-se as avaliacoes a obrigatoriedade de utilizacdo do Modelo de Maturidade de
Ouvidorias Publicas (MMOUP), como ferramenta de melhoria da gestdo das unidades de
ouvidoria.
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O MMOUP visa a identificar os estagios de maturidade das unidades do Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo federal - SisOuv e da Rede Nacional de Ouvidorias. O
modelo entrou em vigéncia em 202 |, por meio da Portaria n® 58 1/202 |, que estabeleceu
a obrigatoriedade de seu uso por todas as unidades do SisOuv. Em 2021, foram lancados
os Referenciais, Guias de Implementacdo e Matrizes de Avaliacio, bem como sistema
destinado a coletar as informacdes de diagndstico e nivel alvo de todas as unidades. Nesse
mesmo ano, 244 unidades realizaram o seu primeiro autodiagnéstico.

FIGURA - MODELO DE IMPLEMENTACAO DO MMOUP
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O MMOUP também foi disponibilizado no dmbito da Rede Nacional de Ouvidorias,
aqueles érgaos centrais de sistemas de ouvidoria que quisessem a ele aderir. Em seu pri-
meiro ano, e ainda em carater de projeto piloto, o modelo contou com a adesao dos
estados de Pernambuco, Roraima e Distrito Federal.

Programa Inteligéncia e Ciéncia de Dados

Atividades de Inteligéncia e de Producdo de Informacoées Estratégicas

Em 2021, vérios trabalhos foram realizados para intensificar a utilizagdo de técnicas de
ciéncia de dados, tais como aprendizagem de maquina (machine learning), para deteccdo
de irregularidades na execugdo de politicas publicas, visando ao aumento da eficiéncia e
a reducdo do desperdicio de recursos publicos federais. Além disso, foram desenvolvidas
ferramentas que auxiliaram os trabalhos finalisticos da CGU, notadamente nas areas de
controle, auditoria e fiscalizacdo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9492.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13460.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13460.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10890.htm
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.181-de-10-de-junho-de-2020-261759361
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-581-de-9-de-marco-de-2021-307510563
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-581-de-9-de-marco-de-2021-307510563
https://www.gov.br/cgu/pt-br/anticorrupcao/plano-anticorrupcao.pdf
https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/ouvidorias/modelo-de-maturidade-em-ouvidoria-publica
https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/ouvidorias/modelo-de-maturidade-em-ouvidoria-publica
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-581-de-9-de-marco-de-2021-307510563
https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/ouvidorias/modelo-de-maturidade-em-ouvidoria-publica/guia-de-implementacao
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Citam-se, dentre os principais produtos desenvolvidos no ano de 2021, a Ferramenta
de Andlise de Risco em Ouvidoria (FARO), anteriormente citada, e o aprimoramento do
sistema para coleta e administragdo do cadastro de Pessoas Expostas Politicamente (PEP).
Este Ultimo refere-se a plataforma que permite a padronizagdo dos dados disponibilizados
no Portal da Transparéncia, garantindo maior confiabilidade e completude as informagdes.
Atualmente o cadastro conta com mais de |38 mil nomes e ¢ atualizado mensalmente pela
CGU para uso de diversas instituigdes do Sistema Financeiro Brasileiro.

Andlise Prévia das Pessoas Indicadas para Nomeacées e Designacées no Ambito
do Poder Executivo Federal

O Decreto n® 9.794/2019, que normatiza os procedimentos para nomeacio e de-
sighacdo para cargos em comissao e funcdes de confianca de competéncia originaria do
Presidente da Republica e institui o Sistema Integrado de Nomeacdes e Consultas (Sinc)
no dmbito da Administracdo Publica Federal, estabelece emseuart. |1, § 1°,inciso Ill, que
compete a CGU a verificacdo de vida pregressa dos indicados.

Ao longo de 2021, foram realizadas 6.005 consultas sobre servidores indicados para
assumir cargos ou fungdes na Administracao Piblica Federal. Das andlises submetidas ao
Sinc, 4.975 resultaram em “nada consta” e |1.030 resultaram em registros de pendéncias.

Exame de Declaracées de Bens e Renda

Em 2021, foi desenvolvido o Sistema Eletrénico de Informacdes Patrimoniais e de Con-
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Cruzamento de Bases de Dados Governamentais para Identificar Fraudes e
Irregularidades na Concessao do Auxilio Emergencial

Em 2021, a CGU realizou cruzamentos de bases de dados governamentais, para identi-
ficar fraudes e irregularidades na concessao do Auxilio Emergencial, em razdo de existéncia
de elementos indicativos de incompatibilidade da situacdo socioecondmica dos beneficia-
rios do auxilio com o publico-alvo alcancado pela Lei n® 13.982/2020. Os achados foram
encaminhados ao Ministério da Cidadania, para subsidiar atuacdo tempestiva na andlise e
cancelamento de pagamentos indevidos, bem como aos drgaos de persecucio penal, para
providéncias em relacdo a fraudes e crimes eventualmente cometidos. Foram identificados
mais de 215 mil pagamentos com indicios de irregularidades, como, por exemplo, em-
presarios (ndo MEI) com varios funciondrios cadastrados; pessoas com patriménio de alto
valor; doadores de valores substanciais para campanhas politicas; e residentes no exterior.
Desse total, o Ministério da Cidadania cancelou ou ndo iniciou o pagamento em 2021 de
83.982 beneficios, com uma economia de cerca de R$ 92.439.900 referente a pagamen-
tos irregulares evitados.

Este trabalho resultou também em beneficios indiretos, dos quais se destaca a identi-
ficagdo de beneficiarios com mandados de prisio em aberto por outras infracbes penais.
Assim, a partir da realizacdo destes cruzamentos e das parcerias entre a CGU e as policias
civis, cerca de 5 mil foragidos foram capturados.

4.4. EIXO RESPONSABILIZACAO

flito de Interesses (e-Patri), plataforma eletrénica por meio da qual os agentes publicos civis
da administragdo publica federal direta e indireta irdo apresentar as respectivas declaragdes
de bens e, também, as declaragdes de situagdes que possam gerar conflito de interesses.

Previsto no Decreto n® 10.571/2020, o e-Patri permitira que a CGU, com base nas
informacdes a serem coletadas pelo Sistema, faca uma andlise sistematica das declaracoes
de modo a acompanhar, de forma automatizada, a evolucdo e a compatibilidade patrimo-
nial dos agentes publicos do Poder Executivo federal. Trata-se de mais uma medida de
controle interno do Executivo Federal para a deteccao tempestiva de possiveis casos de
desvios e enriquecimento ilicito, uma vez que a constatacdo de uma evolucio patrimonial
incompativel com as rendas do agente publico — o que podera ser identificado por meio
do e-Patri — pode sugerir um possivel recebimento de valores ndo declarados, que podem,
por sua vez, ser fruto de crimes e desvios funcionais.
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O eixo trata da responsabilizacdo administrativa das pessoas envolvidas em atos de
corrupcdo e outras infracdes. Nessa seara, diversos 6rgdos e instituicdes atuam com a
finalidade de garantir a punibilidade daqueles que cometem atos de corrupgao, sejam eles
agentes publicos, pessoas fisicas ou pessoas juridicas, bem como o ressarcimento dos
danos causados, com a consequente perda dos beneficios auferidos — financeiros ou ndo
financeiros — advindos das condutas ilegais.

A ideia, portanto, é concentrar esforcos para a melhor aplicacio possivel da lei, refor-
cando os principios das instituicdes publicas na luta contra a impunidade no Brasil.

Dessa forma, a CGU organizou os resultados relacionados ao eixo deteccdo, conforme
os programas listados a seguir.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9794.htm
https://epatri.cgu.gov.br/signin
https://epatri.cgu.gov.br/signin
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10571.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13982.htm
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Programa Apuracao Direta
Responsabilizacdo de entes privados no Poder Executivo federal

Além das san¢bes que implicam em restricoes ao direito de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, em 2021, foram aplicadas, no ambito do SISCOR, 84 multas funda-
mentadas na Lei Anticorrupgao, as quais somaram o montante aproximado de R$ 257,79
milhdes de reais, conforme dados disponiveis no Painel Correicdo em Dados, superando
o valor consolidado do ano anterior em mais de |46 milhdes reais.

Foram também aplicadas 68 san¢des de publicacdo extraordindria da decisdo adminis-
trativa condenatdria, mais que o triplo aplicado no ano anterior quando o total consolidado
foi de |9 aplicacdes do mesmo tipo. Trata-se de sancdo que visa promover a ampla divul-
gacdo das sancdes aplicadas em face de atos de corrupcdo e, assim, fomentar uma mu-
danca na cultura empresarial, combatendo a prética de atos lesivos contra a Administracao
Publica, nacional ou estrangeira.

Responsabilizacdo de entes privados diretamente pela CGU

Em 2021, a CGU instaurou um total de 47 processos de responsabilizacdo de entes
privados. Nos Ultimos dois anos (de 2020 a 2021), verificou-se que a CGU instaurou
62% dos processos conduzidos diretamente por ela, desde a entrada em vigor da Lei
Anticorrupgdo, ha cerca de oito anos (29/01/2014).
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GRAFICO - PROCESSOS DE RESPONSABILIZACAO DE ENTES PRIVADOS PELA CGU
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Fonte: Painel CorreicGo em dados

Total de processos instaurados: 202
Deste total, encontram-se:
Em instrucao: 20
Em elaboracéo de Relatdrio Final: 61
Aguardando Julgamento: 60
Concluidos: 55


http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm
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Ainda em 2021, quatro dos mais relevantes julgamentos de processos de responsabi-
lizagdo proferidos no ambito da CGU resultaram na aplicacdo de multas, fundamentadas
na Lei Anticorrupcao, totalizando o valor de aproximadamente R$ 5,7 milhdes, que serdo
oportunamente recolhidos aos cofres publicos. Somam-se ainda a estes resultados, as
sancoes de publicagdo extraordindria das respectivas decisdes condenatorias.

APURACAO DE CONDUTA DE PESSOAS JURIDICAS PELA CGU EM 202I

e 70 novas investigagdes

e Conclusdo de 48 investigacdes

* Conclusdo de 58 relatérios de PARs
* Andlise de regularidade de 50 PARs
* Julgamento de |4 PARs

Atuacdo em casos transnacionais

Atos lesivos transnacionais sao aqueles cometidos por pessoas juridicas brasileiras em
face da administracdo publica estrangeira. E o caso, por exemplo, da empresa brasileira
que suborna um funcionario publico de outro pals, visando facilitar a entrada de seus pro-
dutos naquela localidade.

Por forca de diversas convencdes internacionais de que o Brasil faz parte, a Lei n°
[2.846/2013, em especial, atribui competéncia a CGU para investigar e processar os
casos de empresas que praticam atos de corrupcao no exterior.

Dessa forma, a CGU executa rotinas de monitoramento de diversas fontes de informa-
¢do, tais como o acompanhamento de sftios eletronicos especializados e de levantamentos
realizados por instituicbes académicas, além de obtencio de informacdes fornecidas por
agéncias governamentais estrangeiras e de relatérios produzidos pelo Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores.

Em 2021, foi instaurado o primeiro PAR em face de uma empresa brasileira por supos-
tos pagamentos de vantagem indevida a agentes publicos de um pais estrangeiro. O caso
ainda se encontra em andlise.
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Responsabilizacao de entes privados por atos relacionados a pandemia

A CGU também deu continuidade a apuragio de responsabilidade de entes privados
por supostos atos de corrupcao em licitagdes e contratacoes para enfrentamento das de-
corréncias da pandemia, tanto em relacdo a fatos ocorridos em Municipios e Estados que
receberam recursos federais, quanto a fatos ocorridos no ambito do préprio Ministério da
Saude.

Neste sentido, até o momento, foram instaurados |4 processos de juizo de admissi-
bilidade, 12 Investigacdes Preliminares Sumarias (IPS) e 18 Processos Administrativos de
Responsabilizacdo (PAR).

Quanto aos processos de juizo de admissibilidade, 4 foram finalizados, 3 resultaram na
instauracdo de PAR e | processo foi arquivado. Dentre as IPS, 6 foram finalizadas, 4 resul-
taram na instauragdo de PAR e 2 foram arquivadas.

Os PARs que se encontram em curso, poderdo ensejar a responsabilizagdo das em-
presas, nos termos da Lei Anticorrupcdo. Vale destacar que varias investigacdes foram ba-
seadas nos insumos de Operagdes Especiais, dentre as quais: Apneia, Para Bellum, Ductil,
Virus Infectio, Assepsia, S.O.S., Desvid- 19, Estoque Zero, Cartdo Vermelho, Parasita.

Responsabilizacdo de agentes publicos pela CGU

Em 2021, a CGU instaurou 66 processos investigativos para apuragao de supostas irre-
gularidades ocorridas nos demais érgaos que compdem o Sistema de Correicdo do Poder
Executivo federal. Destes, 30 foram concluidos no mesmo ano. Destacam-se, ainda, as
I 5 investigacdes instauradas para apuragdo de fatos ocorridos no ambito do Ministério da
Salde, relacionados a supostas irregularidades no combate a pandemia do COVID- 9.

No mesmo periodo, foram instaurados um total de 108 processos administrativos dis-
ciplinares sancionatérios, bem como foram julgados um total de 124 processos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
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Assim, verifica-se que no ano de 2021, a CGU aumentou significativamente o nimero
de instauracdes e julgamentos em relacdo a todo o seu histdrico de atuacao.
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Fonte: Painel CorreicGo em dados

Processos instaurados: 674
Em instrucdo: 70
Aguardando julgamento: 53
Concluidos: 551
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Ainda em 2021, a CGU aplicou 53 penas disciplinares a agentes publicos federais, com
base na sua competéncia de érgdo central do Sistema de Correicido do Poder Executivo
federal, sendo 31 de demissao de cargo ou emprego publico.
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Fonte: Painel CorreicGo em dados

Total de sanc¢des expulsivas: 280
Sangdes expulsivas de servidores pUblicos:225
Salgbes expulsivas de empregados publicos: 55

Importante ressaltar; neste contexto, que, em 2021, foram celebrados 14 Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) com servidores investigados, sendo 4 referentes a acor-
dos celebrados conjuntamente entre CGU, MPF/RS, AGU e UFRGS, referentes a con-
dutas de descumprimento de dedicacio exclusiva por professores universitarios, os quais
resultaram em obrigacdes de pagamentos pelos servidores do total de R$ 5.17 milhes,
relativos a valores recebidos indevidamente e multas aplicadas.
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Programa Acordos de Leniéncia

Conforme estabelece a Lei n® 12.846/2013, a CGU detém competéncia exclusiva, no
ambito do Poder Executivo federal, para celebrar acordos de leniéncia com empresas in-
vestigadas pela prética de atos lesivos contra a Administracdo Publica federal, bem como no
caso de atos lesivos praticados contra a Administracdo Publica estrangeira. Nesse sentido,
os trabalhos da CGU, atuando conjuntamente com a Advocacia-Geral da Unido (AGU),
nas negociacdes para celebracido de acordos de leniéncia, seguem produzindo resultados
altamente positivos e relevantes.

Ao todo, ja foram celebrados |7 acordos de leniéncia, com pactuacdo de pagamento de
valores de multa e ressarcimento na ordem de R$ 15,44 bilhdes, dos quais R$ 5,57 bilhdes
ja retornaram efetivamente aos cofres publicos. Além destes resultados tangiveis, ressalta-se
o incentivo a melhoria do ambiente de negdcios, propiciado pela celebragao dos acordos,
em razao dos compromissos assumidos pelas empresas para a adogao, aplicagdo ou aper-
feicoamento de seus programas de integridade, voltados especialmente a implantacdo de
medidas anticorrupgao, para o desenvolvimento de uma cultura empresarial integra.

Ainda em relacdo aos resultados alcangados em 2021, cabe destacar que 10 novas em-
presas procuraram a CGU para iniciar processo de colaboracdo. Ao todo, sdo 24 acordos
de leniéncia em processo de negociacdo.

Os avancos multifatoriais do instituto dos acordos de leniéncia, no governo federal,
sinalizam para a consolidagdo dessa Politica e para a construcao de ambiente favoravel para
que um nUmero crescente de empresas colabore com persecucao estatal, ao tempo que
resolve consensualmente seus processos de responsabilizacao pela pratica de corrupcao.

Além dos avancos realizados em 2020, é importante citar a adogdo de metodologia
de previsdo de receitas provenientes de acordos de leniéncia celebrados, que foi efetiva-
mente implementada em 202 1. Em razdo da adocio da referida metodologia, estima-se
que R$ 372 milhdes serdo destinados a Unido em 2022, valor este ja incluido no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop) e no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) 2022. No total, considerando também os pagamentos as entidades lesadas vincu-
ladas a Unido, estima-se uma receita de mais de 600 milhdes de reais.

Ainda acerca desse ponto, registra-se que ha acordos de leniéncia celebrados com em-
presas colaboradoras que também firmaram acordos com o Ministério Publico Federal (MPF),
em momento anterior. A dindmica operacional definida nos acordos firmados pelo MPF em
que os valores pagos pela empresa colaboradora sdo depositados em conta judicial, difere
daquela adotada nos acordos de leniéncia da CGU/AGU, em que os valores sdo pagos dire-
tamente as entidades lesadas. Assim, considerando a coincidéncia fatica e de compromissos
pecuniarios, de modo a se evitar a dupla cobranca de valores, e, ainda, as tratativas em anda-
mento entre as instituicoes, respeitou-se o modelo operacional adotado pelo MPF de forma
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que ndo foram considerados, nas estimativas de receitas de 2022, os valores a serem pagos
nos mencionados acordos. Isso porque grande parte dos recursos pagos nesses acordos
restam depositados em conta judicial e dependem de autorizacao judicial para destinacao.

Menciona-se, também, que foi estabelecido fluxo de informagdes com a Secretaria
de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (Sest), de modo que, em 2021,
foi encaminhado para inclusdo nas pecas orcamentarias no exercicio de 2022, o valor
correspondente a previsdo de receitas provenientes dos acordos de leniéncia que serdo
destinadas as empresas estatais dependentes.

Noutro giro, a CGU tem buscado se articular com diferentes autoridades estrangeiras
com vistas a coordenar a resolucao dos ilicitos de forma global, com acordos em paralelo
ocorrendo nas diversas jurisdicdes. Exemplos disso sdo os acordos celebrados com a Sam-
sung Heavy Industries (SHI), que contou com a cooperagdo do Departamento de Justica
Norte-Americano (DoJ), e o das empresas relacionadas a Amec Foster Wheeler Energy
Limited, cuja negociagdo, além do Do), contou também com a cooperacdo da Securities
and Exchange Commission (SEC) dos Estados Unidos da América e do Serious Fraud Office
do Reino Unido (SFO).

Ainda, foi desenvolvido o Portal sobre Acordos de Leniéncia para melhorar a oferta de
informacdes sobre o tema ao publico em geral. No Portal, esta disponibilizado painel com
dados publicos sobre os acordos em andamento, casos encerrados sem acordo e acordos
ja celebrados. Sobre estes ja celebrados, destacam-se os valores acordados, valores pagos,
entidades beneficiadas e valores por elas recebidos, integra dos acordos e aditivos. O pai-
nel permite, ainda, uma visdo geral rapida dos dados com elementos interativos, como fil-
tros que combinam gréaficos e relatdrios em uma Unica tela. O Portal disponibiliza, também,
video para esclarecimento geral sobre a tematica; legislacao, jurisprudéncia e publicacdes
institucionais da CGU sobre acordos de leniéncia e temas correlatos; contelldo em info-
gréficos, para facilitar o entendimento pelos interessados; além de perguntas e respostas
gerais sobre a negocia¢do dos acordos de leniéncia no ambito da CGU.

Portanto, como se pode observar, o instituto do Acordo de Leniéncia vem se firman-
do como relevante instrumento no combate a corrupcio e ao ressarcimento de valores
obtidos de forma ilicita, permitindo, a partir de colaboragdo de empresas, avancos na ca-
pacidade persecutéria do Estado contra pessoas que tenham praticado atos de corrupcao.

Programa Operacoées Especiais

A CGU atua intensamente no combate a corrupgdo participando de operagdes espe-
ciais, que sdo trabalhos conjuntos realizados em parceria com a Policia Federal (PF), Ministé-
rios Publicos (MP) Federal e Estaduais, Receita Federal do Brasil (RFB), Policia Rodovidria Fe-
deral (PRF) e Grupos de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado nos Estados
(Gaeco) e Policias Civis (PC) nos Estados. O intuito é investigar os atos praticados contra a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia
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administragao publica que, além de comprometerem a integridade das instituicdes publicas,
causam prejuizos financeiros aos cofres publicos, além de inimeros prejuizos sociais.

De 2003 a 2021, a CGU ja realizou 580 operacdes especiais, que identificaram um
prejuizo potencial estimado de cerca de R$ 5.97 bilhdes de reais. A maior parte das acdes
conjuntas buscou avaliar a gestdo de recursos federais repassados a Estados e Municipios
e teve como objetivo, dentre outros, o de desarticular organizagdes criminosas especiali-
zadas em desviar recursos publicos mediante corrupgdo passiva e ativa, advocacia adminis-
trativa e lavagem de dinheiro.

FIGURA - QUANTIDADE DE OPERACOES DEFLAGRADAS POR ANO (2003 A 2021)*
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*Alguns dados apresentam pequenas alteracbes em relacdo aqueles publicados no Relaté-
rio de Gestdo 2020, devido a ajustes decorrentes da implantagdo do Sistema Harpo.
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OPERACAO POR AREA DE GOVERNO
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Em 2021, foram realizadas 64 operacdes especiais, que identificaram prejuizo potencial
estimado de R$ 405,5 milhdes em diversas areas e programas de governo, tais como os
gastos emergenciais para enfrentamento da Covid- | 9, politicas do Sistemna Unico de Satde
(SUS), do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).

Ainda em 2021, devido a pandemia da Covid-19, a CGU atuou no monitoramento
das despesas com esses gastos emergenciais. Diante das ocorréncias de fraude e de cor-
rupcao, foram iniciados diversos trabalhos conjuntos que resultaram, apenas no referido
exercicio, em 3| operacdes deflagradas. Em relagdo especificamente as operacdes defla-
gradas relacionadas ao enfretamento da Covid- 19, o prejuizo estimado foi de cerca de R$
I 57 milhdes de reais.

E importante destacar que as operacdes tém ainda outros beneficios, alguns ndo finan-
ceiros, como a cessacao da pratica delitiva, o estimulo ao controle social e a mitigagao da
sensagao de impunidade.

As 64 operacdes especiais deflagradas em 2021 envolveram 70 éreas de governo®,

4 Uma mesma operacao especial pode envolver mais de uma area de governo.
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sendo 59% delas envolvendo fraudes na area de salde, 209% em educacao, 4 % em trans-
portes, 4% em agricultura, 3% em Desenvolvimento Nacional, 3% em Turismo e os 7%
restantes em outras dreas de governo, tais como: integragao nacional, cultura, previdéncia
social, desenvolvimento agrario entre outros. A prevaléncia das operacdes na area de
salide, no ano de 2021, é explicada em grande parte pelo combate as fraudes nos gastos
emergenciais para enfrentamento a Covid-19.

AREA DE GOVERNO

O,
3% °° -
(]

4%

4% -

59%

20%

= Turismo

m Desenvolvimento Social

m Salde = Educacdo ® Transportes = Agricultura

Programa Sistema de Corregedorias - SISCOR

A Corregedoria-Geral da Unido (CRG) é o érgdo central do Sistema de Correicdo do
Poder Executivo federal (SISCOR). Segundo o Decreto n® 5.480/2005, é responsavel por
normatizar, orientar, integrar e supervisionar a atividade correcional no governo federal,
além de conduzir as apuragdes correcionais de maior relevo. Ademais, detém a compe-
téncia de fomentar e fiscalizar a efetividade da aplicagdo das leis que tratam de responsabili-
zagao administrativa de servidores, empregados publicos e entes privados conduzida pelas
corregedorias federalis.

O Programa SISCOR se encontra no eixo temético da Responsabilizagdo, na medida
em que o objetivo principal € promover a responsabilizacdo do agente publico por infra-
coes relacionadas a Administracdo Publica. Para tanto, o SISCOR busca orientar todo o
Sistema de Corregedorias. Assim, o Portal de Corregedorias, sitio de internet da CGU, foi
criado para concentrar e distribuir contetdos relacionados sobre correicdo. O portal é co-
laborativo, aceita contetidos de corregedorias publicas de todas esferas e poderes, oferece



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5480.htm
https://corregedorias.gov.br/acoes-e-programas/siscor
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também as funcionalidades de notificacdes de atualizacdo do portal e féruns privados, por
meio do qual os usuarios se informam sobre as novidades do mundo da correicao.

Na linha de supervisio do SISCOR, 38 unidades correcionais foram acompanhadas
e avaliadas quanto ao desempenho da gestdo correcional. O objetivo desta iniciativa €
realizar abordagens focadas, identificando as causas geradoras dos problemas enfrentados
pelas unidades e contribuir de forma objetiva com recomendagdes elaboradas de forma
participativa e conjunta com os dirigentes correcionais.

Por fim, ampliando a integridade do SISCOR, aprimorou-se o controle de indicacbes de
Corregedores e foram realizadas um total de 57 indicacdes/reconducdes no ano.

Além disso, a CGU, em 2021, evoluiu sistemas e solu¢bes que ja estavam em uso e
trabalhou na prospeccdo, no detalhamento e no acompanhamento de implementacao de
Novos projetos.

Um primeiro exemplo das evolucdes realizadas no Sistema ePAD foi a possibilidade
de permitir aos usudrios a gestdo e geracdo de pecas para procedimentos disciplinares
utilizando informagdes estruturadas no formato da Matriz de Responsabilizacdo. Assim, fo-
ram disponibilizados novos médulos para a andlise inicial de casos de responsabilizacdo de
entes privados, a gestdo de Termos de Ajustamento de Conduta — TACs, o inicio do piloto
para conducdo de processos acusatérios por meio do ePAD e a nacionalizacdo do sistema.
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Ressalta-se os nimeros relacionados ao ePAD, no ambito do SISCOR, desde a vigéncia
da Portaria n® 2.463/2020 que estabeleceu a obrigatoriedade do uso do sistema para todo
o Poder Executivo federal:

8054

analises
(admissibilidades

109

procedimentos
acusatorios

reunioes para
apresentacao do

e procedimentos iniciados no ePAD e
investigativos) ePAD esclarecimentos,
iniciadas no para os integrantes
ePAD, sendo que do SISCOR e do
3651 foram PROCOR, realizados
concluidas.

para tratar uso do
sistema.

treinamentos

10

Proposicoes de TAC

17

monitorias

Outro exemplo de evolucdo é o Painel Correicio em Dados, ferramenta de pesquisa
e comparacdo de dados das atividades correcionais do Executivo federal. Esta ferramenta
ganhou novas funcionalidades, possibilitando, dessa forma, a disponibilizacdo de mais da-
dos e indicadores das corregedorias a todos os cidadaos.

Por fim, destaca-se o inicio da implementagao do Banco de Punidos, iniciativa cujo objeti-
vo € centralizar em um Unico sistema os registros de san¢des e punicdes aplicadas a agentes
pUblicos e a entes privados pela administracao publica, para melhor acompanhamento e re-
cuperacao de tais dados de maneira mais agil € menos onerosa para a administragdo publica.


https://epad.cgu.gov.br/index.aspx?ReturnUrl=%2f
https://epad.cgu.gov.br/index.aspx?ReturnUrl=%2f
https://epad.cgu.gov.br/index.aspx?ReturnUrl=%2f
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/63543
http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm
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5.1. GESTAO ORQAMENTA'RIA E FINANCEIRA

Lei Orcamentaria Anual (LOA 2021)

Em virtude do novo PPA 2020-2023, estabelecido pela Lein® 13.971/2019, a estrutu-
ra do orcamento da CGU, em 2021, passou a ser composta pelos seguintes programas:

* Programa 4004 - Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupcao e
* Programa 0032 - Programa de Gestao e Manutencao do Poder Executivo.

A Lei Orcamentdria Anual (LOA 2021), apds as alteracdes orgamentarias durante o
exercicio, consignou a CGU uma dotacdo final de R$ |,152 bilhdo, sendo que 91,4%
desse valor corresponde aos gastos com pessoal, encargos e beneficios, e apenas 8,6%
para atendimento das despesas discriciondrias do érgdo.

GRAFICO - DOTACAO ATUALIZADA PARA 2021 (EM MILHOES)

Investimentos

Despesas com R$ 15,58
Pessoal* / 1,4%
R$ 1.052,85
91,4%
Custeio
R$ 83,59

7.3%

Fonte: Tesouro Gerencial.
*Pessoal: inclui encargos e beneficios.
Despesa com pessoal: gastos com ativos, inativos, pensionistas e encargos
sociais, além dos beneficios e auxilios aos servidores.
Despesas de custeio e investimento: gastos com as atividades finalisticas,
servicos de TIC, manutencdo e funcionamento das unidades organizacionais e
capacitacdo do agente publico para o desempenho de suas fungoes.

Execucao Orcamentaria das Despesas Discricionarias

Para o exercicio financeiro de 2021, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) previu,
para a CGU, uma dotacdo de despesas discriciondrias no montante de R$ 102,6 milhdes. En-
tretanto, o Decreto n® 10.625/202 |, que trata da programagdo orcamentaria e financeira do
Poder Executivo Federal, estipulou até a publicagio da Lei Orcamentéria de 2021, o Limite
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Mensal de Movimentagdo e Empenho no valor de R$2,323 milhdes. Nesta seara, vale regis-
trar que as despesas fixas mensais da CGU, aquela época, correspondiam a R$ 6,7 milhdes.

Tendo em vista que o referido limite de empenho se mostrou insuficiente para aten-
der as despesas fixas do Orgao, foi necesséria a adocdo de medidas extremas, como a
suspensao do repasse de orcamento para atender o rateio das despesas de manutencio
e funcionamento das unidades regionais compartilhadas com o Ministério da Economia,
cujo valor mensal atingia R$ 1,4 milhdo. A Secretaria de Gestao Corporativa do Ministério
da Economia assumiu provisoriamente as despesas dessas regionais relativas aos meses de
fevereiro e marco.

Além disso, houve postergacdo de emissao de empenhos dos contratos do Orgéo
Central, suspensdo de capacitacdes e apenas realizacdo de viagens relacionadas a ope-
racoes especiais. Em vista desse cenario, em 01/03/21, a Portaria Fazenda/ME n® 2.417,
concedeu uma expansdo de limite de empenho no montante de R$ 1,161 milhdo, fican-
do o limite mensal aprovado para execucao das despesas emergenciais até a
aprovacao da LOA no valor de R$ 3,485 milhoes.

Com a publicacdo da Lei n® 14.144/202| e do Decreto n® 10.699/2021, a partir de
maio, a dotacdo atualizada e o Limite de Movimentacdo e Empenho alcangaram, respecti-
vamente, o valor de R$ 99,17 milhdes.

A seguir, detalha-se a evolugdo da execugao orcamentdria nos Ultimos 05 (cinco) anos,
ressaltando que, no Ultimo exercicio, a CGU atingiu o melhor percentual de execucao:

QUADRO - HISTORICO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
DESPESAS EMPENHADAS
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omon | D | resene | sewricos) | oi™
EMPENHADO?
2017  1.022.782.665,00 86.226.722,87 884.478.778,52  19.294.964,14 990.000.465,53  96,8%
2018  1.082.654.205,00 95.402.659,75 953.796.450,02  18.545.700,35 1.067.744.810,12  98,6%
2019  1.142.790.180,00 101.590.907,51 987.335.828,47 17.888.075,24 1.106.814.811,22 96,8%
2020 1.149.166.257,00 106.737.21 1,21 1.016.345.187,01  17.979.445,01 [.141.061.843,23  99,3%
2021 1.152.015.174,00 99.127.607,75  1.028.261.294,16  18.754.527,83  1.146.143.429,74  99,5%

Fonte: Tesouro Gerencial.
(1) Dotacdo Atualizada — apés contingenciamento no exercicio de 202 1.
(2) Orcamento Total Empenhado = Despesas Discriciondrias + Pessoal e encargos + Beneficios
(3) Percentual de execucdo = Orcamento Total Empenhado / Dotacdo Atualizada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10625.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14144.htm
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2021/legislacao-orcamentaria-anual/programacao-orcamentaria-decretos
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Considerando a dotacdo final da CGU para as despesas discricionarias, no montante de
R$ 99,17 milhdes, foram empenhados R$ 99, 13 milhdes e liquidados R$ 71,26 milhdes,
ou seja, o crédito empenhado alcancou o equivalente a 99,96% do orgamento autorizado
em 202 1. Ademais, foram inscritos em restos a pagar (RP) o valor de R$ 28,06 milhdes,
conforme gréfico abaixo:

GRAFICO - DESPESAS DISCRICIONARIAS EMPENHADAS E INSCRITAS EM RP EM 202|
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~ Fonte: Tesouro Gerencial ‘
*As despesas inscritas em restos a pagar processados sdo considera-
das Despesas Liquidadas no encerramento do exercicio.

Dos valores apresentados, a CGU executou cerca de 80% do seu orgamento direta-
mente pelo Orgdo Central e cerca de 20% de forma descentralizada relativos aos Termos
de Execucdo Descentralizada, abrangendo gastos de manutencao e funcionamento, infra-
estrutura e demais acdes finalisticas pelas Controladorias Regionais nos Estados.

A execucgdo descentralizada é realizada pelas superintendéncias/geréncias de adminis-
tracdo do Ministério da Economia, uma vez que a CGU ndo dispde de unidades gestoras
executoras préprias nas unidades da federagdo.
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A seguir apresenta-se a execucdo orcamentaria e financeira da Acdo 2D58 - Auditoria
Interna, Prevencido e Combate a Corrupgao, Ouvidoria e Correigao:

QUADRO - EXECUGCAO ORGAMENTARIA DA ACAO 2D58

DOTACAO
FINAL
Q)

%
EXECUCAO
(D)=(B)/(A)

ACAO - CONTROLE INTERNA, EMPENHADO

(B)

LIQUIDADO
©

PREVENCAO A CORRUPCAO,
OUVIDORIA E CORREICAO

Acbes de Prevencao da Corrupgao e de

O,
Promocao da Transparéncia Governamental 4.697.976,00 SRR i 0l (R0

I | O,
Auditoria Interna Governamental 187.056,00 185.739,30 173.821,33 99,30%
Capacitacdo de Servidores Publicos Federais 2.142.179.0 2.142.178,39 [.716.740,67 100,00%
Coronavirus (Covid- | 9) 4.965,00 49595 4.82537 99,89%
Correicao no Poder Executivo Federal 124.000,00 123.561 .00 73.804,51 99,65%
Despesas Administrativas 54.891.41500 54.860.803,39  41.953.522,02 99,94%
Gestao das Atividades de Combate a 99 549
Corrupgao 92.392,00 91.966,26 54.357,67 =R
Gestao do Sistema de Ouvidoria do Poder 88.19%
Executivo Federal 40.616,00 35.819,24 19.650, 18 e

Sustentacao e Modernizagao dos Servicos 5
de TIC 36.124.135,00 36.123.933,62  22.331.579,14 100,00%
Acdes de Carater Sigiloso 241.497.00 241.497.00 174.092,70 100,00%

TOTAL 98.546.231,00 98.508.330,75 70.636.884,10 99,96%

Fonte: Tesouro Gerencial

Por fim, fica demonstrado, no gréfico a seguir, que a execugdo orcamentaria das des-
pesas discriciondrias esteve concentrada nas agdes de gestdo administrativa e na Tecno-
logia da Informacdo e Comunicacdo - TIC, nas quais estdo contemplados os contratos
continuados de manutencao e de sustentacdo dos sistemas do 6rgao, inclusive o Portal da
Transparéncia, e das aquisicoes de bens.

Aliados a isso, destacamos o impacto direto da pandemia de COVID-19 na reducio
dos gastos com deslocamentos para o cumprimento das atividades finalisticas e na reducdo
dos custos administrativos e operacionais decorrentes do trabalho remoto ao longo do
exercicio.


https://www.portaltransparencia.gov.br/
https://www.portaltransparencia.gov.br/

CAPITULO 5 - CONFORMIDADE E EFICENCIA DA GESTAO

Orcamento CGU 2021
Wy

&y,

S 2 Pessoale

S R$1’15 % encargos

=  bilhdes 5

’é,,/ & Despesas

Uy O discricionarias
Uit

Investimento (R$15,5 milhes)

+ R$5,5 milhées D‘

,
% m Realocacdo de recursos \V
Rs8,1 = Sustentacdo das para investimento, devido a
milhdes £ solucdes de Tl queda das despesas de custeio
s
NI

»
YUt

"y ”

N
g R.$7~,0 Infraestrutura R$300 Outros
: milhdes e modernizacdo mil

%

das unidades CGU

71

RELATORIO DE GESTAO CGU - 2021

GRAFICO - EXECUCAO DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS EM 2021

Gestao e TIC
92,37%

Capacitagdo
2,17%

Atividades
Finalisticas
5,46%

Fonte: Tesouro Gerencial

Execucao Financeira

A respeito da execucdo financeira, o referido decreto de programacdo orcamentaria
e financeira do Poder Executivo Federal, estabeleceu para a CGU, no exercicio de 2021,
inicialmente o Limite de Pagamento de R$ 99,64 milhdes para cobrir as despesas do orca-
mento vigente, bem como aquelas inscritas em restos a pagar, porém em dezembro ob-
tivemos uma expansdo de R$ 1,029 milhio ficando o limite final em R$ 100,6 milhoes.

O valor pago com despesas discricionérias totalizou R$ 99,9 milhdes, sendo R$ 28,8
milhdes de restos a pagar e R$ 71,06 milhdes de despesas da LOA (custeio + investimen-
tos), conforme quadro a seguir:

QUADRO REFERENTE A EXECUCAO FINANCEIRA - LIMITE DE PAGAMENTO 2021

LIMITE DE PAGAMENTO 100.600.000

(- ) Pagamento Efetivo em 202 1: 99.951.060
Restos a Pagar Pagos 28.884.115
Despesas LOA 2021 71.066.945

Desempenho

A Controladoria-Geral da Unido encerrou o exercicio empenhando 99,96% do orca-
mento aprovado para as despesas discricionarias.

Esse alto desempenho ocorreu por meio da integragao entre o planejamento estratégi-
co da CGU e a programacao orcamentaria e financeira. A atuacdo do Comité Gerencial de
Gestao Orcamentaria, Financeira e de Custos — CGOFC, composto por todas as unidades
da CGU e sob a supervisdo da Diretoria de Gestao Interna, exerceu um papel relevante
nesse resultado, haja vista as constantes reunides de monitoramento, visando a realocacdo
dos recursos em programas/ projetos prioritarios do Plano Operacional, com o auxilio da
ferramenta e-Aud.
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Além disso, ficou evidenciado, na execugdo orcamentaria de 2021, que a CGU investiu
aproximadamente 36% do seu orcamento discricionario nas a¢des de sustentagdo e solu-
cdo de Tl, infraestrutura e modernizacdo das unidades regionais.

Desse montante, destacamos, nessa ordem, os gastos com manutencao administrativa,
servicos de TIC, as acdes de prevencido e combate a corrupcio, transparéncia governa-
mental, de auditoria interna, e infraestrutura das unidades regionais.

Conformidade da gestao orcamentaria e financeira

A CGU desempenha suas atividades de gestdo orcamentaria e financeira de forma
direta no érgdo central em Brasflia e, indiretamente, nas 26 unidades descentralizadas
pelo pafs, por meio das Superintendéncias/Geréncias de Administracdo do Ministério da
Economia.

Registre-se que, tanto os atos de gestdo orcamentaria e financeira praticados pelo or-
gao central em Brasflia, como pelas unidades regionais, guardam conformidade com a Lei
n° 4.320/64, Decreto n° 93.872/86, Decreto n° 10.579/2020, IN STN n° 6/2007, IN
MP n® 2/2016 e demais instrumentos legais que regem a matéria.

Principais Desafios e Acoes Futuras no ambito da Gestao Orcamentaria e
Financeira

* Manter e monitorar o alinhamento entre o Planejamento Estratégico, Plano Ope-
racional e Orcamento;

* Racionalizar o uso dos recursos de forma a dar maior efetividade aos recursos
discricionarios;

* Descentralizar a gestdo orcamentaria relativa ao programa de manutencao e fun-
cionamento das unidades regionais;

5.2. GESTAO DE CUSTOS

Modelo de Mensuracao de Custos da Controladoria-Geral da Uniao

Na mensuragdo de custos da CGU, foram utilizados os conceitos definidos na “NBC
TSP 34 — Custos no Setor Publico” e do Manual de Informagdes de Custos (MIC) e Ma-
nual do Portal de Custos do Governo Federal, os quais expressam que o custo no servico
publico € o consumo ou utilizacdo de recursos para a geragao de bens ou servicos, inde-
pendentemente das etapas de execucao orcamentaria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10579.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=77308
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/24648085/do1-2016-12-08-instrucao-normativa-n-2-de-6-de-dezembro-de-2016-24647987
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/24648085/do1-2016-12-08-instrucao-normativa-n-2-de-6-de-dezembro-de-2016-24647987
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Um ponto a destacar é que o custo tem carater estimativo, tendo em vista as restri-
¢Oes e as suas caracteristicas qualitativas (relevancia, representagao fidedigna, compreen-
sibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade). As restricdes comuns sdo
a materialidade e o custo-beneficio de se obter a informacio. Por exemplo, a entidade
pode concluir que determinados bens podem ser apropriados imediatamente como custo
por serem de baixo valor, em vez de deprecid-los por diversos perfodos, considerando a
caracteristica qualitativa da relevancia, combinada com as restricdes de materialidade e de
custo-beneficio.

Em relacdo ao exercicio de 2021, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) deu conti-
nuidade no desenvolvimento de painéis de custos, a partir das despesas reconhecidas no
exercicio e dos Centros de Custos elaborados pelas areas (finalistica e de suporte). No
caso, utilizou-se da estrutura de Plano Interno (PI), alinhado e correspondente ao Progra-
ma do Plano Operacional de 2021, de modo a permitir o acompanhamento, controle e
reporte da alocacdo orcamentaria em funcdo dos objetivos estratégicos e principais acoes
empreendidas pelas unidades organizacionais da CGU.

Essa etapa consistiu em atribuir custos as unidades organizacionais, até o 3° Nivel (ér-
gdo central) e 4 © Nivel (Unidades Descentralizadas), conforme tabela do Sistema de In-
formagdes Organizacionais do Governo Federal (SIORG), e promover, em um segundo
momento, sua alocagdo aos produtos gerados por essas unidades.

Resultados da Gestao

Durante o exercicio de 2021, a alocacdo dos custos na CGU foi realizada de forma
direta, em relacdo ao custo com pessoal, e de forma indireta, em relagdo aos demais itens
de custo, exceto |° nivel (UORG-CGU), que contempla alocacio direta de todos os itens.

Foram observadas redugdes na apropriacio de custos indiretos da ordem de R$ 6,25
milhdes em 202 |, comparado ao exercicio de 2020, compreendendo uma redugdo apro-
ximada de 8%, em parte decorrentes das restricdes impostas pela pandemia de Covid-19,
em especial, em relacdo as ocupacdes dos espacos fisicos da CGU.
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FIGURA - CUSTO INDIRETO 2020 X 2021

2020:
Variacdo no

83.352.764 Periodo: -8%

77.099.209

Fonte: Tesouro Gerencial

Essa reducdo se concentra nos itens de custos (agregadores de insumos) considerados
controldveis, aqueles em que o gestor exerce relevante influéncia, quantitativa ou qualitati-
va, sobre o consumo dos recursos, os quais estao representados na figura seguinte:

FIGURA - CUSTOS CONTROLAVEIS (COMPARATIVO - 2020 X 2021)

25.025.050

22.931.202

19.611.569 24.247.128

20.965.382
18.988.241

I I 12.699.723

7.624.634

1.314.551

438, 1.682.
3.438.473 682.106 311346
. I.151.563 461.004
| —
SERMCOS APOIO TECNOLOGIADA DEMAIS QUSTOS  CAPACITACAO DIARIAS E MATERIAL DE
PREDIAIS ADMINISTRATIVO  INFORMACAO PASSAGENS CONSUMO

m2020 m2021

Fonte: Tesouro Gerencial

Na figura acima, destacam-se os itens que geraram maior impacto na reducao de custos
apropriados no exercicio de 202 1: “Apoio Administrativo”, “Servicos Prediais” e “Demais
Custos”. Os principais insumos do item ‘Apoio Administrativo” sdo compostos por servico
de apoio administrativo, técnico e operacional, estagiarios, locacdo de mao-de-obra e

outros servicos de terceiros.
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O item "Servicos Prediais" contempla insumos destinados a manutengdo dos espagos FIGURA - CUSTO TOTAL COM PESSOAL ATIVO (ORGAO CENTRAL)
fisicos como vigilancia, limpeza e conservacio, servicos de brigada de incéndio, condomi- 150.143.224
nios, servicos de energia elétrica, agua e esgoto. No item "Demais Custos" consta servigos
como indenizacdes e restituicdes, fretes, transportes e auxilio-funeral.

O item servicos de “Tecnologia da Informacio”, apresentou incremento em relacdo ao
exercicio anterior, basicamente com locagdo de softwares e dos servicos de computacdo

52.131.926
em nuvem. 39.788.189
Quanto aos custos diretos com pessoal ativo, em todo o exercicio de 2021, tém-se 20.493.837 17.309.023 1440697 o 176430
as distribuicdes no Orgao Central e nas Regionais, como apresentadas nas figuras a seguir. - B N e
SFC STPC oGU GM

FIGURA - CUSTOS INDIRETOS - REGIONAIS (2021)
Fonte: DW SIAPE
Da figura acima, destaca-se a SFC com 49%, ou R$ 150, | milhdes, de um total de R$
303,4 milhdes de custos com pessoal ativo do Orgao Central.

FIGURA - CUSTO TOTAL COM PESSOAL ATIVO (REGIONAIS)
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Fonte: Tesouro Gerencial
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Principais Desafios e A¢oes Futuras no ambito da Gestao de Custos

* Ajustar e validar o modelo de mensuragdo de custos alinhado ao Planejamento
Estratégico da CGU;

* Aprimorar o modelo de custos com os Programas do Plano Operacional da CGU,
atrelando o HH aos custos de pessoal ativo, em todas as UORG, a fim de subsidiar
a alta administragdo da CGU nas tomadas de decises; e

* Aprimorar a apropriagao de custos junto as Unidades Gestoras Executoras, inclu-
sive as Unidades externas, que executam o orcamento da CGU.

5.3. GESTAO DE PESSOAS

Tendo em vista a continuidade da pandemia de COVID-19 ao longo do exercicio de
2021, a Diretoria de Gestdo Interna, por intermédio da Coordenacao-Geral de Gestao
de Pessoas (COGEP), precisou adaptar as diversas rotinas administrativas relacionadas a
gestao de pessoas.

Dentre as atividades impactadas, destacam-se: controle de frequéncia durante o te-
letrabalho durante o primeiro semestre de 202 1; migracdo do Programa de Gestao de
Demandas para o Sistema e-Aud no segundo semestre de 202 |; atendimento virtual rea-
lizado pela Area da Saude aos servidores e capacitacdes virtuais focadas nas competéncias
requeridas aos servidores em exercicio nesta Pasta.

Conformidade Legal

A legalidade dos atos de gestao de pessoas segue, rigorosamente, o regramento nor-
mativo em vigor aplicavel aos agentes publicos em exercicio no érgao, sendo objeto de
constante monitoramento. A publicidade dos atos de pessoal é feita no Boletim de Servico
Eletroénico e, quando necessario, no Diario Oficial da Unido.

A COGEP utiliza, continuamente, os Sistemas Estruturantes como SIAPE, SIGEPE,
SIORG, SOUGOQV, e-Pessoal, e os Sistemas de Suporte como SEl e e-Aud, que garantem
agilidade e transparéncia aos atos de pessoal praticados.

Desempenho

Considerando o objetivo estratégico de garantir que os processos de trabalho e seus
produtos sejam oportunos e primem pela qualidade, com uso intensivo de tecnologia e
considerando o valor da transparéncia, a COGEP divulga — trimestralmente - na IntraCGU
o caderno de informagdes Gente & Gestao.
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FIGURA - DESEMPENHO DAS UNIDADES E AREAS DA COGEP

1 DESEMPENHO DA

11 | COGEP
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MEDIA MENSAL DE ACOES [, O
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1.51 3 lancamentos § participantes

mensais 233 mensais
LEGISLACAO DE PESSOAL SAUDE E PERICIA MEDICA

24 processos mensais 64 atendimentos mensais

Fonte: Controles Internos da COGEP em 31/12/202 1.
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Forca de Trabalho na CGU

Em 31 de dezembro de 2021, a forca de trabalho na CGU era formada por |.984
agentes publicos, além de mais 224 servidores da CGU cedidos para atuarem em diversos
drgdos e entidades publicas, totalizando assim 2.208 pessoas.

A Figura, a seguir, apresenta a evolucdo de servidores publicos em exercicio, formada
por servidores da carreira, servidores e empregados publicos requisitados, servidores em
exercicio descentralizado na CGU e outras formas de situacdo funcional, demonstrando
um decréscimo gradual na forga de trabalho ao longo dos Ultimos anos.

FIGURA - EVOLUCAO DO QUADRO DE SERVIDORES PUBLICOS EM EXERCICIO NA CGU
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Fonte: Controles Internos COGEP e SIAPE em 31/12/2021.

Devido a dificuldade em toda a Administracdo Publica para a realizagdes de concursos
publicos, manteve-se a estratégia de realizar processos seletivos para recomposicao da
forca de trabalho, visando a entrada de servidores de outros drgios e entidades publicas,
conforme permitido pelo Ministério da Economia.

Tal movimentagdo de pessoal também refletiu, em nosso quadro de pessoal, no sen-
tido inverso, devido a cessao irrecusavel de servidores da CGU para atuarem nos orgaos
da Presidéncia da Republica e as cessdes para ocupacio de cargos ou fungdes de Assessor
Especial de Controle Interno, Corregedor, Ouvidor, Auditor, ou equivalentes, em outros
orgdos da administracao direta e indireta.
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Apbs sucessivas solicitagdes ao Ministério da Economia, fundamentadas e robustecidas
a cada ano com o aumento das atribuicoes legais do Orgao € com 0s sucessivos decrés-
cimos no quadro de pessoal, foi autorizada a realizacdo do concurso da CGU, a partir da
publicacdo da Portaria SEDGG/ME n® 8.949/2021, para provimento de 375 vagas, sendo
300 para o cargo de Auditor Federal de Financas e Controle (AFFC) e 75 para o cargo de
Técnico Federal de Financas e Controle (TFFC) da Controladoria-Geral da Unido.

O concurso ocorrera em 2022 e espera-se um significativo impacto positivo no cum-
primento das competéncias legais do érgdo com a chegada dos novos servidores. Desta-
ca-se que a CGU mantém as informacdes sobre o certame atualizadas em seu site, em
pagina especifica para o concurso.

Avaliacao da Forca de Trabalho
A forca de trabalho da CGU, no ano de 2021, teve a seguinte distribuicio:

QUADRO - DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES POR SITUACAO FUNCIONAL

T T

SITUAGAO FUNCIONAL

Quadro de Pessoal — Exercicio CGU [.709  75% 1609  73%
Quadro de Pessoal — Exercicio Descentralizado 19 % 19 %
Servidores / Empregados Publicos Requisitados 317 [4% 312 14%
Outros Agentes Publicos (Exercicio conforme §°7 Art. 93, Lei

8.112/90 Exercicio Provisério, Natureza Especial, Nomeacdo 23 1% 44 2%
em Cargo de Comissdo)

Servidores da CGU Cedidos 93 9% 224 10%

— 7 r— ) B T

Fonte: Controles Internos COGEP e SIAPE em 31/12/2020 e 31/12/2021.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sedgg/me-n-8.949-de-26-de-julho-de-2021-334557644
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/concursos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm

CAPITULO 5 - CONFORMIDADE E EFICENCIA DA GESTAO

RELATORIO DE GESTAO CGU - 2021

QUADRO - CARREIRAS DA CGU

AUTORIZADOS | EM EXERCICIO
m EXERCIiCIO EM LEI NA CGU CEDIDOS VAGOS APOSENTADOS

VACANCIA POR OUTRAS
APOSENTADORIA | VACANCIAS
NO ANO NO ANO
1.400
1453 413 18 7
[1.716 516 7 3
1732 525 9 4
0 41 4 |
0 41 0 0
3.098 952

2020 | 442 158
AFFC 3.000
2021 1375 172
2020 249 35
TFFC 2.000
2021 216 52
Outros 2020 . 18 0
Cargos 2021 18 0
1.709 193

TOTAL 2020

Fonte: Controles Internos COGEP e SIAPE em 31/12/2020 e 31/12/2021.

Ressalta-se que 132 servidores (53 mulheres e 79 homens) cumprem os requisitos
para aposentadoria e percebem em abono de permanéncia.

Registra-se que, em 2021, o percentual dos 486 (quatrocentos e oitenta e seis) cargos
gerenciais e funcdes ocupados por servidores efetivos foi de 99,38%. Isto é, havia 3 cargos
de preenchimento por livre provimento ocupados por uma pessoa sem vinculo e outros
dois por militares da reserva.

Acerca da igualdade de oportunidades, cumpre registrar que a Lei n® 13.346/2016,
determina que o Poder Executivo Federal inclua em seus planos de capacitacio agdes
destinadas a habilitacdo de seus servidores para o exercicio as Funcdes Comissionadas e
para a ocupacao de cargos em comissao do Poder Executivo Federal, com base no perfil
profissional e nas competéncias desejadas e compativeis com a responsabilidade e comple-
xidade inerentes a funcdo ou ao cargo.

Em 2021, também foi iniciado o trabalho de implementar a Lei n® 14.204/2021, regu-
lamentada pelo Decreto n® 10.829/202 1, e que simplifica a gestdo de cargos em comissao
e de fungdes de confianca na administracdo publica federal direta e estabelece critérios de
ocupagdo de cargos e funcgoes.
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Nesse sentido, a CGU adota a¢cbes permanentes com vistas a preparacio e habilitagdo
dos servidores em exercicio no érgao para ocuparem cargos e fungdes quando necessa-
rios os preenchimentos. Como exemplo, citam-se:

* Definicio do perfil profissional desejavel para os cargos do grupo DAS, de niveis 5
e 6, alocados na estrutura organizacional da CGU;

* Programa de Desenvolvimento de Lideres - além de capacitar as liderancas, con-
sidera vital a identificagdo e valorizagdo das liderancas existentes na CGU sem fun-
¢do comissionada, promovendo o desenvolvimento de sucessores para ocupacao
de cargos de gestdo e para outras atribuicbes necessarias ao fortalecimento do
orgdo; e

* Implantacdo do modelo de gestdo por competéncia, que comecou em 2016 na
CGU. Em 2021, aconteceu o 3° ciclo de avaliacdo das lacunas de competéncia e
em 2022 seré realizado o 4° ciclo de avaliagdo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13346.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14204.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10829.htm
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Demonstracoes de Despesas de Pessoal

As despesas de pessoal na CGU estio representadas no Quadro abaixo, demonstrando os resultados do exercicio, de acordo com as rubricas de pessoal existentes no SIAPE.

QUADRO - DESPESAS DE PESSOAL DA CGU POR SITUACAO FUNCIONAL EM (R$)

ERVIDORES DA
SERVIDORES SERVIBORES

ATIVO NATUREZA CGU QUE ESTAO a
. REQUISITADOS SERVIDORES SEM EXERCICIO
PERMANENTE BENEFICIARIOS

. ESPECIAL - CEDIDOS PARA EXERCICIO
EM EXERCICIO APOSENTADOS DE PENSAO NA CGU, VINCULO COM A DESCENTRALIZADO PROVISORIO

. MINISTRO DE TROS ORGA:
INDEPENDENTE DE | ADMINISTRAGCAO STRO OUTROS ORGAOS, DE CARREIRA
NA CGU ESTADO INDEPENDENTE DE

RESSARCIMENTO

RESSARCIMENTO

2020 600.705.971,09 14.773.939,30 12.637.946,49 237.970,87 217.943,76 67.562.462,43 475.932,21 11.908,97 931.737.241,19

235.113.166,07

2021 599.437.636,48 16.697.716,34 12.947.290,36 401.194,33 241.290,66 67.444.349,95 483.607,59 |7.653,45 938.550.520,21

240.879.781,05
Fonte: Controles Internos da COGEP em 31/12/2020 e 31/12/2021.

Saude e Pericia Médica

As auséncias por motivos de salde na CGU sdo acompanhadas pela equipe de Satde e Pericia Médica, com a homologacdo de atestados médicos e realizacdo de pericias e juntas
meédicas.

QUADRO - ABSENTEISMO POR MOTIVOS DE SAUDE NA CGU

g ¥
. . PRINCIPAIS CID’'S LICENCA PARA
LICENCA PROPRIA SAUDE (QUANTIDADE DE N
ATESTADOS) ACIDENTES DE
TRABALHO

B S R S S
DE ATESTADOS DIAS ATESTADOS DIAS
2020 678 9.306 97 13 93 163 758 I
2021 614 7.645 91 62 68 I 515 0
S 64 166l 6 51 25 52 243 y
Variacdo Percentual -9% -18% 6% -45% -27% -32% -32% -100%

Fonte: Controles Internos COGEP em 31/12/2020 e 31/12/2021.
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Comparando as informagdes de 2021 com 2020, houve uma pequena diminui¢do na
quantidade de licengas para tratamento da propria salde e na quantidade de licencas para
acompanhamento. Podemos considerar a constancia desses quantitativos como reflexo
do contexto vivido no ano de 2021, ainda em razdo da pandemia de COVID-19, em
que houve uma tendéncia a se evitar a procura aos hospitais e consultérios meédicos, bem
como o fato de poder trabalhar de casa, o que possibilitou ao servidor administrar situa-
¢Ses com problemas de sua prépria salide ou de familiar, sem a necessidade de apresentar
um atestado médico, principalmente nos casos de doenca de familiar.

Importante ressaltar que, além dos principais CID “s apresentados no quadro acima,
houve um registro significativo do CID “Z” no ano de 2021, que se trata de acompanha-
mento/convalescéncia ou exames, totalizando |87 atestados com o referido CID.

Desenvolvimento e Capacitacao

Ao estabelecer as diretrizes para a implementacdo de programas e eventos que aten-
dam efetivamente as necessidades de desenvolvimento, aperfeicoamento e educagao for-
mal, a CGU busca desenvolver e aprimorar seus objetivos institucionais, tendo amparo no
Planejamento Estratégico e na Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP).

No ano de 2021, as acdes foram estruturadas em dois grandes programas: Programa
de Desenvolvimento Humano e Programa de Desenvolvimento Profissional.

Programa de Desenvolvimento Humano

Este programa tem por objetivo contribuir para o continuo desenvolvimento das ha-
bilidades socioemocionais, melhoria do clima organizacional, promocdo da satde fisica
e emocional e seguranca no trabalho, no dmbito das unidades da CGU, com vistas a
elevacdo do sentimento de satisfacdo e pertencimento dos servidores e colaboradores da
Controladoria-Geral da Unido.

Programa de Desenvolvimento Profissional

O programa tem por objetivo desenvolver as competéncias comuns, gerenciais e téc-
nicas requeridas aos servidores em exercicio na CGU, com vistas ao alcance dos objetivos
estratégicos, contribuindo para o aprimoramento continuo das entregas individuais e ins-
titucionais da pasta.
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Para atender aos objetivos propostos nos dois programas varias agoes foram realizadas,
como apresentado a seguir:

PROGRAMA DE
DESENVOLYIMENTO

HUMANO

Clima Organizacional

36 Planos de Melhorias
382 acbes propostas nas
regionais e 182 na Sede

’

Guia de Etiqueta no
Trabalho Remoto

Publicagdo de manual

de boas praticas com C has d
estratégias para facilitar ampafhas de

a relagao entre membros Promogao da Saiide
das equipes da CGU. Dia Mundial da Obesidade

1 Matéria publicada na intranet

Dia Mundial da Satde
6 Matérias publicadas na intranet

Dia Mundial sem Tabaco
1 Matéria publicada na intranet

Mural de Elogios

Elogios enviados pelo Fala BR para
servidores e colaboradores da (GU
18 elogios

Dia Internacional da Yoga
1 Matéria publicada na intranet
15 relatos

Setembro Amarelo .
4 cards enviados por e-mail

. Outubro Rosa
Yoga Online é Adesdo de 26 servidores
2 turmas Novembro Azul

1 Matéria publicada na intranet

50 participantes S / '
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PROGRAMA DE

DESENVOLVIMENTO Plano de Desenvolvimento Exames Médicos Periddicos /"
¥ p RO FI S I ON A I_ de Pessoas - PDP 2021 Projeto 4x4 Adesao de 239 servidores
i Estratégias de promogdo da salde (sede e regionais) ‘
\ | Eg&%gﬂﬂﬁ:ﬁ;ﬁ;ﬁa 2 ciclos /93 encontros B E

Z

representantes das 26 “

regionais e das secretarias. Eﬂ

X

Agentes de Capacitacao

Rede organizada em ambito nacional
33 agentes na sede e 52 nas regionais

Minuto de Bem com a Vida
Exercicios laborais

Homenagens em 18 videos / 2406 visualizacdes
. L datas comemorativas
Design Institucional ) i
Plataforma EVG Desenvolvimento de cursos virtuais Dia das Maes
B o Abertura de vagas para
Gestdo da hospedagem de cursos 2 Cursos EaD ofertados / 457 participantes ingresso no Coral da CGU

121 atendimentos de suporte S
Dia do Servidor rojeto Reinvente

Catalogo de Cursos CGU 2021

478 cursos, organizados por tema
e integrados as competéncias da CGU.

w Painel Causos do Oficio Acompanhamento para aposentadoria
18 historias compartilhadas 28 participantes do 3° Ciclo de Vivéncias
Trilha de Aprendizagem . L. pelos servidores na intranet 24 Servidores aposentados o
para Desenvolvimento Gestao por Competéncias _ , homenageados
de Liderancas Integracdo ao ERP da (GU e novo ciclo Papai Noel dos Correios
5 médulos /343 participantes de mensuraao de oportunidades. Divulgacéo por e-mail
278 competéncias: 21 comuns, 14 gerenciais, Campanha Dose de Afeto
189 té(ni(as e 54 contextuais. 137 mensagens publicadas
naintranet
r~ = ' Ergonomia
= A 32 avaliagdes e orientacdes
¢ B Qee

80



CAPITULO 5 - CONFORMIDADE E EFICENCIA DA GESTAO

Eventos de Capacitacao

Poés-Graduacao
Especializacdo: 8
Mestrado: 4
Doutorado:10

|
rl anlli
o

(GU Convida

3 acdes / 96 participantes
Licengas para
capacitacoes

221 licengas

Programa de
Desenvolvimento
de Lideres

2 acdes

50 participantes

Pos-Graduacao - projetos em andamento

Mestrado em Administracao Piiblica
Fundacdo Getdlio Vargas - 30 vagas

Pds-graduacdes
Combate a Corrup¢ao e a Lavagem de Dinheiro
Universidade Catlica de Brasilia - 50 vagas

Prevencao e Combate a Desvios de Rec. Publicos
Universidade Federal de Lavras - 20 vagas

Especializagoes

Ciéncia de Dados Aplicada a Politicas Publicas
Escola Nacional de Administracao Publica - 30 vagas

Controle de Politicas Publicas
Instituto Serzedello Corréa - 2 vagas

Controle da Desestatizacao e da Regulacao

2

Instituto Serzedello Corréa - 2 vagas

Analise Econdmica do Direito
Instituto Serzedello Corréa - 3 vagas

Capacitagoes de curta e média duracao
Projetos de capacitacdo: 48 acdes / 839 participacdes
(apacitacdes simplificadas: 637 participacdes
(apacitacoes internas: 11 acoes / 727 participacdes

8l
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Principais Desafios e Acoes Futuras no ambito da Gestao de Pessoas

Visando qualificar cada vez mais a gestao de pessoas, considerando o Planejamento Es-
tratégico para o quadriénio 2020 — 2023, os Planos Operacionais e a fundamental sinergia
com todas as Unidades da CGU e demais érgaos governamentais, a CGU investira em:

* Fortalecer a Rede de Multiplicadores Internos para institucionalizar e qualificar as
acoes de capacitacao, em temas estratégicos e singulares;
* Realizar a pesquisa de percepcao do clima organizacional 2022;

* Fortalecer a gestdo por competéncias para que elas sejam aderentes a estrutura
regimental da CGU;

* Desenvolver programas e beneficios voltados para a salide mental aos servidores
em exercicio na CGU;

* Propiciar agdes de desenvolvimento ao novo perfil de lideranca; e
* Ampliar a avaliacio de desempenho para todos os servidores em exercicio na CGU.

5.4. GESTAO DE LICITACOES, CONTRATOS E DOCUMENTACAO

Os processos de trabalho relativos a gestdo das Licitacdes, dos Contratos e da Do-
cumentacdo na CGU sdo estruturados de forma a assegurar a plena observancia as nor-
mas vigentes'. Também sdo seguidas as disposi¢bes fixadas em normas internas, princi-
palmente o Regimento Interno da CGU (Portaria n.° 3.553/2019), as Portarias CGU n°
1.957/2007, n° 2.579/2014, n°® 2.486/2017, n® 1.335/2018, n° 47/2020, n° 1.493/2020
en.®2.601/2021, e também as Portarias CGU de designacdo de fiscais.

Além disso, sao utilizados os Modelos de documentos (Minutas de Edital, de Contratos e
de Termos Aditivos) e as listas de verificacdo (checklists) disponiveis no site da Advocacia Geral
da Unido - AGU, como mecanismos de controle e prevencao de irregularidades ou falhas.

I Em especial as Leis n® 8.666/1993, n.° 14.133/2021 e a Lei Complementar n°® 123/2006; aos Decretos
n® 3.555/2000, n® 7.174/2010, n°® 7.892/2013, n° 8.538/2015, n® 8.539/2015 n.° 9.507/2018, n° 10.024/2019, n.°
10.193/2019 e n® 10.148/2019; as Instrucdes Normativas SLTI/MP n® 73/2020, SEGES/MP n°® 05/2017, CGU n.° Ins-
trucdo Normativa n® 01/2018, SGD/ME n® 01/2019, Interministerial n.° n® 13/2020, SGD/ME n°® 05/202 1, SEGES/ME n°
65/2021, SEGES/ME n° 67/202 1, SEGES/ME n°® 72/202 |, SEGES/ME n°® 75/2021 e AGU n® 1/2021; e Portarias MPOG n°
306/2001 e MPOG n® 249/2012, Interministerial n.° .677/2015.
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Aquisicoes e Contratagoes

As unidades da Controladoria Geral da Unido — CGU, favorecidas diretamente com

as contratagdes concluidas, ao final do exercicio de 2021, estdo descritas na tabela abaixo: Contratacdes CGU 2021
QUADRO - CONTRATAGCOES
g, . ;
\\\\\\\ ///,,,, 59% Contratacdes Diretas
UNIDADES — s 2 Outras
REQUISITANTES H R$36’9 = Contratagoes E
] o = = ispensa
DTI 18 = milhdes § R${LS_,1 P
% Contratagées NS
GM Diretas . Inexigibilidade
CGLPE [l
STPC
CGDOC 4
COGEP 5 Aquisicbes/contratacdes (71 processos)
SFC 22 n p
ANT 2 Y. o
R$20,8 = Pregao E R$136 Dispensa
CGCOF 4 milhGes (14 processos) ==? milhées (16 processos, maioria
TOTAL GERAL 71 (*) % % dispensa por valor)
*Para fins de cdlculo das demandas, ndo foram considerados os processos republicados/cancela- -
dos/revogados que totalizam 6, sendo 2 Pregdes Eletrénicos, 2 Dispensas e 2 Inexigibilidades.
4% 2%
R$1,5 Inexigibilidade R$531,3 Adesao a Atas
milhGes (36 processos, maioria mil de Registro
para capacitacdo de de Precos
servidores) (4 processos)
'
- Processos cancelados/revogados (6)
R$488,7 Participacdo em IRP ® Pregdes Eletronicos (2)
mil de outro Orgéo ® Dispensas (2)
(1 processo) ® Inexigibilidades (2)
Total de processos: 77
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Contratacao de valor mais expressivo

A contratacdo de maior valor (R$ 4.889.492,90) refere-se aos servicos especializados e
continuos de extragdo de dados prestados pelo SERPRO, mais especificamente os servicos
de “Dados como Servicos por meio de Acesso online”, “Extracdo de bases de Dados por
meio de dump” e “Extracdo de Dados por meio de Webservices”, de modo a subsidiar a
publicacdo de informagdes no Portal da Transparéncia, bem como subsidiar a produgao de
informacdes estratégicas e outras acdes de controle visando o apoio a tomada de decisdo,
incluindo a contratacdo de servico de consultoria para definicio das consultas (extracdes).

Tal contratacdo se justificou pela necessidade de a CGU atuar, dentre outras competén-
cias, na fiscalizagdo e deteccdo de possiveis fraudes com relagdo ao uso do dinheiro pUblico
federal, idealizando solugbes com o intuito de prevenir novos acontecimentos. Nesse
cenario, a CGU realiza acdes de monitoramento por intermédio do Observatério da Des-
pesa Publica — ODF que se apoia em informagdes oriundas do cruzamento das diversas
bases de dados. E importante destacar que as bases de dados supramencionadas servem
de insumos para a definicio do escopo dos trabalhos a serem realizados pela CGU, em
especial no tocante as atividades de sindicancia patrimonial.

O resultado das atividades mencionadas sdo os diversos Relatérios confeccionados na
Casa, que séo disponibilizados aos Ministérios Gestores dos Recursos fiscalizados e aos
orgaos de defesa do Estado, ou seja, Tribunal de Contas da Unido, Departamento de Po-
licia Federal e Ministério Piblico Federal, estando alinhada com os Objetivos estratégicos
2020-2023 - Racionalizar os recursos logisticos, financeiros e de TIC, com foco na susten-
tabilidade, seguranca e efetividade.

Comité Gerencial de Contratacoes

O Comité Gerencial de Contratagées da CGU (CGC) iniciou suas atividades em 2021,
dando sequéncia ao processo de implementacao de mecanismos e instrumentos de plane-
jamento e controle das contratagdes no ambito da CGU.
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O inicio das atividades do CGC contribuiu substancialmente para o aprimoramento do
planejamento das contratacdes na CGU, bem como para o tratamento das principais vari-
aveis que o afetam: a) as demandas das areas quanto a bens e servicos; b) o processo de
aprovagao da LOA; c) a capacidade operacional do setor de licitagbes, entre outras, sem-
pre com foco na adequada distribuicdo das entregas ao longo do exercicio.

COMITE GERENCIAL DE

CONTRATACOES

Representantes de
11 unidades
organizacionais

P45
@
L_""

.|

ENCAMINHA A0 CGI PROPOSTA
PRIORIZACAO CONTRATACOES

ENCAMINHA A0 CGI
PLANO DE CONTRATACOES

FORTALECER
CONTRATAGOES DA
((dl}

<1 1
. .
. N

f
(I

DGI/CGLCD
Unidade Executiva

it
fit

6es ao Plano

Operacigonal da (GU

PROPOE MEDIDAS PARA
FORTALECIMENTO
DA AREA DE
CONTRATAGOES

Integracao das
oedesaqaq
ap saolunay

contrata

MONITORA EXECUGAO
DO PLANO DE
CONTRATACOES
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Gestao de Contratos

A Controladoria Geral da Unido - CGU iniciou o exercicio de 2021 com |18 instru-
mentos ativos, e encerrou o exercicio com |52 instrumentos ativos, conforme descrito,
por categoria, tabela abaixo:

QUADRO DE INSTRUMENTOS ATIVOS

CATEGORIA TOTAL

Acordo de Cooperagao |

Cessao 2
Compras 19
Convénio |
corrinformética (TIC) 59
Locacao Imdveis |
Méao de Obra 7
Servicos 44
Termo de Execugdo Descentralizada - 8
TED

Ao longo do exercicio de 2021, os processos de trabalho se desenvolveram da seguin-
te forma:

QUADRO - PROCESSOS DE TRABALHO

PROCESSOS DE TRABALHO QUANTIDADE

Contratos novos 49
Termos Aditivos 37
Termos de Apostilamentos 28
Termos de Rescisao 4
Contratos encerrados 31
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Fiscalizacao Administrativa de Contratos com Dedicacao Exclusiva de Mao
de Obra (Demo)

Ao longo de 2021, foram fiscalizados 09 (nove) Contratos DEMO. Além da funcio
principal de conferéncia da quitacdo das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias das em-
presas que prestam servico com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, desenvolveram-se
as seguintes atividades complementares:

QUADRO - ATIVIDADES COMPLEMENTARES

ATIVIDADE COMPLEMENTAR e
PROCESSOS 2021
Liberagdo de valor de conta garantia bloqueada para movimentacio (conta 78
vinculada) para pagamento de |3° saldrio, férias ou rescisdo

Participagdo em equipe de planejamento de contratacdo e anélise de proposta |

Denuncia de descumprimento contratual, acarretando abertura de processo |
administrativo de sancao

Demandas externas do Poder Judicidrio respondidas (Mandados de Penhora de ¥
Crédito ou solicitagdes de informagoes)
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Gestao Documental

GESTAO DOCUMENTAL

Codigo de Classificacao das Atividades Fim

Aprovacdo pelo Arquivo Nacional e inicio da aplicacao
da Tabela de Temporalidade.

Protocolo Digital (GU
Digitalizacao de Redugdo no intercambio
papéis de trabalho fisico de documentos

nas Regionais ® 2.649 solicitacdes aprovadas;

e 23 solicitacdes devolvidas para ajustes;

153 solicitagdes devolvidas com
resposta personalizada;

e Economia de 59% no valor total
dos contratos da ECT, no ano.

® 604.587 paginas digitalizadas;

e armazenamento sequro;

o disponibilizacao otimizada;

e pesquisa no documento por OCR.

'
]
:
v v

CLASSIFICACAO E ELIMINACAO
DE DOCUMENTOS FiSICOS

Reducdo Uso eficiente Redugao Redugdo
do acervo do espago fisico de gastos com de gastos com
armazenamento servicos postais
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Principais desafios e agoes futuras no ambito da Gestao de Licitagoes,
Contratos e Documentacao

* Aperfeicoar o fluxo e os procedimentos afetos a elaboracao do Plano de Contra-
tacdes Anual — PCA, com base no novo normativo (Decreto n° 10.947/2022),
e a construcao do calendario de licitagdes, visando auxiliar a tomada de decisdes,
melhorar as ferramentas de controles e atribuir maior previsibilidade na gestdo das
aquisi¢des/contratacoes;

* Atuar de forma efetiva junto as dreas técnicas/demandantes, em especial por meio
do Comité Gerencial de Contratacdes da CGU (CGC) e das reunides semanais
(Ponto Focal — Contrata¢des), de forma a garantir o alinhamento da gestdo de
aquisicoes e contratacdes com o Planejamento Estratégico da CGU; e

* Adotar o uso de indicadores de desempenho, ao longo do exercicio de 2022,
com a finalidade de avaliar os processos afetos as contratagdes da CGU.

5.5. GESTAO PATRIMONIAL E INFRAESTRUTURA

Paralelamente as acbes de combate a pandemia, com a manutenciao dos protocolos
de seguranca sanitaria, foram efetivadas intervencdes e melhorias na infraestrutura do edi-
ficio sede e nas unidades regionais da CGU; celebrados contratos de inovacdo na area de
engenharia e arquitetura, como o software BIM?; e instituida a Comissao de Desfazimento
de Ativos da CGU.

Os processos de planejamento de contratacdo, aquisicdo, prorrogacio, fiscalizacdo e
gestao dos contratos na CGU sado estruturados de forma a assegurar a plena observancia
as normas vigentes®. As boas préaticas de planejamento, fiscalizacdo, gestdo, e monitora-
mento dos contratos, bem como as a¢des de logistica visam criar condi¢des para que 0s
objetivos estratégicos e finalisticos possam ser plenamente trabalhados e alcangados, per-
mitindo que a CGU cumpra sua missao institucional.

2 Foi realizado o treinamento e formagao parcial da equipe, garantindo a implantagdo gradual do BIM (Building
Information Modeling) nos processos de engenharia, para a elaboracdo de projetos estruturais, de instalacdes elétricas,
hidraulicas e de combate a incéndios, a fim de promover o aumento de produtividade e a reducdo dos custos de obras e
servicos de manutencgao predial, em conformidade com o Decreto n® 10.306/2020.

3 Em especial as Leis n® 8.666/1993, n® 10.520/2002 e n° 14.133/2021; aos Decretos n° 3.555/2000, n®
7.892/2013, n° 9.507/2018, n® 10.024/2019, n.° 10.193/2019; Instrucdes Normativas SLTI/MP n® 73/2020, SEGES/MP
n° 05/2017, SGD/ME n° 012019, SGD/ME n® 05/2021, SEGES/ME n°® 65/2021 e SEGES/ME n® 67/2021. As agdes de
prevencdo, de logistica, patrimonial e de engenharia estdao pautadas entre outras legislacdes vigentes, na Instrucdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n® 37/2021, nas Portarias CGU n® 2.934/2021, e n® 1.331/2021
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Como mecanismo de controle e monitoramento, ¢ utilizado o "Banco de Contratos',
ferramenta desenvolvida pela CGU, via plataforma no Powerapps, na qual consta todos os
processos com seus respectivos dados essenciais e tramites, desde a fase inicial de plane-
jamento, até a fase de execucdo e conclusdo.

Desfazimento de Bens

Em 2021, a Comissdo de Desfazimento, Avaliacdo e Classificagdo dos Bens Patrimo-
niais Méveis da Controladoria-Geral da Unido, em Brasilia-DF, instituida pela Portaria n®
2.682/2021, concluiu o desfazimento de 4.557 (quatro mil quinhentos e cinquenta e sete)

bens, os quais foram doados a 10 (dez) Orgaos da Administracio Publica Direta.

() 867 bens (%) 977 bens
m(A) 977 bens
u (B) 287 bens
u(C) 197 bens
(D) 165 bens
u (E) 187 bens
m (F) 301 bens
u (G) 167 bens
m (H) 278 bens
m() 131 bens
(1) 867 bens

(B) 287 bens

(1) 1131 bens

(E) 187 bens

(F) 301 bens
(H) 278 bens  (G) 167 bens

Donatérios:

(A) Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do DF

Termo 01/2021

B) Policia Militar do Estado de Goids

Termo 02/2021

C) Regido Administrativa Candogolandia

Termo 03/2021

D) Regido Administrativa SIA DF

Termo 04/2021

E) Prefeitura Municipal de santo Anténio do descoberto - GO
Termo 05/2021

F) Prefeitura de Estado da Prote¢do Urbanistica do DF - DF LEGAL
Termo 06/2021

G) Prefeitura Municipal de Sao Félix do Tocantis - TO
Termo 07/2021

H) Prefeitura Municipal Correntina - BA

Termo 085/2021

1) Instituto Federal de Brasilia - Campus Planaltina
Termo 09/2021

)) Instituto Federal de Brasilia - Campus Ceildndia
Termo |1/2021

I 0 B 0 @B B OB &
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Publicacao do Manual de Ocupacao de Escritérios

Com a publicagdo da Portaria n.° 1.331/2021, que aprovou o Manual de Padrées de
Ocupacao das Areas de Escritério no ambito da Controladoria-Geral da Unido (CGU), fo-
ram concluidas as fases de elaboracao e publicagdo do Manual, nas instalagdes da CGU no
Distrito Federal e nas Unidades Regionais nos Estados, objetivando estabelecer o modelo
de ocupacio de dreas de escritério e de trabalho coletivo e individual, seguindo o conceito
de escritério aberto, bem como das seguintes premissas principais:

* Descompartimentacdo das areas;

¢ Valorizagdo dos espacos coletivos e da importancia dos aspectos psicoambientais
dos ambientes corporativos;

* |imitacdo das salas fechadas individuais as salas de chefia de nivel DAS 5 ou supe-
rior e as salas de reunido;

e Utilizacdo de estacbes de trabalho do tipo plataforma;

* Utilizacdo de estagdes de trabalho em “L" apenas para ocupantes de cargos de
nivel DAS 5 ou superior;

* Adocdo do uso de escaninhos (lockers) em substituicio aos gaveteiros individuais;

¢ Disposicao de salas e ambientes de trabalho colaborativo, dotados de mobiliario
especifico;

* Utilizacdo de vedacdes transparentes ou vazadas; e
* indice de ocupacio entre 7 e 9 m2,

Mudanca da Corregedoria-Geral da Uniao (CRG)

Em marco de 2021, iniciaram os estudos sobre o aproveitamento dos espagos no
Edificio Darcy Ribeiro, com o objetivo de centralizar todas as unidades da Controladoria
na Sede. A efetivacdo da mudanca da Corregedoria-Geral da Unido (CRG), que estava
no Bloco A da Esplanada dos Ministérios, permitiu a otimizacdo e o reaproveitamento
do espago, com remanejamento de posicdes de trabalho, além da atender o Principio da
Economicidade.

* 48 pessoas envolvidas;
e |76 dias de atividade; e
* 85 posicoes de trabalho realocadas.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.682-de-13-de-outubro-de-2021-352013437
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.682-de-13-de-outubro-de-2021-352013437
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/66116
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Intervencées no Edificio Sede Darcy Ribeiro — Estrutura Fisica

Durante 202 |, foram desempenhadas acdes de melhoria em diversas areas do Edificio

Darcy Ribeiro, visando a qualidade da seguranca, salubridade e conforto para a populacdo:

* sinalizacdo de seguranca contra incéndio e panico;

* pintura da edificagdo;

* substituicdo de guarda-corpo e corrimaos;

* remanejamento de equipamento de ar-condicionado da fachada;

* retirada de tapumes da fachada principal;

* reforma e modernizagdo da recepcio do Ed. Darcy Ribeiro; e

* readequacdo da infraestrutura elétrica e telematica

Acoes nas Regionais — Reformas/Mudancas (09 Regionais); e Aquisicao de
Nobreaks (22 Regionais)

Diariamente, todas as 26 (vinte e seis) regionais sio monitoradas para acompanhamen-
to das reformas e mudancas, por meio de chats e canais disponibilizados pelo Teams. As
atividades mais expressivas foram desenvolvidas em 09 (nove) regionais.

Com o objetivo de modernizar as Unidades Regionais e garantir a continuidade dos
servicos aliada a melhoria de qualidade, foram adquiridos 57 (cinquenta e sete) nobreaks e
distribuidos entre 22 (vinte e duas) Unidades da CGU, incluindo o Edificio Sede.

Estados contemplados

Estados ndo contemplados
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Acoes nas Regionais - Reformas / Mudancas

* Rio de Janeiro - Auxilio no Planejamento da contratagdo para melhoria da infraes-
trutura dos ambientes de trabalho;

* Espirito Santo - Auxilio no Planejamento da contratacao para melhoria da infraes-
trutura dos ambientes de preparagdo para recebimento de Nobreaks;
* Minas Gerais - Reforma das fachadas e muros;

* Rio Grande do Norte - Recebimento de trés salas da PRF para a melhoria da
infraestrutura;

* Mato Grosso do Sul - Monitoramento da mudanca da sede;

* Paraiba - Monitoramento da mudanga da sede da regional para edificio comparti-
lhado com o INSS;

* Tocantins - Monitoramento e auxilio de planejamento para o Chamamento PUbli-
co da mudanca da sede visando aluguel;

* Pernambuco - Monitoramento e auxilio no planejamento da contratacao para mu-
danca da sede em edificio compartilhado com a RF; e

* Alagoas - Aquisicio de mobilidrio (23 armarios e 5 mesas de reunido).

Principais Desafios e Acoes Futuras no ambito da Gestao Patrimonial e
Infraestrutura

Implantar, gradualmente, a Gestao de Facilities para garantir a funcionalidade da infra-
estrutura, através da integracdo sistematica de processos, pessoas e tecnologias, visando a
reducdo de custos e o aumento da qualidade na prestacdo dos servicos, contribuindo para
o melhoramento do clima organizacional; e

E importante destacar que, no ano de 2021, considerando o contexto pandémico e
as diretrizes apresentadas na Portaria n® 2.934/2021, que estabelece orientacbes gerais
visando a prevencao, ao controle e a mitigagdo da transmissao da COVID- 19, os principais
desafios enfrentados foram:

* Monitoramento do volume de acessos diarios ao Edificio Darcy Ribeiro;

* Instalacio de adesivos para distanciamento nos Elevadores de uso comum e privativo;
* Reforco com as medidas seguranga;

* Orientagdo aos servigos essenciais;

* Comprometimento com os prazos;

* Adocdo e monitoramento das orientacdes de distanciamento e higienizacio; e

* Novas contratagdes para adequacdo do ambiente de trabalho as medidas de sa-
nitizacdo.


https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.934-de-25-de-novembro-de-2021-362759309
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5.6. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO
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Conformidade legal

A Governanca e a Gestdo de Tl da CGU estdo estruturadas por meio de portarias in-
ternas e sao guiados pelos normativos da Administracao e melhores praticas de mercado,

sendo os

Normativo APF

principais:

= |
dispde

sobre principios, regras e
instrumentos para o Governo
Digital e parao aumentoda
eficiéncia publica.

institui a Estratégia de Governo
Digital para o periodo de 2020 a
2022.

institui a Politica
de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal.

dispde sobrea
implantagdo da Governanca de
Tecnologia da Informagdoe
Comunicagdo nos 6rgdos e
entidades pertencentes ao SISP.

Normativo CGU

atualiza a estrutura de
governanga da CGU.

atualiza a Politica de

Governanca de Tl da CGU.

atualiza o rol dos
servidores que atuam
como representantes do
Comité Gerencial na agdo
estratégica de TI.

aprova o Processo de
Planejamento de Tl no
ambito da CGU.

atualiza as Unidades
Gestoras das Solugdes de
Tl da CGU.

designou os responsaveis
pelos processos de
trabalho de Tl e
estabeleceu seus papéis e
suas competéncias.

Boas Praticas

framework de boas
préticas de governanga e
gerenciamento
empresarial de Tl.

conjunto de boas
préticas aplcaveis a Gestdo
de Servigos de TI.

guiade
Governanga de Tecnologia
e Comunicagao do SISP.
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Modelo de governanca de TI

Comité de
Governanga
Interna

(cal)

Comité
Gerencial de
Tecnologia da
Informagdo

(cGTI)

Diretoria de
Tecnologia da
Informagao

(DTI)

Unidades
Gestoras de
Solugbes de TI

O modelo de Governanca de Tl na CGU ¢ estabelecido pela Politica de Governan-
ca de TI (Portaria CGU n® 1.420/2019), sendo estruturado da seguinte forma:

* O Comité de Governanca Interna - CGI é responsavel pelo estabelecimen-

to de politicas, diretrizes, objetivos e metas relacionadas ao provimento, gestdo
e uso de TI; pelas aprovacdes do planejamento de Tecnologia da Informacéo e
alocacdo dos recursos orcamentarios destinados a TI; pela avaliagdo da execucao
do planejamento de Tl e a evolugdo dos indicadores de desempenho; e pela deli-
beracdo sobre assuntos relativos a Governanca Digital.

O Comité Gerencial de Tecnologia da Informacao - CGTI é responsavel
por auxiliar o CGl na execucio de suas competéncias; e por coordenar e articular,
no ambito da respectiva unidade organizacional, a identificagdo de oportunidades
de informatizacdo de processos de trabalho e a formulagdo de demandas para
desenvolvimento e aquisicao de solucdes de TI.

As Unidades Gestoras de Solucées de Tl sdo responsaveis pela gestdao, do
ponto de vista de negdcio, das solugdes de Tl que automatizam processos de
trabalho sob sua responsabilidade.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44375
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* A Diretoria de Tecnologia da Informacao — DTI é a Unidade responsavel pela
gestao das solucdes de Tl do ponto de vista técnico; pelo desenvolvimento, provi-
mento e/ou pela contratacdo de novos servicos de Tl; e pela manutengdo da infraes-
trutura e dos servigos de Tl da CGU. Além disso, a Unidade conduz o processo de

TEMA PRINCIPAIS INICIATIVAS NA AREA DE TI PRINCIPAIS RESULTADOS

- Otimizagdo do trabalho desenvolvido
pelas unidades integrantes do SISOUV a
partir de uma solugao mais adequada ao

- Fala.br + Triagem: plataforma integrada
nacional de ouvidoria e acesso a informagao
(transparéncia), que retine numa Unica pagina

= . . =~ Ouvidoria ) . . acompanhamento do tratamento e da efetiva
construcao do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao junto ao CCl e ao CGTI. na Internet o melhor dos dois maiores sistemas [ s S U e e o usudrio,
B NS PR G SO perante 4rgao ou entidade que a ouvidoria se
Contratagoes mais relevantes de recursos de Tl informaggo do Brasil. vincula,
: : - e-PAD - Sist finalidade de facilitar, ] a8 A .
No ano de 2021, o montante de recursos aplicados em Tl, foi de R$ 35.431.527,36, v e p'; di:;;;rg irgging di\s : o?rfilslsi%; - Processos sancionatérios mais céleres, efetivos
sendo que as contratagdes mais relevantes foram: e das autoridades instauradoras e julgadoras nos € “84"% 0 Foder Sedie Fecsl
G dorl procedimentos correcionais. - Otimizagao do trabalho da administracio no
orregedoria . 5
PLANO DE TRABALHO YALORTOTAEBO - Banco de punidos - Sistema que centralize cadastramelnto’ © pesquisa deA 5anG0es, bem
CONTRATO os registros de sangdes e punices aplicadas como amphagap da transparéncia dos registros
Aquisicio Desktops Padrio R$ 2.953.588,00 aos Entes Privados e Agentes Publicos pela que ngolveim EELE e D e e emle)
quisIG; p! 072NN g o Administracao.
o administracao publica.
Aquisicdo de Balanceadores de Carga R$ 330.000,00 A PR - P—
- Aumento da eficiéncia da no controle da
Aquisicdo de Solugdo de Videoconferéncia R$ 1.660.000,00 Combate 4 - Sistema e-PATRI - Sistema para apoiar o evolucdo patrimonial ilicita e na identificagao
Aquisicio d oh doD R$ 376.521.89 Corruncio exame sistematico de evolugao patrimonial de do exercicio de atividades que possam gerar
quisicao de switches core do Datacenter : : pS servidores do poder executivo federal conflito de interesse por parte de seus agentes
Contratacdo de suporte e atualizagdo para ambiente de virtualizagdo R$ 641.133,86 publicos.
= : : i - Aperfeicoamento do sistema e-AUD
Contratagdo de servico de aconselhamento imparcial R$ 1.342.140,00 ) Czstorr%izagéo e implementagio de - Incremento da seguranca da informacio no
Contratagdo de servicos de aprimoramento da experiéncia do usuario UX e Ul R$ 4.804.216,56 Auditoria e funcionalidades no sistema e-Aud que permitam ~ Processo de auditoria da CGU.
Fiscalizacao maior controle de acesso e seguranca, - Miler &ldEndh o diama de cenirsle

Contratagdo de servicos do SERPRO

TEMA PRINCIPAIS INICIATIVAS NA AREA DE TI PRINCIPAIS RESULTADOS

Transparéncia

R$ 1.256.578,59

PRINCIPAIS INICIATIVAS (SISTEMAS E PROJETOS) E RESULTADOS
NA AREA DE Tl POR CADEIA DE VALOR

- Aposentados e Pensionistas: informagoes
disponibilizadas no Portal da Transparéncia
sobre a remuneracao de servidores
aposentados e militares veteranos, além de
pensionistas vinculados ao Poder Executivo
federal.

-Notas Fiscais Eletrénicas: informagoes
disponibilizadas no Portal da Transparéncia
sobre as notas fiscais eletronicas (NFe) de
aquisicdes de produtos e servicos do Governo
Federal.

- Portal de Dados Abertos — Aprimoramento
do Portal de Dados Abertos Brasileiro a partir
do desenvolvimento de um Novo Portal de
Dados Abertos, incorporando novos requisitos
ao Portal atual para aprimorar a navegagao e a
interatividade dos usuarios.

- Fomento da participacao do cidaddo no
controle social dos gastos publicos referentes a
remuneracao de aposentados e pensionistas do
Governo Federal a partir do envio dendncias
sobre fraudes ou inadequacdo dos pagamentos.

- Fomento da participacdo do cidaddao no
controle social dos gastos publicos referentes as
aquisicdes de produtos e servicos do Governo
Federal a partir do envio dentincias sobre
fraudes ou inadequagdo dos pagamentos.

- Melhora da disponibilizacdo de dados abertos
pUblicos em Unico local, além de padronizar os
metadados referentes aos conjuntos gerados
pelos diversos érgaos e entidades.
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Gestdo Publica

possibilitando a disponibilizagao para entes
externos a CGU.

- Modernizagao do parque de equipamentos
dos usuarios (em especial, aquisicao e
distribuicdo de notebooks, webcams, headsets,
cameras e microfones para salas de reuniao).

- Migracao de aplicagoes da CGU para o
ambiente de nuvem.

- Contratacdo e implantagdo de solucdo de
Ambiente Virtual de Trabalho (Virtual Desktop
Infrastructure - VDI) — Workspace CGU.

- Migracdo do PGD para o Sistema e-AUD.

interno federal a partir do uso do e-AUD.

Apoio ao trabalho hibrido, com disponibilizagao
de tecnologias e equipamentos que contribuem
com um ambiente de trabalho mais flexivel e
seguro.
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Seguranga da |nf°rma§a° Agdo 3: Revisar o Processo de Gestio de Incidentes
Diante da importancia da Seguranca da Informacio, a CGU atuou em iniciativas e Breve Historico Beneficios
medidas no sentido de fortalecer a seguranca digital na organizacao, focando os pilares da O processo tem por objetivo sistematizar as atividades Ap?iar o gerenciamento dz incidentes Clitéemét(ijco da CGU,
= . . ; e . . da Equipe de Tratamento e Resposta a realizar o monitoramento das ages colaborando com a

Segurang? da Informacgo: disponibilidade, integridade, conﬂd?noahdade e integridade das . e . . O Tt T M S A W A

informagdes digitais que contemplam o Sistema de Informacdo da CGU. Nesse sentido, Incidentes Cibernéticos no dmbito da Controladoria-  tratar incidentes com mais eficiéncia e eficicia, garantindo

acdes pautadas nas dimensdes pessoas, processos e tecnologia consideraram: Geral da Unido — ETIR, focando a detecgio, a consisténcia das solugbes aplicadas, e intensificar a
tratamento, monitoramento e comunicagio dos comunicagao e orientacdo de boas préticas de seguranca da

* Aspectos legais da seguranca da informagéo; eventos de incidentes cibernéticos no ambito da CGU.  informagio.

* Controle de Acesso a informacdes e sistemas ndo autorizados;

Acdo 4: Elaboragdo dos normativos referentes ao Processo de Gestdo de Incidentes

* Vazamento de informacdes sensiveis;

Breve Histérico Beneficios
* Privacidade dos dados; : :
. 5 ) . Portaria SE/CGU n. 1.497, de 21| de junho de 202 |
° Comunlca(;ao entre as equipes de tecnObgla; e - Define as atribuices e o escopo de atuacio da
¢ Tratamento de incidentes cibernéticos. ETIRCGU. Elaboracio dos normativos referentes ao Processo de
Portaria n. 2.807, de 29 de novembro de 2021 - Gestao de Incidentes, de forma a definir as atribuicoes e
As seguintes agées/projetos foram executadas no tema seguranca da Informagéo: Membros e agente responsavel da ETIR-CGU. escopo de atuagao da ETIR-CGU, bem como identificar os

et el ETTR GG,
Portaria n. 2.806, de 29 de novembro de 202 membros e agentes responsdveis pela ETIR-CGU

ACOES DE SEGURANCA DA INFORMACAO - Atividades e atribuicdes complementares da ETIR-
CGU.

Acao |: Realizar Diagnéstico de Seguranca da Informagao (SI) no ambito da DTI - Guia de Framework de

SeptlEh - Ml e e sse e Acao 5: Mapeamento de riscos de sistema critico

Breve Histérico Beneficios

Breve Histérico Beneficios
L e s oL e Identificar agbes e controles para mitigagdo dos riscos
presentes na instituicdo em relacdo aos 20 Controles Identificar os controles que devem ser implementados Mapeamento de riscos de sistema critico. identificad S P gag
de Seguranca elaborados pelo CIS. ou reavaliados e quais as dimensdes de S| devem iaentificados.

o ; ter o foco priorizado para a formacao de um
Para a agdo foi ufilizado guia de framework de Sisterna de Gestao da Seguranca da Informaggo (SGSI) mais Aciio 6: Revisio da Politica de Seguranca da Informacio da CGU (POSIN)
seguranca e ferramenta disponibilizada pelo Ministério  robusto. < : g S S
da Economia. Breve Histérico Beneficios

Disseminar aos servidores os principios e as diretrizes

Acdo 2: Desenvolver o Processo Gerenciar Seguranca da Informagao E%/Ba: :;zi;gcgadsosrfa‘%ﬁi%%g; 2' nofgrlnjqaj:?n(:?itui a de seguranca da informagao adotados pela CGU, a fim

L . - - . de padronizar comportamentos, dar conhecimento das
2z HElon s Beneficios Z)elgclzijgzsn?éggranga O e responsabilidades de todos, reduzir vulnerabilidades e atuar

O processo, desenvolvido por trabalho conjunto na prevencdo de danos.

realizado pela DTI, DIE, DGI e DIGOV, visa

sistematizar as atividades e monitorar os resultados, Maior gestdo e controle da seguranca da informacao
provendo a¢bes de melhorias, andlise mais efetivas dos  corporativa, proporcionando a continua otimizacdo do Pk (i lEle g Ge e e e sl el des dl Bk

riscos e a garantia da confidencialidade, autenticidade, processo nas areas envolvidas. Breve Histérico Beneficios

disponibilidade, integridade e legalidade das

informacées mantidas e tratadas na CGU. Elaboracdo de metodologia de andlise de riscos de |dentificar o nivel de criticidade dos riscos, bem como
sistemas seguindo Guia de Avaliagao de Riscos de identificar os controles necessarios para mitigacao destes
Seguranca e Privacidade. riscos.
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Acdo 8: Substituicao da VPN pelo VDI

Breve Histérico Beneficios

Aumento de seguranca por meio, por exemplo, da utilizacao
de mUltiplos fatores de autenticagdo, de criptografia da
sessao fim-a-fim, do bloqueio de mapeamento de drives

e dispositivos USB e de outros mecanismos de seguranca.
Possibilidade de acessar a estacdo de trabalho de forma facil
e segura em deslocamentos nacionais e internacionais, por
meio de um navegador web e o celular.

Acao 9: Revisao e atualizacao das ferramentas de criptografia

Breve Histérico

Substituicdo da VPN pelo VDI.

Beneficios

Revisao e atualizacdo das ferramentas de criptografia. Garantir a seguranca dos dados sigilosos.

Acdo 10: Andlise de seguranga dos sistemas e-AUD, ePAD, ePatri, Fala.BR, HARPO, Siscor e STI

Breve Histérico Beneficios

Andlise de seguranca dos sistemas e-AUD, ePAD,
ePatri, Fala.BR, HARPO, Siscor e STI com relacdo a
aderéncia ao Guia de Seguranca de Aplicacbes Web do
Ministério da Economia, com inicio da aplicacdo dos
controles de seguranca com nivel MEDIO ou ALTO
de risco.

Augxiliar aos profissionais de desenvolvimento e manutengao
de sistemas a atenderem os requisitos de seguranca da
informacao, antes e durante o desenvolvimento da aplicacdo
(Security by Design).

Acao | |: Analise de Resiliéncia Cibernética em Sistemas CGU

Breve Histérico Beneficios

O projeto possibilitou a realizagdao de avaliagao de seguranca
de sistemas criticos, bem como a busca de indicios de

algum tipo de comprometimento/violagao de seguranca da
informagdo (S.|.) no ambiente, tendo sido realizado, para
alguns sistemas, andlise de riscos de S.I. e testes de andlise de
vulnerabilidades.

Acao 12: Implantagao da Sala de Sigilo

Breve Histérico

O projeto consistiu na Andlise de Resiliéncia
Cibernética em Sistemas CGU, tendo sido realizado
em parceria com o CDCiber (Exército).

Beneficios

Implantacdo da Sala de Sigilo, a qual visa recepcionar
dados da RFB protegidos por sigilo fiscal (Decreto n®
10.209/2020).

Garantia de protecao dos dados da RFB hospedados na
CGU.
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Principais metas nao alcancadas, principais desafios, acoes e perspectivas
para os proximos exercicios

Dado que néo foi possivel finalizar a contratacdo do Programa de Inovacdo Aberta em
virtude da complexidade do tema, o qual envolve uma série de novas legislacdes sobre mo-
delos de contratacdo de inovagao pela Administracao Publica, prevé-se a contratacdo de uma
solugdo inovadora por Contrato Publico de Solugdo Inovadora — CPSI até julho de 2022,
bem como a contratacdo de um Programa de Inovacdo mais amplo até dezembro de 2022.

A partir das avaliagdes dos diagndsticos de seguranca da informagdo realizados inter-
namente e pelo Exército, estdo previstos agdes e projetos para elevar a maturidade da
seguranca da informagdo no ambito da CGU.

Além disso, inicia-se um novo ciclo com a publicagdo do PDTI 2022-2023, com novos
desafios e projetos a serem desenvolvidos e disponibilizados para a Administracdo Publica
e para os cidaddos.

Por fim, com a previsao de recebimento de novos servidores, espera-se implementar
processos que ainda ndo estao rodando por falta de forca de trabalho e redesenhar pro-
Cessos que possam estar obsoletos.

Atualizar e
implementar
processos de
gestdo de Tl

Elevar a
maturidade
em seguranca
da informacao

Viabilizar o
Programa de
Inovagao
Aberta

Executar novo
PDTI 2022-
2023

5.7. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Em 2021, o compromisso da CGU com a sustentabilidade foi mantido. Desde 2020, o
regime adotado, principalmente em virtude do COVID- 19, trouxe alteragdes importantes
no uso dos recursos publicos, inserindo um sistema socioambiental fluido, que visa a dimi-
nuicao de gastos exacerbados no ambiente de trabalho.

Destaca-se também que a CGU, ciente da importancia de se fomentar a adocdo de
critérios e de praticas de sustentabilidade na gestdo dos recursos publicos, vem buscando
acompanhar a gradual evolugdo do tema, bem como promover a incorporacdo desses
pardmetros em sua rotina, tanto na gestdo quanto nas contratacdes publicas.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.209-de-22-de-janeiro-de-2020-239478384
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.209-de-22-de-janeiro-de-2020-239478384
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Para tanto, as areas técnicas da CGU, quando da elaboracdo do Termo de Referéncia
ou Projeto Basico, sdao orientadas a consultarem o Guia Nacional de Contratagdes Sus-
tentaveis, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido e no site da AGU, bem como
o Catdlogo de Materiais Sustentaveis (CATMAT Sustentavel), elaborado pelo Ministério da
Economia.

Dessa forma, os Editais (e seus Anexos) publicados pela CGU, em observancia aos
normativos que regem o assunto e seguindo os guias e modelos disponibilizados pela AGU
e pelo ME, apresentam os critérios e as praticas de sustentabilidade aplicaveis aos objetos
licitados, definidos pelas areas técnicas, de forma a exigir que a futura contratada contribua
para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, no cumprimento de diretrizes
e critérios de sustentabilidade ambiental, na producdo, armazenagem, transporte, descarte
de residuos e outros, em observancia aos normativos que regem o assunto.

SUSTENTABILIDADE - TEMAS

A CGU, por meio da sua Diretoria de Gestdo Interna, vem trabalhando as préticas de sustentabilidade,
racionalizagdo, consumo e aquisi¢do consciente de materiais e servicos, abrangendo os temas:

Foco na reducdo de )
gastos e de emissao de m >

substancias poluentes
nos deslocamentos de pessoal,
bens e materiais, considerando
todos os meios de transporte.

LJ —

Qualidade de Vida

= - no ambiente de trabalho
Contratagdes Sustentaveis incluindo,

obras, equipamentos, combustivel, servigos de
vigilancia, de limpeza, de telefonia, de apoio
administrativo e de manutencdo predial.

Gestao de Residuos 0

Uso Eficiente de insumos e materiais

(papel e cartuchos para impressao e copos Agua e Esgoto
descartaveis), além da informatizacao dos

processos e procedimentos administrativos.
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SUSTENTABILIDADE - CONSUMO DE ENERGIA

291.500 kWh R$130,9 mil

1OUITIC
com o consumo
de energia elétrica

req ) 11U CUI
de energia elétrica

2020 2021

Consumo de 1.053.500 762.000 -

energia elétrica kWh kWh Reducéao no
consumo de
energia elétrica

Gasto com 16:82

consumo de R$ 7?|8’7 R$ Gt.l'|7'8 Economia no gasto

energia elétrica mi mi com consumo de
energia elétrica

__®-

REDUGAO NO CONSUMO

DE ENERGIA apesar do aumento no
quantitativo de pessoas no Edificio
Darcy Ribeiro devido ao retorno
gradual as atividades presenciais.
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SUSTENTABILIDADE - ENERGIA - ACOES

Andlise termografica anual dos Avaliacao periddica
quadros e cabos elétricos da Sede da CGU. dos consumos de energia,
considerando o Decreto 10.779/21.

Avaliacao energética na especificagio Inqemento
de produtos, dando énfase a eficiéncia e baixa de interruptores
perdas energéticas (exemplos: aquisi¢o de em salas reformadas.

no-breaks, e aparelhos de ar-condicionado).

I - Substituicao
Substituicao de aparelhos de ar-condicionado Ha Iémpad:s
antigos por aparelhos do tipo split, modelo com fluorescentes

tecnologia "inverter" e com Selo PROCEL A. por lampadas de LED.

Configuragao dos
computadores em rede para
reducao do consumo de energia.

Regulagem dos termostatos
dos aparelhos de ar-condicionado.
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Recursos

Em 2020, foram gerados 14.470 kg de residuos sélidos, enquanto no ano de 2021
foram gerados |5.645 kg. Ja quanto ao consumo de agua, em 2020 foi consumido 4.060
m3 e em 2021 o total de 4.799 m?.

Importante lembrar que no ano de 2020 ocorreu uma economia expressiva quanto a
geragao de residuos sélidos e ao consumo de dgua, visto que devido ao cendrio pandémi-
o, os servidores e colaboradores da CGU nao estavam realizando suas atividades de
forma presencial. Logo, considerando o retorno gradual as atividades presenciais em 2021,
ndo houve uma economia de 2021 em relacdo a 2020, j& que mais pessoas passaram a
frequentar o Ed. Darcy Ribeiro diariamente.

RESIDUOS SOLIDOS (KG)

Quantidade
de Residuos JANEIRO 29%0 190
Solidos FEVEREIRO 2.340 1.040
MARCO 2.050 1.090
ABRIL 610 1.040 P ATON®
MAIO 460 1.050
JUNHO 20 ECOPENSE CONTRATO N° 1220
JULHO 640 ovaoe 1,580
AGOSTO 680 1.260
SETEMBRO 990 1.390
ECOPENSE CONTRATO N°
OUTUBRO 1.020 1560 11/2021
0OBS:
NOVEMBRO 1.070 1.470
Em 2021, o Contrato 01/2018
coletou 7.290 kg de residuos DEZEMBRO 1.140 1.605
solidos, do periodo de 03 de —
Janeiro a 03 de julho. A partir
do dia 04 de julho, o novo 2020 2021
Contrato 11/2021 coletou
8.335 kg, perfazendo o total
anual de 15.645 kg. TOTAL 2020: 14.470 KG TOTAL 2021: 15.645 KG

Principais Desafios e A¢oes Futuras no ambito da Sustentabilidade

* Implantar o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel da CGU; e

* Ampliar o grau de sensibilizacao dos colaboradores quanto a temética, por meio
de agdes, capacitagdes e campanhas.
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6.1. EVIDENCIACAO DA SITUACAO E DO DESEMPENHO FINANCEIRO, Do montante executado de R$ 1.146.143.430, tem-se a seguinte distribuicdo por
ORCAMENTARIO E PATRIMONIAL DA GESTAO NO EXERCICIO grupo de despesa:

GRAFICO - EXECUCAO TOTAL DA DESPESA (EM MILHOES
Balanco Orcamentario (BO) ¢ ( )

Outras Despesas Correntes

A execugdo orcamentéria da CGU se deu especificamente em relacdo as despesas RS 83,55
7%

publicas, tendo em vista que este Ministério ndo tem recursos préprios e integra o Orca-
mento Fiscal e da Seguridade Social da Unigo. e

2% \

Portanto, a previsao e a arrecadacdo da receita sdo efetuadas no ambito do Ministério
da Economia, sendo os recursos descentralizados a CGU por meio de Transferéncias Fi-
nanceiras (cotas) pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Pessoal e Encargos
Sociais R$ 1.047,02
91%

Para o exercicio financeiro de 2021, a CGU contou com uma dotacdo orgamentaria
atualizada de R$ 1.152.015.174. Considerando o enfoque orcamentario dado pelo art.
35 da Lei n® 4.320/1964, que reconhece a despesa empenhada (ndo cancelada) como
despesa orcamentaria realizada no exercicio, verifica-se, conforme tabela a seguir, uma
execucdo de 99,5% do orcamento atualizado para o exercicio.

Fonte: Tesouro Gerencial

GRAFICO - VALORES PAGOS COM PESSOAL (EM MILHOES)
QUADRO - EXECUGAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

(DESPESA EMPENHADA POR GRUPO DE DESPESA) R$ AP&;(;WEEF"PS
ORCAMENTARIAS ATUALIZADA | EMPENHADAS DOTAGAO Vendimentos e Obrigacoes
Pessoal e Encargos Sociais* 1.052.846.666 1.047.015.822 99,4% 5.830.844 Vag;gf;gs ggas e ;;tlrng;
Outras Despesas Correntes 83.588.685 83.553.770 99,9% 34915 59% 13%
Investimentos 15.579.823 5.573.838 99,9% 5.985 v ‘
Fonte: SIAFI. -

* Inclui Beneficios.

Fonte: Tesouro Gerencial
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GRAFICO - VALORES PAGOS COM OUTRAS DESPESAS CORRENTES (EM MILHOES)

Demais
Locagdo de Mao- E|;;198gt:5
de-Obra | 3YCV
R$22,98 3

33%

Servigos de TIC
R$21,87
31%

\

Outros Servigos
de Terceiros - PJ
R$16,27
23%

Fonte: Tesouro Gerencial

GRAFICO - VALORES PAGOS COM INVESTIMENTO (EM MILHOES)

Equipamentos/ Material

Servigos de TIC TIC
R$0,33 R$0,10
56% 17%

Equipamentos/ Mat

Permanente R$0, |6
27%

Fonte: Tesouro Gerencial
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Execucao de Restos a Pagar nao Processados (RPNP) e Execucao de Restos
a Pagar Processados (RPP)

Na figura abaixo, tem-se o demonstrativo da situacao dos Restos a Pagar Nao Proces-
sados (RPNP), executados no exercicio de 2021 .

FIGURA - EXECUCAO DE RPNP
R$ 50,00

R$ 44,31
R$ 40,00
R$ 29,90 R$ 29,82
¢ R$30,00
2
=
R$ 20,00
R$ 8,37
R$ 10,00 RS 6,12 i
R$ 0,00 - .
Valor Inscrito Cancelados Liquidados Pagos Saldo

Fonte: Tesouro Gerencial

Houve a liquidacdo de R$ 29.898.739 de RPNP inscritos, correspondendo a 67% de
um montante inscrito de R$ 44.305.839, sendo pagos R$ 29.817.756 e cancelados R$
6.118.634. Comisso, permanece um saldo de R$ 8.369.449 de RPNP inscritos em exer-
cicios anteriores ao exercicio de 2021.

FIGURA - EXECUCAO DE RPP E RPNP LIQUIDADO

R$ 70.000.000 R$ 66.166.353

R$ 65.950.524

R$ 60.000.000

R$ 50.000.000

R$ 40.000.000

R$ 30.000.000

R$ 20.000.000

R$ 10.000.000

R$ 140.431 R$ 75.398

R$ 0
Valor Inscrito Cancelados Pagos Saldo

Fonte: Tesouro Gerencial
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Verifica-se que foram pagos R$ 65.950.524 de RPP inscritos, correspondendo a 99,6%
de um montante inscrito de R$ 66.166.353, sendo cancelados R$ 140.431. Esses can-
celamentos ocorreram por erros de apropriacdo, em exercicios anteriores, na folha de
pagamento da CGU. Com isso, permaneceu um saldo de R$ 75.398 de RPP inscritos em
exercicios anteriores a 202 1.

Balanco Patrimonial (BP)

O Balanco Patrimonial (BP) da CGU evidencia os ativos, os passivos e o Patriménio
Liquido, e sua evolucdo em 2021 em relacdo a 2020.

QUADRO - ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES R$

Ativo (1)

Ativo Financeiro 69.011.841 68.747.117
Ativo Permanente 8.083.134.105 4.631.851.975
Total do Ativo 8.152.145.946 4.700.599.092
Passivo (Il)

Passivo Financeiro 110.422.077 109.901.871
Passivo Permanente 21.240.790 77.469.266
Total do Passivo 131.662.867 187.371.137
Saldo Patrimonial (1) = (I - II) 8.020.483.079 4.513.227.955

Fonte: SIAFI

Pelo quadro anterior, nota-se um acréscimo de 77,7% no Saldo Patrimonial (Diferenca
entre Total do Ativo e Total do Passivo) no exercicio de 202 |, quando comparado com o
exercicio de 2020, decorrente dos registros de créditos a receber de curto e longo prazos
relativos aos acordos de leniéncia, os quais serdo detalhados a frente.
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FIGURA - RESULTADO PATRIMONIAL

Saldo Patrimonial

I 5.020.483.079

2021 131.662.867
8.152.145.946
N < 513.227.955
2020 187.371.137
4.700.599.092
0 2.000.000.000 4.000.000.000 6.000.000.000 8.000.000.000 10.000.000.000

B Saldo Patrimonia Total do Passvo M Total do Ativo

Acordos de Leniéncia

AlLein® 12.846/2013, também conhecida como Lei Anticorrupcdo, representa impor-
tante avango ao prever a responsabilizacao objetiva, no ambito civil e administrativo, de
empresas que praticam atos lesivos contra a administragao publica nacional ou estrangeira.

Conforme previsto nessa Lei, a CGU detém competéncia exclusiva, no Poder Execu-
tivo Federal, para celebrar acordos de leniéncia com empresas investigadas pela pratica de
atos lesivos contra a Administragdo Publica.

Por meio da Portaria Interministerial da Controladoria-Geral da Unido e da Advoca-
cia-Geral da Unido, Portaria Conjunta n® 4/2019 (a qual revoga a Portaria Interministerial
CGU/AGU n® 2.278/2016), foram definidos os procedimentos para a celebracio dos
acordos de que tratam a Lei Anticorrupcao.

De forma a atender recomendacido do Tribunal de Contas da Unido - Acérdao n°
4.055/2020, a CGU passou a registrar a previsao da receita relativa aos acordos de lenién-
cia celebrados, bem como os créditos a receber (curto e longo prazos).

Cabe destacar que os registros de previsao da receita e créditos a receber, relativos aos
créditos de restituicdes e multas dos acordos de leniéncia, sdo efetuados pela CGU. Po-

rém, a contabilizacdo do ingresso financeiro ocorre diretamente na Secretaria do Tesouro
Nacional - STN/ME.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/34882
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No exercicio de 2021, de acordo com consulta ao Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal — SIAFI, houve o ingresso de R$ 482 milhdes, nos cofres
do Tesouro Nacional decorrentes desses acordos.

DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO - DEZ/2I

Adantamento - Termo Execucdo Descentralizada _ 13.062.589

Créditosa Receber Decorrente de Infragdes Legais e I 9703315

Contratuais

Créditosa Receber por Dano ao Partiménio [N 18.277.056

Salarios e Ordenados - Pagto. Antecipado M 3088718

Observa-se que os montantes mais expressivos dentre os demais créditos e valores a
curto prazo estdo concentrados nas rubricas “Créditos a Receber Decorrente de Infragdes
Legais e Contratuais” e “Créditos a Receber por Dano ao Patriménio”, utilizadas na rotina
contabil dos acordos de leniéncia.

Os valores referentes as rubricas “Créditos a Receber Decorrente de Infragdes Legais e
Contratuais”, na ordem de R$ 49.703.315, e “Créditos a Receber por Dano ao Patrimé-
nio”, no montante de R$ 18.277.056, referem-se ao reconhecimento contabil dos valores
a receber a curto prazo.

Créditos a Longo Prazo

O montante de “Créditos a Longo Prazo”, na ordem de R$ 7.813.289.712, refere-se
ao reconhecimento contabil dos valores a receber a longo prazo em virtude dos acordos
de leniéncia, com a seguinte discriminacao:

FIGURA - CREDITOS A LONGO PRAZO (LEI N° 12.846, DE 01/8/2013) EM R$
CREDITOSA RECEBER DECORRENTES DE
INFRACOES-LONGO PRAZO _ 3.059.219.187,79
CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DANO AO
PATRIMONIO - LONGO PRAZO _ 4.754070.52429

Fonte: SIAFI
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A rubrica “Créditos a Receber Decorrentes de Dano ao Patriménio” é referente ao
ressarcimento de valores aos cofres publicos e a rubrica “Créditos a Receber Decorrentes
de Infragdo — Longo Prazo decorre de infragSes legais e contratuais.

Acordos de LENIENCIA

R$7,9 bilhées

R$482,1milhdes
ingressos no Tesouro
Nacional provenientes
de acordos de leniéncia

créditos a receber
por acordos de leniéncia

N

Longo Prazo (rR$ 7,8 bilhses)

Curto Prazo (r$ 68 milhées)

) =
i:“gﬂ Créditos a Receber R$3,0 = Creditos a Receber

mlibces Decorrente de bilhGes Decorrente

Infragbes de Infragoes
o w
26,9% 60,8%
R$,1§'3 Créditos a Receber R,$4,'8 Créditos a Receber
it por Dano ao iz por Dano ao
Patrimonio Patrimonio
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Intangivel

FIGURA - BENS INTANGIVEIS - SOFTWARE

014/2021 22.183.923,11

014/2020 17.070.225,36

Fonte: SIAFI

Comparado ao exercicio de 2020, depreende-se que houve um acréscimo de 30%,
ouR$ 5, milhdes em 2021, na rubrica “Software”, o que ocorreu, principalmente, devido
as contratagdes para o desenvolvimento de software na Unidade Sede da CGU.

Em relagdo ao procedimento de amortizacdo dos softwares, a STN estd aguardando
o desenvolvimento da solucdo no Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS) pelo
SERPRO, com previsdo de implementacdo para o primeiro semestre do exercicio de 2022.

Demonstrativo das Variacoes Aumentativas

VPA - Valorizagao e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos

AValorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacio de Passivos representa o soma-
tério da variacdo patrimonial aumentativa com reavaliacdo e ganhos de ativos, bem como
com a desincorporacao de passivos.

FIGURA - VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS E DESINCORPORAGCAO DE PASSIVOS

GANHOS COM DESINCORPORACAO DE

PASSIVOS 36.923

OUTROS GANHOS COM INCORPORACAO

DEATIVO 386.975

REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS 15.372.057

Fonte: SIAFI
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Conforme o gréfico anterior, em 2021, constatou-se um volume expressivo na rubrica
de “Reavaliagdo de Bens Imoveis”, decorrente de reavaliagao de imdveis nas regionais
CGU/AC, CGU/ES, CGU/MA, CGUMS, CGU/PE, conforme o seguinte grafico abaixo.

GRAFICO - REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS (REGIONAIS)

CGU/MA: 10.710.609

CGU/PE:

CGUIES:
1.819.989

1.581.589

CGU/AC:
869.343

CGU/MS:
390.527

Fonte: SIAFI

Cabe ressaltar que os valores reavaliados foram objeto de registros pelas préprias uni-
dades Regionais nos Estados, por meio de acesso ao Sistema SPIUnet.

VPA - Outras Variacoes Patrimoniais Aumentativas

Compreende o somatorio das demais variagdes patrimoniais aumentativas, ndo inclu-
idas nos grupos anteriores. O quadro seguinte discrimina os elementos do item “Outras
Variacoes Patrimoniais Aumentativas”.

QUADRO - OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS R$

I T = N

Multas administrativas 1.665.230.066 1.765.878.906 -57% 43%
Indenizagoes 2.244.895.08 2.786.769.77 | -19% 57%
Restituicoes 1.259.374 214.296.351 -99% 0,03%
VPA decorrente de fatores geradores diversos 903 -100% 0,00%

TOTAL 3.911.384.520 4.766.945.931 100%

Fonte: SIAFI
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QUADRO - RESULTADO ACUMULADO R$

e ez ™™gz

Resultado do Exercicio 3.434.173.449,24 4.403.319.951,58 -22%

Resultados de Exercicios Anteriores 4.556.416.448,04 155.225.362,91 2835%

Ajustes Exercicios Anteriores 71.121.359,55 (2.128.866,45) 3241%

Total do Patriménio Liquido 8.061.711.257 4.556.416.448 77%
Fonte: SIAFI

Patrimonio Liquido

O Patriménio Liquido do C)rgéo apresentou um expressivo incremento, em compara-
cdo com o exercicio de 2020, alavancado pelo reconhecimento no ativo da CGU dos va-
lores decorrentes dos acordos de leniéncia, representado pelas contas contabeis Créditos
a Receber por Dano ao Patriménio e Créditos a Receber Decorrentes de Infragdes Legais
e Contratuais (curto prazo) e Créditos a Receber Decorrentes de Dano ao Patriménio e
Créditos a Receber Decorrentes de Infracdes - LG PZ (longo prazo), nos valores discrimi-
nados no quadro acima.

FIGURA - RESULTADO DE EXERCICIOS ANTERIORES

5.000.000.000,00
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00

0,00

dez de 2020 dez de 2021
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Base de Preparacao das Demonstracoes e das Praticas Contabeis

As Demonstracdes Contabeis da CGU foram elaboradas e estdo apresentadas em
conformidade com as praticas contabeis brasileiras e em observancia as disposicdes conti-
das nas Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Piblico (NBC TSP), no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no Manual SIAFI, bem como consi-
derando o disposto na Lei n® 4.320/1964, na Lei Complementar n® 101/2000 e demais
normas aplicaveis.

O objetivo principal das demonstracdes contabeis € fornecer, aos diversos usuarios,
informacdes sobre a gestdo do patrimdnio publico e prestar contas da gestido econdmico-
-financeira realizada durante o exercicio de 2021.

Nas Demonstracdes Contabeis, os diversos usuarios podem encontrar informacdes
sobre a posicdo e mutagdo do patriménio da CGU, desempenho econdmico-financeiro,
execucao orcamentaria, fluxos financeiros e outras informacdes que auxiliem na avaliacdo
da gestéo.

As Demonstracdes Contabeis foram elaboradas a partir das informagdes constantes no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), apresentando
composicao e estruturas de acordo com as bases propostas pelas praticas contabeis bra-
sileiras.

Dessa forma, as Demonstracdes Contabeis sdo compostas por:
|. Balanco Patrimonial;

2. Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

3. Balanco Orcamentario;

4. Balanco Financeiro;

5. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e

6. Notas Explicativas.

As Demonstracdes Contéabeis e as Notas Explicativas CGU, na integra, encontram-se
disponiveis neste link.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis
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Avancos

No exercicio de 2021, a CGU obteve alguns avangcos com relacdo as diretrizes do
MCASP Manual SIAFI e aos objetivos do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Conta-
beis Patrimoniais (PIPCP), aprovado pela Portaria STN n® 548/2015, que da continuidade
ao processo de convergéncia da CASP aos padrdes internacionais:

Realizacdo de varias tratativas junto ao setor de patriménio da CGU (CGLPE/CO-
ASP), objetivando a melhoria do processo de avaliacio de Bens Méveis, Imoveis
e Intangfvel;

Elaboracdo de modelos de relatérios de inventario anual e inicio de tratativas para
treinamento in company relativo ao controle de acervo patrimonial, especificamen-
te em relagdo aos aspectos contabeis de reconhecimento das situacdes dos ativos
inventariados:

Levantamento e andlise dos valores do ativo intangivel registrados no SIAFI, pos-
sibilitando a reclassificacido dos bens com vida Util definida e indefinida e, conse-
quentemente, a realizacdo de amortizacdes no SIADS, tio logo seja concluida a
demanda, pelo SERPRO, de solugio para esse fim;

Continuidade do alinhamento, junto a Secretaria de Combate a Corrupcao —
SCC/CGU, dos procedimentos administrativos para os registros contabeis dos
acordos de leniéncia; e

Continuidade do processo de reavaliacdo de bens iméveis em diversas regionais.
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