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Mensagem do Editor

Estimado publico leitor, um Natal de paz e concordia em seus lares, assim como um 2022
estupendo, repleto de realizacGes e superagdes é o que deseja o seu servidor publico,
organizador deste servigo informativo. Agradeco sempre pelo prestigio que a leitura de

cada um concede ao Ementario de Gestao Publica!l

— Bruno Affonso

Normativos

IDENTIFICAGCAO CIVIL. DECRETO N° 10.900, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021. Dispde
sobre o Servico de Identificagdo do Cidadéo e a governanca da identificacdo das pessoas
naturais no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
altera o Decreto n° 8.936, de 19 de dezembro de 2016, o Decreto n° 10.543, de 13 de
novembro de 2020, e o Decreto n°® 9.278, de 5 de fevereiro de 2018.

ESTATAIS. DECRETO N° 10.892, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021. Aprova o Programa de

Dispéndios Globais — PDG das empresas estatais federais para o exercicio financeiro de

2022 e da outras providéncias.

PRESTA(;i\O DE CONTAS. INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021.
Estabelece o conteudo, o prazo, a forma de apresentacdo e os 6rgdos e entidades da

administracdo publica federal responsaveis pelo encaminhamento dos relatérios e
demonstrativos que compdem a Prestacao de Contas do Presidente da Republica e pegas
complementares, relativas ao exercicio de 2021, para subsidio a sua elaboracao e
posterior envio ao Congresso Nacional, com vistas a dar cumprimento ao disposto no
inciso XXIV do art. 84 da Constituicao.
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LIDERANCA ¢ CARGOS COMISSIONADOS. PORTARIA SEGES/ME N° 14.399, DE 8 DE
DEZEMBRO DE 2021. Define o modelo para descricao e divulgacao do perfil profissional

desejavel para cada Cargo Comissionado Executivo — CCE ou Funcao Comissionada
Executiva — FCE, de niveis 11 a 17, alocados nas estruturas regimentais ou nos estatutos
dos orgaos e entidades da administracao publica direta, autarquica e fundacional, em
atendimento ao art. 24 do Decreto n°® 10.829, de 5 de outubro de 2021, e da outras

providéncias.

EXECUCAO ORCAMENTARIA. PORTARIA ME N° 14.384, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021.

Altera a Portaria n° 6.844, de 17 de junho de 2021, que dispde sobre os procedimentos

para solicitacdo de ajustes nos cronogramas de pagamento dos o6rgdos do Poder

Executivo federal.

ESTATAIS e REPRESENTANTES DA UNIAO. PORTARIA N° 1.167, DE 26 DE NOVEMBRO

DE 2021. DispOe sobre a selecao e indicagao de representantes do Tesouro Nacional em

conselhos de administracao e fiscal, ou 6rgaos equivalentes, bem como da subordinacao

técnica, avaliacdo e acompanhamento por esta Secretaria.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE. NBC TSP 34, DE 18 DE NOVEMBRO DE
2021. Aprova a NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico e NBC TSP 32, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2021. Aprova a NBC TSP 32 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento
e Mensuracao (Contabilidade de Hedge — Aplicacao Residual).

PLANO ANTICORRUPCAO. RESOLUCAO CICC N° 2, DE 10 DE SETEMBRO DE 2021.
Aprova as alteracdes no Plano Anticorrupcao — Diagndstico e A¢des do Governo Federal,
na forma do documento em anexo, apresentado na 22 reunido ordinaria, realizada no dia
20 de julho de 2021 e RESOLUCAO CICC N° 3, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021. Aprova as
alteracdes no “Plano Anticorrupcao — Diagnostico e A¢des do Governo Federal”, na forma

do documento em anexo, conforme apresentado e deliberado na 32 reunido ordinaria,

realizada no dia 26 de novembro de 2021.

TECNICA NORMATIVA. PORTARIA N° 553, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2021. Dispde sobre

espécies de atos normativos e medidas para publicagdo no ambito do Ministério da

Justica e Seguranca Publica.

SUPRIMENTO DE FUNDOS. PORTARIA GM-MD N° 5.168, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispoe sobre os procedimentos de concessao, aplicacdo e comprovacao de suprimento
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Julgados

GESTAO LOGISTICA e MODELAGEM DE CONTRATOS. ACORDAO N° 2752/2021 — TCU

— Plenario.

1.7.1. determinar (...) que apure e registre mensalmente os indicadores de performance
(...) que interferem no Acordo de Niveis de Servico (tempo de recebimento por veiculo;
tempo de separacdo por pedido; acuracidade de processamento de pedidos; e
acuracidade de inventario, (...)), e que disponibilize, a este Tribunal, acesso integral e sem
data-limite ao(s) processo(s) especifico(s) do SEl onde essas apuracdes serdo registradas,
observado o disposto no Anexo V da IN-Seges/MP 5/2017 e o art. 6°, paragrafo Unico,
do Decreto 9.507/2018, informando, no prazo de quinze dias, as providéncias adotadas;
1.7.2. determinar ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 4° inciso Il, da
Resolugao-TCU 315/2020, que, na elaboragao de edital com vistas a futura contratagao
de empresa para a prestacao de servicos continuos de transporte e armazenagem dos
Insumos Criticos de Saude (ICS), observe o atendimento, no minimo, dos seguintes
aspectos, informando, no prazo de noventa dias, as providéncias adotadas:

1.7.2.1. previsao de indicadores de desempenho e dos seus mecanismos de
acompanhamento e afericdo (sistemas de informacdo, rotinas e periodicidades de
verificagbes, metas esperadas ao longo do contrato, documentos essenciais,
responsabilidades bem definidas no fluxo de gestdao do contrato, organizacdo dos
registros de medicdo e pagamento e detalhamento da memoria de calculo);

1.7.2.2. definicdo adequada de como os quantitativos transportados serdo aferidos
(rotinas e periodicidades de verificacbes, documentos essenciais e responsabilidades
bem definidas no fluxo de gestdo do contrato);

1.7.2.3. critérios adequados de medicao dos servicos, que sejam mais transparentes e
guardem correspondéncia com o critério de selecdo das propostas; e

1.7.2.4. definicdo adequada e objetiva da forma de pagamento do servigo de picking; (...)
1.7.4. dar ciéncia ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 9°, inciso |, da
Resolucao-TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...)8, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias
semelhantes:

1.7.4.1. falta de apuracdao dos indicadores de atividade, de performance e Acordo de
Nivel de Servico (...);

1.7.4.2. limitacao das informagdes operacionais e gerenciais disponibilizadas no sistema

informatizado da contratada, (...);
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de julgamento (...), a partir da obtencao do valor médio do transporte, a qual resultou
nos indices “Final Aéreo” e “Final Rodoviario”, e serviu de referéncia para a definicdo do
valor previsto no Contrato (..), em afronta a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdao
698/2021-TCU-Plenario); e

1.7.4.4. falta de critérios objetivos na forma de pagamento dos servicos de manipulacao
dos ICS (picking) (...), o que vai de encontro ao disposto no art. 55, inciso lll, da Lei
8.666/1993;

1.7.5. dar ciéncia ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 9°, inciso |, da
Resolucao-TCU 315/2020, sobre as divergéncias de dados e inexisténcia de informagdes
relacionadas a execucao fisico-financeira das contratagdes que antecederam (...), as quais
impossibilitaram a avaliagdo comparativa com o modelo de contratagdao integrada
implementado por esta Ultima, denotando falhas na fiscalizagdo e gestdo contratuais, em

afronta ao previsto na IN/SLTI — MP 2/2008, vigente a época;

GERENCIAMENTO DE FROTA. ACORDAO N° 2771/2021 — TCU — Plenério.

c) dar ciéncia, (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

c.1) exigéncia de apresentacdo de rede credenciada (...), na fase de habilitacdo, em
desacordo ao disposto (..) nos Acordaos 166/2021-TCU-Plenéario, 2.470/2018-TCU-
Plenario, 5.102/2018-TCU-22 Camara e 11.561/2018-TCU-22 Camara; e

c.2) nado realizacao de estudos, na fase de planejamento desse certame licitatério, a
justificar que a exigéncia de o licitante ja possuir software de gerenciamento que
atendesse o checklist apresentado, sob pena de ser inabilitado (..), nao reduziria

indevidamente o universo das empresas interessadas, (...)

CONTRATACAO DE MANUTENCAO DE REDE DE TELEFONIA e QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL. ACORDAO N° 2772/2021 — TCU — Plenério.

b) dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucao-TCU 315/2020, sobre
as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

b.1) exigéncias indevidas, para fins de qualificacao técnica, (...) ao requerer das licitantes:
(i) que o atestado de capacidade técnica da empresa esteja registrado no Crea; (ii) e que,
injustificadamente, seja emitido por um Unico cliente, ou seja, demonstrado em um sé
atestado, o que afronta a jurisprudéncia deste Tribunal; e

b.2) exigéncias indevidas, para fins de qualificacdo técnica, (...) ao requerer das licitantes,
injustificadamente, um certificado em MXONE pela MITEL (antiga Aastra Ericsson) e outro

em radio Mini Link da marca Ericsson, bem como por exigir que o detentor desta
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deste Tribunal;

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ACORDAO N° 18603/2021 — TCU — 12 Camara.

9.7. determinar (...) que, (...) autue processo apartado para examinar (...) a prorrogacao
antecipada do prazo de arrendamento e o adensamento de areas contiguas, apesar dos
seguintes vicios constatados no procedimento licitatério que deram origem ao contrato
original:

9.7.1. realizacao de concessdo de servico publico sem a abertura de regular certame
licitatorio, ja que o objeto referente a estacdo maritima de passageiros foi acrescentado e
detalhado apenas na fase final da Concorréncia Publica (...), quando havia apenas um
concorrente, infringindo previsao expressa no art. 175 da Constituicao Federal;

9.7.2. inexisténcia de projeto basico dotado de prévia aprovacdo da autoridade
competente, violando o art. 7°, § 6°, da Lei 8.666/1993; e

9.7.3. transferéncia do contrato, no ato da celebracdo, a terceiro ndo participante da

licitagdo, transgredindo, assim, o art. 50 da Lei de Licitagdes e Contratos.

FUNDAC(")ES DE APOIO e RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ACORDAO N° 18678/2021
—TCU — 12 Camara.

1.7.2 dar ciéncia (...) de que é irregular a insercao de dispositivos em avencas pactuadas
com fundagbes de apoio que prevejam que a Universidade deve assumir a

responsabilidade solidaria por encargos ou o provisionamento de recursos, (...);

ADITAMENTOS CONTRATUAIS e MANUTENCAO DOS DESCONTOS ORIGINAIS.
ACORDAQO N° 18784/2021 — TCU — 22 CAmara.

9.2. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, (...), para que (...) exija o respeito
ao ajuste (..) pela manutencao de todos os descontos concedidos para a original
contratacdo nos eventuais aditamentos contratuais, até porque a aludida manutencao de
todos esses descontos figuraria como medida necessaria a estrita observancia da

proposta mais vantajosa para a administracao;

NAO-SUPRESSAO DAS LINHAS DE DEFESA e AUTOTUTELA. ACORDAO N° 18881/2021
— TCU — 22 Camara.

1.7.1. dar ciéncia (...) de que, em autotutela e de oficio, € poder-dever da instituicao
adotar mecanismos para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo de sua gestdo, bem

como garantir a transparéncia e a legalidade na utilizacdo de recursos em projetos com
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ESTATAIS e CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. ACORDAO N° 18927/2021
— TCU — 22 Camara.

1.8.1. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, (...), para que (...) adote as
medidas cabiveis com vistas a evitar a repeticio de falhas semelhantes as ora
identificadas (...):

1.8.1.1. adocao de critérios para a pontuagdo da proposta técnica, representando 45% do
total possivel de pontos, ja que seriam pontuadas apenas as experiéncias profissionais
técnicas inferiores a 3 anos, sem que as experiéncias profissionais superiores a 3 anos
fossem também pontuadas, ainda que em menor quantitativo, avaliando a relevancia de
experiéncias mais recentes em fungdo das alteracOes legislativas, pois isso ofenderia os
principios da isonomia e competitividade, além de contrariar a jurisprudéncia firmada
pelo TCU a partir, por exemplo, do Acérdao 4.478/2019, da 22 Camara, e do Acérdao
6.164/2011, da 12 Camara; e

1.8.1.2. exclusdo de advogados sécios no coOmputo de pontos, (..), pois, tendo o
proposito de avaliar a estrutura do escritorio, esse critério resultaria em tratamento nao
isondmico entre os interessados em suas pontuagdes finais, afrontando os principios da
igualdade e da competitividade previstos no art. 31 da Lei n.° 13.303, de 2016, além da

busca pela proposta mais vantajosa para a administracao publica;

Revista da CGU

Dossié Especial Perspectivas e
desafios da regulacao na melhoria do
Estado

Esta edicdo apresenta nove trabalhos inéditos. Os oito primeiros compdem o Dossié
Especial “Perspectivas e desafios da regulacdo na melhoria do Estado”, sob a
coordenacao dos editores convidados, professores Leonardo Secchi (Udesc/SBAP) e
Bruno Queiroz Cunha (INCT/PPED/UFRJ). Em sintese, os conteudos dos trabalhos

aprovados contemplam a regulagdo e o combate a corrupcao, metodologias e aplicaces
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atividade regulatoria em setores especificos, nomeadamente energia elétrica, gas,
infraestrutura rodoviaria e comunicagdes. Esta edicdo ainda contempla um artigo
vinculado ao fluxo continuo de submissdes, onde os autores fazem uma avaliacdo da

dinamica de fiscalizagdo de contratos administrativos em hospitais publicos.

Revista
da CGU

Brasilia ® Volume I3 ® N°24 * Jul-Dez 2021

Nesta Edicao:
Dossié Especial ® Perspectivas e desafios da regulacao na melhoria do Estado

Editada pela Controladoria-Geral da Unido - CGU
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Noticias, Artigos, Atos e Eventos

Carissimos leitores!

Em especial, para os interessados e/ou atuantes na tematica das contrata¢des publicas,
recomenda-se com énfase a leitura de dois artigos, no desfecho do ano que ora se
encerra. O primeiro, de lavra do prezados prezados Franklin Brasil e Tania Pimenta,
aprofunda a discussdao sobre varidveis com impacto na longevidade dos contratos
administrativos com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra. Tais métricas podem, inclusive,
oferecer subsidios de natureza pratica muito importantes em sede do planejamento de
contratacoes.

O segundo, de lavra da Advogada da Unidao Michelle Marry, traz importantissima
discussdo sobre a (in)aplicabilidade de incidentes de recomposicdo do equilibrio
economico-financeiro aplicaveis ao contrato administrativo as atas de registro de pregos
(de natureza pré-contratual). Tal discussdo ganha contornos mais relevantes diante (i) do
vindouro regime da Lei n° 14.133/2021 e (ii) de entendimentos dissonantes ao esposado

pelo regulamento federal no ambito de alguns entes da federacao.

Boa leitural

TERCEIRIZACAO. Rescisdes contratuais antes e depois do Acérddo TCU 1214/13:

possiveis efeitos da trajetéria de controles na terceirizacao.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS. A impossibilidade de revisao e reajuste na ata de

registro de precos: um mantra a ser superado.

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 383 e Boletim Informativo n° 427.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n° 0721

COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS e CORONAVIRUS. Principio federativo e conflitos

de competéncias constitucionais: uma analise sob o enfoque da gestao de crise da saude

publica na Pandemia de Covid-19.

LIMITES DO FORMALISMO MODERADO. TCU: a apresentacdao de novos documentos e

a possibilidade de saneamento pelo pregoeiro.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. A retroatividade da lei mais benéfica no direito

administrativo sancionador e a reforma da Lei de Improbidade pela Lei 14.230/2021.

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS. Nova Lei de Licitacbes: o mesmo servidor

pode atuar como agente de contratacdo e pregoeiro? e Nova lei de licitacbes: a

padronizacdo, a pré-qualificacdo e a analise de amostras como mecanismos para

aquisicbes mais vantajosas para a administracao.

INTEGRIDADE. Programas de integridade na prevencdo e combate a corrupcao:

perspectivas para os setores publico e privado.

Compartilhe isso:

W Twitter || € Facebook @WhatsApp OTeIegram M Linkedin

Curtir isso:

Curtir

Seja o primeiro a curtir este post.
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