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ATA DA 202 REUNIAO
COMISSAO DE COORDENAGAO DE CORREICAO - CCC

Aos dezenove dias do més de junho de dois mil e dezoito, as nove horas e vinte
minutos, na Esplanada dos Ministérios, Bloco A, Auditério do Térreo, reuniram-se os membros
da Comissdo de Coordenagdo de Correigdo, para realizagdo da 202 reunido do Colegiado.
Presentes o senhor Corregedor-Geral da Unido, Antonio Carlos Vasconcellos Noébrega; o
Corregedor Adjunto da Area Social, Guilherme Henrique Medeiros de Oliveira; o Corregedor
Adjunto da Area Econdmica, Ricardo Wagner de Araljo; o Corregedor Adjunto da Area de
Infraestrutura — Substituto, Wesley Almeida Ferreira; a Corregedora Setorial das Areas de
Desenvolvimento Social e Esporte, Fernanda Alvares da Rocha; o Corregedor Setorial da Area
de Fazenda e Relagdes Exteriores, Bruno Wahl Goedert; o Corregedor Setorial das Areas de
Integracdo e Cidades, Edilson Francisco da Silva; a Corregedora-Geral do Ministério da Justica,
Paula Araujo Corréa; a Corregedora do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Daniele
Michel Soares Neves e a Corregedora da Agéncia Nacional de Aviagao Civil, Vladia Pompeu
Silva. Participou, ainda, na condi¢do de secretaria da reunido, a Coordenadora-Geral de Normas
e Capacitacao, Renata Ferreira da Rocha.

O Corregedor-Geral da Unido abriu a reunido destacando as atividades do Sistema de
Correi¢cdo do Poder Executivo Federal (SISCOR): recorde de penalidades expulsivas - 264 até
maio de 2018; realizagdo de evento sobre PAR - destacando que hoje ha 313 processos em
curso, incluindo Investigagdes Preliminares; 392 Termos de Ajustamento de Conduta
celebrados, maioria no ambito da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; previsao de
publicacdo da Instrucdo Normativa regulamentando as atividades do SISCOR em
outubro/novembro de 2018; lancamento do Portal de Corregedorias na mesma época, sendo
que a CRG ja estd recebendo material para divulgacao no portal, como artigos, temas para
discussdo, pelo crg@cgu.gov.br.

O presidente dos trabalhos fez a verificagdo do quérum e propds a aprovagao da ata
da 192 Reunido, realizada em 12 de dezembro de 2017, proposta acatada por unanimidade.

Na sequéncia, a Corregedora-Geral do Ministério da Justica apresentou o tema
“Possibilidade de instauragcdo de processo administrativo disciplinar em face de agentes
politicos” e teve enunciado e Exposi¢cao de Motivos aprovados. O Colegiado, porém, deliberou
que deveria ser incluido na Exposicdo de Motivos o parecer da Consultoria Juridica do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) sobre o tema, bem como, a
partir de sugestdo do Corregedor Adjunto da Area Econémica, mencionar a Nota AGU
WM6/2005, para que ndo haja confusdo entre agentes politicos e ocupantes de cargo de
natureza especial. Houve sugestdo de acréscimo de tratamento sobre o julgamento do
processo nestes casos, incluindo a discussao sobre a existéncia, ou ndo, no processo disciplinar,
da prescri¢do da pretensdo executdria. A proposta, porém, foi retirada, tendo o presidente dos
trabalhos determinado o estudo do tema para possivel tratamento no manual de Processo
Administrativo Disciplinar da CGU. O Coordenador-Geral de Planejamento e de Agdes
Correcionais, Armando de Nardi Neto, fez duas observagdes referentes ao texto proposto para
o enunciado (“Sdo passiveis de apuracdo administrativa as infracdes praticadas por agentes politicos
que, @ época dos fatos, ocupavam exclusivamente cargo publico federal”): ao mencionar “apuragoes
administrativas”, incluir o termo “disciplinar” para ficar adstrito a esfera de competéncia da
CCC; e sobre o “exclusivamente” que fosse refletido sobre a necessidade desse termo, uma vez
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que pode gerar duvida quanto aos cargos ocupados. Depois de algumas sugestdes, se chegou
ao seguinte texto de enunciado: “Sdo passiveis de apuragcdo administrativa disciplinar as infragbes
cometidas por agentes politicos em razdo do exercicio de cargo ou emprego publico federal”.

Em seguida, o Corregedor Setorial das Areas de Integra¢gdo Nacional e Cidades
apresentou a proposta de alteracdo da Exposicdo de Motivos do Enunciado n? 20 ("O
compartilhamento de provas entre procedimentos administrativos é admitido, independentemente de
apurarem fatos imputados a pessoa fisica ou a pessoa juridica, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo e
de segredo de justica”). A mudanca da Exposi¢cdo de Motivos foi aprovada, tendo sido sugeridas
alteracdes. O Corregedor Adjunto da Area de Infraestrutura — Substituto apontou que a
expressdo “verdade real” ndo estd mais sendo utilizada, sugerindo sua substituicdo por
“verdade material”. O Coordenador-Geral de Planejamento e de Ag¢des Correcionais sugeriu
suprimir tépicos que indicavam alguns requisitos para o compartilhamento de provas
(notadamente os itens 17 e 18 da versao proposta para a Exposi¢ao de Motivos), por ndo serem
compativeis com o préprio enunciado, que visa alcangar o compartilhamento entre processos
de responsabilizagdo de pessoas fisicas e juridicas.

Por fim, o Coordenador-Geral de Planejamento e de Ag¢des Correcionais apresentou a
sugestdo de metas para o SISCOR. Comegou lembrando que na ultima reunidao da CCC restou
assentada a competéncia do Colegiado para criar metas destinadas ao SISCOR e essas deveriam
versar, sobretudo, quanto a questdes que pudessem impactar positivamente nos processos
disciplinares, bem como deveriam se referir a atividade disciplinar, em relacdo a qual ja se
dispGe de dados mais consolidados. Destacou que, apesar de a CCC ter competéncia também
para tratar da responsabilizagdo de empresas, este é um tema relativamente novo, sobre o qual
ainda n3o ha muitos dados e, assim, o Relatério de Indicadores, que subsidiaria a proposta de
metas, estava restrito a responsabilizacdo de pessoas fisicas. Mencionou a relevancia de tragar
metas que impactem no tempo dos processos disciplinares, mas que seja mensuraveis no curto
prazo e que, assim, a ideia seria tracar metas para o fim de 2019, adotando ag¢des a partir de
agora. Relembrou que na ultima CCC também havia sido solicitado um dado estatistico, entao
nao disponivel, que era a verificacdo, por assunto, dos processos que mais demoravam no Poder
Executivo Federal e passou a apresentar os resultados desta verificagdo: dentre os assuntos,
destacaram-se o descumprimento da Lei de Acesso a Informacgdo; fraude em licitagao; fraude
em convénios; reconhecimento de divida; desaparecimento de bens; nepotismo; acumulagao
irregular de cargos; descumprimento de normas; designacao de atribuigGes a pessoas estranhas
a reparticdo. Destes, porém, apenas a acumulacgdo irregular de cargos e o desaparecimento de
bens seriam relativamente relevantes para a composicdao do numero total de processos em
atraso, mas que, ainda assim, somados, representariam apenas 12% dos processos, 0 que nao
seria significativo, conduzindo a ndo fixacdo de meta especifica para os referidos temas, cujos
respectivos processos ja seriam impactados pelas metas gerais. Apresentou grafico do tempo de
duragdo dos processos, pelo ano de julgamento, até 2017, que evidenciou 0 aumento no tempo
de duragdo dos processos disciplinares, tempo que ja passava dos 18 meses; tal situagdo seria a
principal justificativa para o estabelecimento das metas. Apontou que outras perspectivas
apresentaram melhora ou estavam estabilizadas, tais como numero de reintegragdes,
percentual de processos com ao menos uma apenagdo e prescri¢do; assim, o que precisava ser
perseguido era mesmo a diminuicdo do tempo dos processos. Passou a explicar os slides com
os dados que conduziriam a proposta de metas. Ressaltou que as metas deveriam ser simples,
adaptdveis, estdveis, rastredveis e representativas. O Corregedor Adjunto da Area Social
pontuou que as metas teriam conotagdes diferentes, pois, apesar de o estabelecimento precisar
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ser em carater geral, cada 6rgdo e entidade tem suas particularidades; questionou, ainda, se o
tempo de duracdo dos processos, considerado para o estabelecimento das metas, ndo poderia
ser reduzido, excluindo-se a parte do julgamento e considerando, apenas, as fases do processo
sob gestdo imediata das Corregedorias Seccionais (até o encaminhamento para julgamento);
sugeriu, alternativamente, o estabelecimento de uma meta especifica com esta abrangéncia
mais restrita. As observacdes foram endossadas pela Corregedora do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial. O Coordenador-Geral de Planejamento e de AgBes Correcionais
retomou a palavra e ponderou que estava tratando do estabelecimento de metas gerais para o
SISCOR, o que n3o afastaria a possibilidade de, posteriormente, serem tratadas metas
especificas, considerando a realidade de cada 6rgdo e entidade; mencionou que o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) havia trabalhado na mesma linha, fixando, primeiramente, as metas
gerais para o Poder Judicidrio e, posteriormente, para cada Tribunal. Ponderou que a opgdo de
incluir o julgamento estaria alinhada com a proposta de mensurar a atividade disciplinar como
um todo, enquanto entrega a sociedade. Ao final, apresentou a proposta de metas:
encerramento dos processos disciplinares instaurados até o ano de 2009; encerramento de 95%
dos processos disciplinares instaurados entre 2010 e 2014; encerramento de 76% dos processos
disciplinares instaurados entre 2015 e 2017; realizagdo de julgamentos de processos
disciplinares em nimero n3o inferior as instauragdes realizadas; e celebragdo de quantitativo de
TACs que representem ao menos 30% das situagdes em que se reconhece o cabimento de pena
de adverténcia. O Corregedor-Geral da Unido reforgou a possibilidade e necessidade de tracar
metas especificas, mais pontuais, atendendo a realidade das unidades do SISCOR. Destacou que,
futuramente, quando a matéria de responsabilizacdo de pessoas juridicas estiver mais madura,
seria interessante pensar em metas de reducdo do tempo de Processos Administrativos de
Responsabilizagao (PAR). Mencionou que, independentemente da deliberagdo sobre as metas,
proporia ao Ministro uma iniciativa junto a Advocacia-Geral da Unido, para promover celeridade
nas andlises juridicas prévias aos julgamentos dos processos disciplinares. Reforgou que,
pensando as metas como entrega para a sociedade, ndo faria sentido tratar de processos
encaminhados para julgamento. Houve nova discussdo sobre incluir ou n3o a fase de
julgamento para aferir o tempo médio dos processos, incluindo ponderagdes do Corregedor
Adjunto da Area Social, da Corregedora do INPI, do Corregedor Setorial das Areas de Integracio
Nacional e Cidades, do Corregedor Setorial da Area de Transportes e do Corregedor da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Apos as discussdes, o Corregedor-Geral da Unido propds o
estudo de 62 meta, mais interna ao SISCOR e que, talvez, nem precisasse da ampla divulgagdo
pensada para as metas gerais; esta 62 meta atenderia aos pontos de discussdo, ao considerar os
atos sob gestdo imediata das Corregedorias Seccionais, e ndo prejudicaria a deliberagdo sobre
as 5 metas ja propostas. Houve, ainda, uma sugestdo da Chefe de Gabinete da Corregedoria-
Geral da Unido, Queli Rodrigues dos Santos, de n3o se criar uma 62 meta, mas sim desdobrar as
metas por fase processual. O Coordenador-Geral de Planejamento e de Ag¢des Correcionais
reforgou que as metas nao poderiam ser voltadas, diretamente, ao tempo do processo, mas sim
a acdes que, implementadas e aferiveis em curto prazo, produzirdo impacto no tempo médio
das apuragdes. Informou que ndo haveria ébice em criar metodologia para a 62 meta proposta,
sugerindo, porém, que isso ndo impactasse a aprovacdo das metas gerais, em razio da
tempestividade. O caminho proposto pelo Corregedor-Geral da Unido foi a aprovacido das 5
metas gerais apresentadas e a discussdo da 62 meta em outra reunido da CCC; propds, no
entanto, que, na meta de encerramento de 76% dos processos disciplinares instaurados entre
2015 e 2017, o percentual fosse alterado para 75%. Ao final, a proposta de metas foi aprovada,
ficando para reunido futura a apreciagdo de uma possivel 62 meta. O Corregedor-Geral da Unido
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solicitou aos Corregedores Seccionais e Setoriais ampla divulgacao sobre as metas.

Em razdo do tempo ja decorrido, o tema sobre dosimetria das penalidades foi
transferido para a proxima reunido da CCC. O Corregedor-Geral da Unido agradeceu a todos os
presentes e declarou encerrada a reunido as doze horas e dezesseis minutos.
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