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Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
Comissdo de Coordenagdo de Correi¢cdo

ATA DA 212 REUNIAO
COMISSAO DE COORDENAGAO DE CORREIGAO - CCC

Aos quatro dias do més de dezembro de dois mil e dezoito, as nove horas e quatorze
minutos, na Esplanada dos Ministérios, Bloco A, Auditério do Térreo, reuniram-se os membros
da Comissdo de Coordenacdo de Correigdo, para realizagdo da 212 reunido do Colegiado.
Presentes o Corregedor-Geral da Unido, Antonio Carlos Vasconcellos Nébrega; o Corregedor
Adjunto da Area Social, Guilherme Henrique Medeiros de Oliveira; o Corregedor Adjunto da
Area Econdmica, Ricardo Wagner de Araljo; o Corregedor Adjunto da Area de infraestrutura,
Wagner Rosa da Silva; a Corregedora Setorial das Areas de Desenvolvimento Social e Esporte -
Substituta, Giselle Cristina Pereira Ramalho Pinheiro; o Corregedor Setorial da Area de Fazenda
e Relagdes Exteriores, Bruno Wahl Goedert; o Corregedor Setorial das Areas de Integragdo
Nacional e Cidades, Edilson Francisco da Silva; a Corregedora-Geral do Ministério da Justiga -
Substituta, Rafaela Gomes Rocha; a Corregedora do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, Daniele Michel Soares Pinto e a Corregedora da Agéncia Nacional de Aviag3o Civil,
Vlddia Pompeu Silva. Participaram, ainda, expondo temas, o - Coordenador-Geral de
Planejamento e de AgBes Correcionais, Armando de Nardi Neto e a Corregedora Setorial das
Areas de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Jonia Bumlai Sousa Stiegemeier; e,
secretariando a reunido, a Coordenadora-Geral de Normas e Capacita¢do, Renata Ferreira da
Rocha.

O Corregedor-Geral da Unido abriu a reunido destacando as atividades do Sistema de
Correigao do Poder Executivo Federal (SISCOR): publicagdo da Instru¢do Normativa n? 14, de 14
de novembro de 2018; lancamento do Portal de Corregedorias; celebragio de mais de 800
Termos de Ajustamento de Conduta; existéncia de 400 processos em curso referentes 3
responsabilizagdo de pessoas juridicas (Processo Administrativo de Responsabilizacio e
Investigagao Preliminar); Portaria de Metas do SISCOR.

O presidente dos trabalhos fez a verificagdo do quérum e propds a aprovagdo da ata
da 202 Reunido, realizada em 19 de junho de 2018, proposta acatada por unanimidade.

Na sequéncia, passou a palavra ao Coordenador-Geral de Planejamento e de AcGes
Correcionais, que apresentou relatorio sobre o tema “Estudo referencial sobre os requisitos
utilizados na dosimetria das penalidades no PAD, com apresentagdo de um modelo prético”. O
Coordenador-Geral iniciou sua fala apontando que o voto havia sido construido de maneira
conjunta com a Corregedora Setorial das Areas de Desenvolvimento Social e Esporte, Fernanda
Alvares da Rocha, ausente, na ocasido, em razio de férias. Sobre o tema propriamente dito,
iniciou explicando que estabelecer padrdes minimos para dosimetria das penalidades previstas
na Lei n2 8,112/90 é um imperativo para manutengdo da seguranga juridica, para a estabilidade
da jurisprudéncia administrativa e para garantir a isonomia das decisdes administrativas a
serem proferidas no Poder Executivo federal. Registrou que a lei referida s6 trata do tema nos
arts. 128 e 129, sem maior especificagdo. Que, assim, os parametros trazidos pelo art. 128, ndo
poderiam ser desconsiderados, sendo, efetivamente, levados em conta na hora da decisdo
administrativa pelo cabimento de adverténcia ou suspensdo e, no caso desta, também na
quantificagdo dos dias. Os parametros para tanto sdo: 1) natureza da infragdo, que se refere ao
animo subjetivo do agente (diferenciagdo entre dolo e culpa e, no caso desta, dos graus de ‘
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intensidade) e é considerado tanto no enquadramento, quanto na dosimetria em si; 2)
gravidade da infragdo, que leva em consideragdo, por exemplo, a reiteragdo e os concurs?os
formal ou material; 3) o dano causado ao servigo publico, podendo ser real ou potencial,
material ou moral e devendo ser considerados, entre outros pontos, o montante, e se houve ou
ndo ressarcimento; 4) circunstancias atenuantes e agravantes, referentes, por exemplo, a
treinamentos, problemas de ordem pessoal; experiéncia do agente publico em questdo e
infraestrutura fisica e operacional do dérgdo; 5) antecedentes funcionais, que podem ser bons os
maus, destacando que o mau antecedente mais gravoso é a reincidéncia. Explicou que, para se
chegar a um modelo prético, e considerando a inexisténcia de maior detalhamento sobre a
dosimetria da penalidade disciplinar, seja nas normas, seja na doutrina, era preciso fixar
algumas regras para atribui¢do de peso aos critérios, usando a mesma légica da dosimetria em
sede penal e, assim, as regras seriam: a) Igual peso a cada um dos critérios; b) Possibilidade de
a penalidade variar da menor para a maior legalmente estabelecida; c) Garantia de que quanto
mais negativa a analise do conjunto dos critérios, mais distante do valor minimo seja a
penalidade e vice-versa; d) Atribuicdo de peso suficiente para que cada critério possa
transformar a pena de adverténcia em suspensdo; e) Garantia de que cada critério possua peso
para no maximo agravar a penalidade de seu minimo para um dia de suspensdo. Desta forma
foi proposta uma tabela de pontuagdo, com a seguinte variacdo para cada critério:
Antecedentes e Atenuantes/Agravantes — de - 22,2 a 22,2; Gravidade, Natureza e Dano, de 0 a
22,2. A pontuagdo da tabela, no caso concreto, conduz a uma régua de cédlculo que indicara se a
penalidade cabivel é a adverténcia ou suspensio e, sendo suspensdo, de quantos dias, tendo
ressaltado que o calculo foi programado para que, na hipdteses de reincidéncia, a penalidade
seja de suspensdo de, no minimo, um dia. Concluida a explanac¢io, o Corregedor-Geral da Unido
parabenizou pelo trabalho e mencionou que, se aprovado na CCC, posteriormente, poderia ser
divulgado via normativo ou orienta¢do; comentou que, de qualquer forma, seria necessaria a
elaboragdo de exemplos (inclusive por meio de videos explicativos, se fosse o caso), para tornar
o estudo mais compreensivel. Aberta a palavra aos demais membros da CCC, o Corregedor
Setorial das Areas de Integragdo Nacional e Cidades apontou sua discordancia, levantando os
seguintes questionamentos/pontos de fragilidade: o estudo estaria propondo a criagdo de
dosimetria de penalidade por instrumento infralegal, o que aumentaria a chance de
questionamentos judiciais; o modelo proposto imporia uma limitagdo a Administracdo Publica
na individualizagdo da pena; e 0 método ndo seria de facil compreensdo e aplicagdo por todas
as comissdes. O Corregedor-Geral da Unido e o Coordenador-Geral de Planejamento e de A¢des
Correcionais ponderaram que os critérios de dosimetria estdo previstos na Lei n2 8.112/90 e
que, portanto, ndo estaria havendo criagdo por meio de norma administrativa, mas, tio
somente, a orientagdo de como proceder a esta dosimetria o que, inclusive, possibilita e n3o
afasta a individualizagdo da pena; quanto a possivel dificuldade de compreensio e aplicacio do
modelo pelos servidores, a medida para mitigacdo seria a capacitagdo no tema, inclusive em
sede de supervisdo correcional. O Corregedor da Agéncia Nacional de Aguas, Mauricio Abijaodi
Lopes de Vasconcellos elogiou o trabalho, porém, manifestou preocupagio com o fato da
atribuigdo de igual peso aos critérios, o que poderia gerar distor¢des; foi esclarecido pelo
Coordenador-Geral de Planejamento e de Agdes Correcionais, porém, que os critérios tinham
valoragdo igual para ser possivel o modelo pratico (régua de cdlculo), mas, dentro de cada
critério, cada 6rgdo e entidade regulamentaria, conforme a realidade de seus processos, a
valora¢do, porque tomando-se, por exemplo, a situagdo do dano, ndo seria possivel uma
mensuragao padrdo; um dano de RS 500.000,00 pode ser significativo para um 6rgdo menor e
praticamente irrisério para um 6rgdo que tem contratos bilionarios. O Corregedor do Ministério
do Planejamento, Jailor Capelossi Carneiro, manifestou-se para dizer que, se aprovado, o
modelo proposto deveria ser veiculado como obrigatério e ndo somente como uma orientagao,
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ao que o Corregedor-Geral da Unido relembrou que a con?peténcia d.a Cccc é propositiva eé, %xma
vez aprovado o Relatério, seria verificado, inclusive junto a Consu!tona Juridica, se necessario, a
melhor forma de veiculagdo. Houve, ainda, pedidos de esclare§|mento sobre o gue o estugo
estava considerando como reincidéncia, tendo sido esclarecido qu~e era a interpretagao
restritiva da Lei ne 8.112/90, ou seja, cometimento de nova infragao dur_ante o) p.razo de
vigéncia de outra penalidade efetivamente aplicada. A Corregedora d'o inst.ltuto Nacional da
Propriedade Industrial, Daniele Michel Soares Neves, elogiou o estudo, mlcluswe propc’)n.do que,
independentemente da aprovagdo e providéncias posteriores, 0 conteudo do relato'n_ol foss.e
disponibilizado as comissdes, eventualmente até acrescentado ao Manual de PAD, pois ]a. seria
de grande valia; quanto ao modelo proposto, em si, apresentou suas restrigdes, por con.slderz-xr
“pouco eldstico”, podendo ocasionar “engessamento” da Administragdo Publica na d051met’r|a
da penalidade. Os Srs. Corregedores Adjuntos das Areas Econdmica e Social também
apresentaram consideragdes, porém, sem ressalvas ao estudo que precisem ser consignadas.
Apds as diversas discussdes, o relatorio foi colocado em votacdo, tendo sido aprovado, por
maioria, vencidos o Corregedor Setorial das Areas de Integragao Nacional e Cidades e a
Corregedora da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil. Pediu para consignar sua aprovagdo do
estudo, mas restricio ao modelo proposto ao final, a Corregedora do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial.

O préximo tema foi apresentado pela Corregedora Setorial das Areas de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento e versou sobre as consideragdes do Ministério Plblico Federal, por
meio da 12 Camara de Coordenacio e Revisdo, sobre a Instrugdo Normativa n2 2, de 30 de maio
de 2017, que instituiu o Termo de Ajustamento de Conduta. Comegou contextualizando que as
consideracées do MPF ensejaram a Recomendagdo n2 30/2018, no sentido de: a) alterar a
expressdo "Termo de Ajustamento de Conduta", utilizada na Instrugdo Normativa n.2 2/2017
para definir a transacdo administrativa realizada entre o 6rgdo e o servidor publico que
praticou infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo. Em substitui¢do, sugere-se a
utilizacdo de "Termo de Transagdo Administrativa"; b) estabelecer obrigagdes objetivas a serem
assumidas pelo servidor publico que firmar a transagdo administrativa, de forma a delimitar a
abrangéncia do art. 79, lll, da Instrugdo Normativa n.2 2, de 30 de maio de 2017, do Ministério
da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido. Consignou que a
Recomendagdo, instrumento utilizado pelo MPF, tem o carater de nao ser vinculativa, sendo,
porém, impositiva a resposta justificada ao quanto recomendado. Quanto & mudanga de
nomenclatura, ponderou que, mesmo antes da IN n2 2/2017, o TAC j4 era utilizado por 6rgdos e
entidades como a Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA), Presidéncia da Republica, Policia
Rodovidria Federal, Eletrobrds Distribuicdo Alagoas, dentre outros. Mencionou, ainda, que,
durante a tramitagdo da proposta no ambito da CGU, foi emitido parecer juridico que opinou
pela inexisténcia de dbice juridico, inclusive comparando o instrumento aquele previsto na Lei
da Agdo Civil Publica (Parecer n. 00306/2015/ASJUR-CGU/CGU/AGU); informou que no ambito
do Conselho Nacional do Ministério Plblico, ha proposta de Resolugdo instituindo o TAC, de
modo muito similar ao previsto na IN n? 2/2017; registrou que no ambito do Poder Judicidrio
também é utilizado o TAC; concluiu, assim, que a nomenclatura é acertada, consagrada e n3o
traz, smj, confusdo com o TAC celebrado no ambito da A¢do Civil Publica e, portanto, propds o
ndo acatamento da recomendagdo e manutengdo da terminologia. J4 quanto & recomendagio
de alteragdo do art. 72, posicionou-se favoravelmente, por entender que é de interesse publico
a melhor delimitagdo das obrigagdes que podem ser pactuadas no TAC, em que pese a
impossibilidade de elaboragdo de rol taxativo, pois sio diversas as situagOes praticas que
ensejam, em tese, a celebragdo do acordo. Assim, propds a seguinte redagdo para o art. 72 da
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fundamentos de fato ¢ de direito para sua celebracio; IIl - a descricdo das obrigagdes
azo ¢ o modo para o cumprimento das obrigagdes; e V - a fo.rma de
fiscalizacdo das obrigagdes assumlidas. § 12. As obrigagdes estabelecidas pela adminlst:ac:’;o
devem ser proporcionais ¢ adequadas a conduta praticada, visando mitigar a Of:orrénca g
nova infragdo e compensar eventual dano. (NR) § 22 As obrigagdes estabelecidas no (;TAt
poderdo compreender, dentre outras: | = reparagdo do dano causado; Il - aj'us:t(i de con. uta
mediante obrigacdo de fazer ou ndo fazer, em observincia aos deveres ~e proibigdes previstos
na legislagdo; IIl = participagdo em cursos visando a correta compreensdo dos seus dev'eres e
proibicdes ou a melhoria da qualidade do servigo desempenhado; IV~- acordo relativo ao
cumprimento de hordrio de trabalho e compensagdo de horas ndo tfébalhadas;‘ VvV -
cumprimento de metas de desempenho; VI - sujei¢do a controles especificos relatlvos' a
conduta irregular praticada. (NR) § 32. O prazo de cumprimento do TAC nd@o poderd ser superior
a 2 (dois) anos”. Concluida a apresentagdo, o Corregedor-Geral da Unido manifestou opinido no
sentido do acatamento da recomendagdo de alteragdo da nomenclatura, sugerindo Termo de
Ajustamento de Conduta Disciplinar. Sobre as propostas do voto em si (ndo alterar a
nomenclatura e alterar a redacio do art. 72), as consideragdes dos demais presentes foram no
sentido do acatamento, n3o tendo havido discussdo mais relevante. Em se tratando da redagao
proposta para o art. 72, o Corregedor do Instituto Nacional do Seguro Social, Pedro Criséstomo
Rosario, pontuou que o inciso VI do §2¢ (sujei¢do a controles especificos relativos a conduta
irregular praticada) deveria ser melhor avaliado, pois a criagao de controles especificos poderia
ser onerosa, ao que foi explicado que se tratam de controles no sentido da fiscalizagdao do
cumprimento das obrigaces pactuadas e ndo no sentido de auditoria. O Chefe de Gabinete da
Corregedoria-Geral da Unido, substituto, Gilberto Batista Naves Filho questionou o inciso I, do
§22 proposto, referente a repara¢do do dano, vez que o art. 42 da IN, nas hipdteses em que
permite a celebragdo de TAC quando houver prejuizo ao erdrio, impde o seu ressarcimento; a
discussdo, ent3o, foi no sentido de saber se este ressarcimento deveria ser prévio a celebragdo
do TAC, hipdtese em que o referido inciso |, portanto, s6 passaria a fazer sentido para o dano
imaterial; ponderou-se que o art. 42 ndo é claro sobre o ressarcimento dever ser prévio e,
assim, ponderou-se que a questdo ndo deveria ser dbice a apreciagdo da proposta, fazendo-se
eventual ajuste de redagdo a posteriori. Outros comentdrios sobre TAC ndo versaram sobre a
proposta em votagdo, merecendo registro para estudo futuro: a Corregedora-Geral do
Ministério da Justica, substituta, Rafaela Gomes Rocha, pontuou que é preciso definigdo de
como proceder nos casos em que o servidor que celebrou o TAC muda de lotagdo ou mesmo de
cargo publico. A Corregedora do Ministério da Integragdo Nacional, substituta, Thaise Moraes
Torres, sugeriu reflexdo sobre a real necessidade de exigir-se do agente, para celebragio do
TAC, que reconhega a irregularidade. Apds as consideragdes, a proposta apresentada foi
colocada em votagdo, tendo sido aprovada, por unanimidade, quanto a alteragdo da redagdo
do art. 72 da IN n? 2/2017 e, por maioria, vencido o Corregedor-Geral da Unido, quanto & nio
alteragdo da nomenclatura do TAC.

assumidas; IV - o pr

Passou-se a apresentagdo da proposta de enunciado sobre o tema “Reincidéncia na Lei
n2 8.112/90”, pelo Corregedor Setorial das Areas de Integracdo Nacional e Cidades. Trazendo
normas que tratam de outros tipos de infragdo, inclusive penais, o relator apontou que, quando
hd exigéncia de que a reincidéncia seja especifica (ou seja, cometimento de outra infragdo
idéntica), o legislador é expresso neste sentido. Assim, concluiu que a reincidéncia tratada no
art. 130 da Lei n2 8.112/90 é genérica, sendo os seguintes os requisitos para sua configuraggo:
a) Um mesmo infrator; b) Uma anterior decisdo administrativa transitada em julgado
condenando esse mesmo infrator; c¢) O cometimento de uma nova infracdo disciplinar dentro W
dos prazos previstos no art. 131 da Lei n® 8.112/99; e propds enunciado com a seguinte [/’/
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redagdo: “Aplicam-se ao processo administrativo disciplinqr os efgitos d~a remc:dfznc:a ge;"i:‘atrilra:j é
A proposta foi aprovada, por unanimidade, e sem malhort'as discussoes. Porem(,1 a geral ”
manifestacdes do Corregedor-Adjunto da Area Economlca e do Coordeqa or-( oral ce
Planejamento e de Agdes Correcionais, 0 colegiado deliberou por~ser:en'1 fe'ltos aju.u' o
Exposicdo de Motivos, no sentido de ndo se utilizar a expres.szio 'traps..lt'o em-Jdg i
administrativo”, vez que o transito em julgado é proprio das decisoes jU.dICIaIS e, ainda,
sentido de deixar claro que, para fins de reincidéncia, devera ser c.on5|derada'a natureza
disciplinar das infracdes, independentemente do diploma legal onde estiverem previstas.

sta de enunciado sobre o tema "Hipdteses de

por fim, foi apresentada a propo . ;
. " pelo Corregedor Setorial das Areas de

incidéncia do art. 117, X, 22 parte, da Lei n® 8.112/90 ; S ATE:
Fazenda e Relacdes Exteriores, Bruno Wabhl Goedert. O relator advertiu a existéencia do
Enunciado n® 9, de 2015, da CCC, também sobre o art. 117, X, porém, versando somt?nte sobre
a parte do exercicio de sdcio-geréncia, alertando que a proposta, agora, V0|t’c2V8'5€ a.parte do
inciso referente & vedacdo do exercicio de comércio. Pontuou as modificagoes.tra.nd’as., pelo
Cédigo Civil de 2002 que, ao revogar parte do Cédigo Comercial, pos fim ao conceito juridico de
exercicio do comércio, entdo assimilado as atividades de mercancia previstas na parte revogada
do Cédigo Comercial e que, assim, seria impositiva uma nova leitura do comando do art. 117: ?(,
da Lei n2 8.112/90. Afirmou que, agora, adota-se a teoria da empresa, a qual define o exercicio
da atividade empresarial nfio pela natureza da atividade realizada, mas pela forma segundo a
qual é desempenhada. Apresentou o conceito do art. 966 do CC, segundo o qual “considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgao
ou a circulagio de bens ou de servigos” e registrou que a atividade empresarial podera ser
exercida tanto por pessoas fisicas, quando o empresario sera designado como i) empresario
individual, ou ainda por pessoas juridicas, sob as formas de ii) sociedade empresaria ou de iii)
Eireli empresaria. Reputou clara a vedagdo de atuagdo como empresario individual e, por
conseguinte, como microempreendedor individual (MEI). Quanto as sociedades empresarias, a
vedac3o ja se encontra prevista na primeira parte do inciso X. Afirmou que, quanto a Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli), nos termos do art. 980-A do CC, sera
constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, para a qual séo
aplicadas as mesmas regras previstas para as sociedades limitadas, de modo que o patriménio
do titular n3o sera alcangado pelas dividas constituidas pela pessoa juridica; consignou, assim,
que a Eireli deve ser tratada no &mbito da segunda parte do inciso, vedando-se a sua utilizagdo
por servidores publicos como meio de exercer atividade empresarial. Registrou, porém, que a
pratica empresarial admite que a administracdo da Eireli seja realizada ndo apenas pelo seu
titular como também por terceiro definido em seu ato constitutivo, de modo que, em
consonancia ao previsto no proprio texto do inciso X, a vedagdo ndo estard no exercicio da
titularidade da Eireli, mas sim na sua administragdo. Ponderou, ainda, sobre a situacdo do
empresario rural, no sentido de que, embora o seu registro seja facultativo, nos termos do art.
971 do CC, sendo este equiparado a empresario sujeito a registro apenas no caso da realiza¢do
de sua inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, para efeitos disciplinares, em
razdo da aplicagdo do principio da primazia da realizada, em que a situagao fatica se sobrepde a
situagdo formal, a restrigdo ao exercicio da atividade empresarial deve ser estendida tanto a
empresarios urbanos quanto aos rurais, devendo em ambos os casos serem analisados os
requisitos do art. 966 do CC. Ao final, propds enunciado com a seguinte redag¢3o: “A proibigdo
ao exercicio do comércio prevista no Art. 117, X, da Lei n2 8.112/90, veda a atuagdo do servidor
publico federal como empresdrio Individual ou como administrador de Eireli Empresdria”. As
consideragdes dos presentes foram apenas para tecer elogios ao estudo realizado, sem ) V2
controvérsias dignas de registro. A proposta foi aprovada por unanimidade. ° W
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O Corregedor-Geral da Unido agradeceu a todos os presentes e declarou encerrada a
reunido as doze horas e trinta e trés minutos. Por ser verdade, eu, Renata Ferreira da Rocha,
neste ato secretariando os trabalhos da CCC, elaborei a presente ata, que vai por todos

assinada.
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