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RESUMO

Este trabalho de pesquisa foi desenvolvido como requisito do Programa de Péds-
graduacdo na modalidade Doutorado que trata sobre o acesso a informacdo em
Universidades Publicas, com o intuito de pesquisar o quanto essas instituicdes de
ensino estdo cumprindo as determinacdes da lei federal n°® 12.527/2011, a Lei de
Acesso a Informacdao, intitulada como LAI que permite, dentre outros aspectos, a
maior transparéncia, publicidade e eficiéncia na gestdo publica, como determina o
artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, o objetivo geral da
pesquisa consistiu em analisar quais sdo as formas de acesso a informacao adotadas
pelas universidades publicas, no ambito dos preceitos constitucionais e legais
previstos no arcabouco juridico brasileiro, oportunidade na qual se trouxe um breve
histérico sobre o0 acesso a informacdo, no decorrer do inicio do século XXI. Na
metodologia, observaram-se documentos disponiveis na rede mundial de
computadores e os dialogos com cinco universidades brasileiras, a saber: UFBA;
UFG; UFPA; UFPR e USP. No que diz respeito aos fins da pesquisa, foi utilizada a
pesquisa descritiva e exploratéria, além das pesquisas qualitativas e quantitativas.
Adotou-se a técnica do estudo de casos multiplos, constatando-se a hip6tese de que
as universidades pesquisadas ndo cumprem a Lei de Acesso a Informacéo, de acordo
com o ordenamento juridico, normativo e regulamentar, o que pode corroborar no
comprometimento da eficiéncia nas atividades- meio e fim destas instituicdes. A
pesquisa proporcionou obter inumeras informacfes que surpreenderam 0
pesquisador, tais como: a) a ineficiéncia no atendimento ao publico interno e externo;
b) a comunicacgao interna insuficiente; ¢) o ndo cumprimento, de forma integral do
papel das instituicbes pesquisadas nas atividades-meio e fim com normas,
regulamentacdes e o arcabouco juridico brasileiro com énfase na Lei n® 12.527/2011
e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). No entanto, de imediato, a
pesquisa obteve éxito em seu desenvolvimento ao se perceber que uma das
instituicbes pesquisadas constatou a necessidade de alteracdes no Menu "Acesso a
Informacdo” com base no Guia de Transparéncia Ativa da Controladoria Geral da
Unido e logo de imediato realizou modificacfes, reformulando toda a pagina eletrénica
do servico. De modo geral, percebeu-se que os sitios eletrénicos das instituices
pesquisadas ndo sao acessiveis, ndo possuem recursos de acessibilidade e nédo se
observou uma usabilidade universal de forma igualitaria. Dessa forma, o acesso
universal deve ser inclusivo, por exemplo disponibilizando as informactes na Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) como o resumo desta tese.

Palavras-chave: Direito Fundamental de Acesso a Informagé&o. Lei n° 12.527/2011.
Cultura de Transparéncia na Administracdo Puablica. Divulgacdo de Informactes de
Interesse Publico. Instituicdes Publicas de Ensino Superior.
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Brazil: transparency and efficiency in an information society after the implementation
of Law No. 12.527/2011. Advisor: Dirley da Cunha Janior. 2021. 276 f., il. Thesis
(Doctorate in Social Policies and Citizenship), Catholic University of Salvador,
Salvador, 2021.

ABSTRACT

This research work was developed as a requirement of the Postgraduate Program in
the Doctorate modality that deals with access to information in Public Universities in
order to research how these educational institutions are complying with the
determinations of federal law n°. 12.527/2011, the Law on Access to Information,
entitled as LAI that allows, among other aspects, greater transparency, publicity and
efficiency in public management, as determined by article 37, of the 1988 Federal
Constitution. In this sense, the general objective of the research was to analyze what
are the forms of access to information adopted by public universities within the scope
of the constitutional and legal precepts provided for in the Brazilian legal framework,
an opportunity in which a brief history of access to information during the early 21st
century. In the methodology, documents available on the world wide web and
dialogues with five Brazilian universities were observed, namely: UFBA; UFG; UFPA,
UFPR and USP. Concerning the purposes of the research, descriptive and exploratory
research was used, in addition to qualitative and quantitative research. The multiple
case study technique was also adopted, confirming the hypothesis that the researched
universities do not comply with the Law on Access to Information, according to the
legal, normative and regulatory order, which can corroborate the commitment of
efficiency in the end-and-middle activity of these institutions. The research provided
numerous information that surprised the researcher, such as: a) the inefficiency in
serving the internal and external public; b) insufficient internal communication; c) failure
to fully comply with the role of the institutions surveyed in the middle and end activities
with rules, regulations and the Brazilian legal framework with an emphasis on Law no.
12.527/2011 and the Constitution of the Federative Republic of Brazil (1988). However,
immediately, the research was successful in its development when it was noticed that
one of the institutions surveyed noticed the need for changes in the "Access to
Information” Menu and immediately made changes, reformulating the entire website of
the service. However, in general, it was noticed that the websites of the researched
institutions are not accessible; they do not have accessibility features and there was
no universal usability in an equal way. Thus, universal access must be inclusive without
exclusion, such as the availability of information in the Brazilian Sign Language
(LIBRAS) as the summary of this thesis.

Keywords: Fundamental Right of Access to Information. Law No. 12.527/2011.
Culture of Transparency in Public Administration. Disclosure of Information of Public
Interest. Public Institutions of Higher Education.



AGUIAR, Reinaldo Pereira de. Acceso a la informacién en las Universidades
Publicas de Brasil: transparencia y eficiencia en una sociedad de la informacion
luego de la implementacion de la Ley No. 12.527/2011. Asesor: Dirley da Cunha
Junior. 2021. 276 p., il. Tesis (Doctorado en Politicas Sociales y Ciudadania),
Universidad Catdlica del Salvador, Salvador, 2021.

RESUMEN

Este trabajo de investigacion se desarroll6 como requisito del Programa de Posgrado
en la modalidad de Doctorado que trata el acceso a la informaciéon en las
Universidades Publicas con el fin de investigar como estas instituciones educativas
estan cumpliendo con las determinaciones de la ley federal n°. 12.527/2011, Ley de
Acceso a la Informacién, titulado como LAl que permite, entre otros aspectos, una
mayor transparencia, publicidad y eficiencia en la gestion publica, tal como lo
determina el articulo 37, de la Constitucion Federal de 1988. En este sentido, el
objetivo general de la investigacion fue analizar qué son las formas de acceso a la
informacion adoptadas por las universidades publicas en el &mbito de los preceptos
constitucionales y legales previstos en el marco legal brasilefio, oportunidad en la que
se planted una breve historia del acceso a la informacion durante el inicio del siglo
XXI. En la metodologia, se observaron documentos disponibles en la red mundial y
dialogos con cinco universidades brasilefias, a saber: UFBA; UFG; UFPA; UFPR y
USP. En cuanto a los propdsitos de la investigacion, se utilizo investigacion descriptiva
y exploratoria, ademas de investigacion cualitativa y cuantitativa. También se adopt6
la técnica de estudio de casos mdltiples, confirmando la hipétesis de que las
universidades investigadas no cumplen con la Ley de Acceso a la Informacion, de
acuerdo al orden legal, normativo y regulatorio, lo que puede corroborar la eficiencia
del compromiso la actividad final y media de estas instituciones. La investigacion
aporté numerosos datos que sorprendieron al investigador, tales como: a) la
ineficiencia en la atencion al publico interno y externo; b) comunicacién interna
insuficiente; c¢) incumplimiento del rol de las instituciones encuestadas en las
actividades intermedias y finales con las reglas, regulaciones y el marco legal
brasilefio con énfasis en la Ley num. 12.527/2011 y la Constitucién de la Republica
Federativa de Brasil (1988). Sin embargo, de inmediato, la investigacion tuvo éxito en
su desarrollo cuando se not6 que una de las instituciones encuestadas noté la
necesidad de cambios en el Menu de "Acceso a la Informacion” e inmediatamente
realiz6 cambios, reformulando todo el sitio web del servicio. Sin embargo, en general,
se noté que los sitios web de las instituciones investigadas no son accesibles; no
tienen funciones de accesibilidad y no existia una usabilidad universal de igual
manera. Asi, el acceso universal debe ser incluyente sin exclusiones, como la
disponibilidad de informacion en Lengua de Signos Brasilefia (LIBRAS) como resumen
de esta tesis.

PALABRAS CLAVE: Derecho fundamental de acceso a la informacion. Ley N°
12.527/2011. Cultura de la transparencia en la Administracién publica. Divulgacion de
informacion de interés publico. Instituciones publicas de educacion superior.
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1 INTRODUCAO

O Direito ao Acesso a Informag&o no ambito da Administragcdo Publica Direta e
Indireta dos trés poderes da Republica Federativa do Brasil foi garantido por meio da
promulgacéo da Lei n° 12.527/2011 (BRASIL, 2011b), considerada um dos maiores
marcos legal e juridico voltados para a consolidacdo da cidadania no pais com a
participacdo popular, fiscalizando e conhecendo a gestdo publica na tomada de
decisoes.

Nesse sentido, a referida lei objetivou dar concretude ao principio constitucional
da publicidade na administracdo publica que se caracteriza, conforme o artigo 37 da
Constituicado Federal (BRASIL, 1988), como um dos cinco principais instrumentos que
regem o funcionamento da estrutura permanente de Estado, o qual determina que os
orgaos da administracdo publica direta e indireta da Unido, Estados e Municipios
deem ampla divulgacéo as informacdes geradas em suas respectivas reparticoes, por
meio eletrénico ou através de sitios eletrdnicos especificos para tal atividade. Assim,
publicidade, acesso a informacéo, transparéncia, cidadania e eficiéncia sdo termos
gue surgiram como fonte e foram abordados nesta pesquisa.

A experiéncia profissional do pesquisador em Universidades Publicas desde
2011 propiciou conhecer mais e melhor o ambiente que trabalha, por iSso 0 mesmo
decidiu fazer um Mestrado em Ensino e depois o Doutorado em Politicas Sociais e
Cidadania. No mestrado, a pesquisa teve énfase no uso de recursos tecnolégicos na
formacdo de professores. No doutorado, o foco na area de informacéo foi instigado
pela experiéncia profissional em trés universidades publicas de estados diferentes,
conhecendo melhor os sitios eletrénicos dessas instituicbes como atividade-meio e
fim semelhante. Entdo, inquieto, surgiu uma curiosidade: As instituicdes analisadas
disponibilizam de forma acessivel de dados como: contatos de telefones, registro de
receitas, despesas, perguntas com respostas mais frequentes dos usuarios,
programas, projetos de ensino, pesquisa e extensao? Além disso, essas instituices
obedecem ao direito de guarda virtual de acordo com a classificagédo, temporalidade
e destinacdo de documentos de arquivo relativos as atividades da Administracao
Publica? Observando de modo assistematico os sitios eletrdnicos de diversas
instituicdes de ensino superior, basico, técnico e tecnolégico no Brasil, que néo foram

as instituicbes pesquisadas neste trabalho, foi notério que poucas dispdem de
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informacdes devidamente atualizadas e de facil acesso, principalmente observando a
guarda virtual de documentos em anos anteriores, de acordo com o periodo de guarda
em conformidade com a Tabela de Temporalidade e Destinagcdo de Documentos de
Arquivo relativos as atividades-fim e meio das instituicbes federais de ensino superior
— IFES (BRASIL, 2001).

Neste periodo de guarda de documentacao, pode ser demonstrado o tempo
necessario para a guarda da documentacédo das ac6es de ensino, pesquisa, extensao
(atividades-fim) e administrativa (atividades-meio) de acordo com os dados:

a) No item “avaliagdes e resultados” da pesquisa e extensdo, devem ficar
guardados nas fases intermediaria e corrente no periodo de 5 anos (BRASIL, 2001),
muitas instituicées, contudo, apdés um ano, excluem os arquivos dos anos anteriores,
impossibilitando ao usuario verificar nomes de projetos, contemplados, critérios de
avaliacdes de programas, projetos e outras acdes relacionadas a anos anteriores, iSSO
acontece no ambito do ensino, da pesquisa, extensdo e area administrativa. O
pesquisador perguntou para uma instituicdo, de modo assistematico “Qual o motivo
de retirar da pagina os dados de anos anteriores?” e a resposta foi: “Porque libera
mais espaco para outras postagens e arquivos na base de dados” (ANONIMA).
Considerada, pelo pesquisador, uma resposta desarrazoavel, pois a lei estabelece o
periodo de guarda “virtual” ou fisica. No quesito guarda virtual, apesar de nao
mencionar de forma direta, a partir do momento que estabelece o critério de
publicizacdo de informacfes em toda instituicdo publica, de acordo com a Lei de
Acesso a Informacéo (LAI), subentende-se que abrange a obrigatoriedade, na forma
fisica ou virtual de acordo com regulamentacoes;

b) No item emissdo de certificados das ac¢des extensionistas realizadas,
conferido de acordo com a tabela de temporalidade e destinagcdo de documentos de
arquivo, de guarda permanente, necessita estar presente nas fases corrente e
intermediaria num prazo de 5 anos (BRASIL, 2001), contudo algumas instituices
ainda ndo tém um sistema automatizado para emissdo de certificacdo eletronica,
dificultando a obtencédo desse documento pelo interessado, inclusive para a 22 via,
torna-se burocratico, pois algumas instituicdes pedem 15 dias;

c) No item editais de concursos publicos, da area administrativa, considerada
atividade-meio, exige-se a disponibilizacdo na fase corrente por até 5 anos, e 5 anos
na fase intermediaria, sendo considerado de guarda permanente, contudo ainda vale

ressaltar que sdo excluidos os editais dos portais das instituicbes ap0ds término do ano



26

vigente (BRASIL, 2001). Assim, a partir dessa observacdo o pesquisador comeca a
deter informacgdes para a sua pesquisa.

Nesse sentido, algumas situacbes que sao obrigacbes da Administracao
Publica, devendo estar acessivel e disponivel para o cidaddo, de acordo com a Tabela
de Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo em combinado com a Lei
de acesso a Informacéo, popular LAl — Lei n°® 12.527/2011 (BRASIL, 2011b) sao:

a) Situacao 1. Em um edital de processo seletivo para bolsas de extensao e/ou
pesquisa, apos selecdo, um concorrente consegue a posi¢cao de suplente, num certo
guantitativo. Mesmo o edital tendo o prazo de duracdo de um ano, ndo ha nenhuma
outra informacao disponivel na pagina da pro-reitoria de extensdo ou pesquisa, ou
seja, ndo tem atualizacédo da informacgéo e acompanhamento da destinacdo da bolsa,
nao tem como saber se houve desisténcia, necessitando estar sempre no setor
responsavel para verificacao;

b) Situacédo 2. O usuario precisa realizar um curso de extensao, participar ou
informar sobre um projeto de pesquisa ou extensao, geralmente as instituicbes tém
uma periodicidade para disponibilizar alguns cursos. No entanto, no sitio eletrénico da
instituicdo ndo consta a lista dos cursos, projetos de extensdo ou pesquisa, mais uma
questdo de atualizacdo e disponibilizacdo de informacfes de forma incompleta,
excluida do ambiente virtual;

c) Situacdo 3. Nao tem como o usuario acompanhar o recebimento de receitas
(incluindo patrocinios e parcerias publicas-privadas/ publicas-publicas) e despesas
(para com os programas/ projetos/ cursos) para aquela respectiva atividade-fim e
meio, tendo em vista que foram direcionadas em um determinado ano, X bolsas, e no
ano seguinte X-1 bolsas;

d) Situacdo 4. Ndo tem como a pessoa saber o quantitativo de servidores
daquela proé-reitoria, e-mail, telefone, horario de atendimento e estrutura do setor
(como atividades que realizam). Estas proposicoes estdo previstas na
regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacédo, no que tange a publicidade da
informacg&o como regra, e o sigilo, com excecéo (BRASIL, 2011).

Ao relatar contextos faticos nas instituicdes de ensino superior, basico, técnico
e tecnoldgico, advém a origem deste trabalho de conclusédo de curso, tendo como
interesse pesquisar sobre o acesso a informacao publica, especificamente no ambito
das instituicdes de ensino superior, quanto a transparéncia e eficiéncia administrativa

em cumprimento aos principios explicitos e implicitos da Administracdo Publica. Tem
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a Gestao Publica a obrigacéo de informar ao usuario sobre o0 que esta sendo realizado
ou 0 que esta no planejamento, pois a promoc¢ao da cultura de acesso a informacao
constitui dever publico, bem como a realizacdo de cursos de capacitacao, qualificacédo
e publicizacéo de dados através do sitio eletrébnico e/ou no espaco fisico da instituicao.

A transparéncia oportuniza a participacdo social e um acompanhamento das
acOes da Administracdo Publica pelo cidaddo e 6rgédos fiscalizadores internos e
externos, possibilitando que a sociedade tenha um controle social das agbes e
obrigacdes do gerenciador do bem publico. A publicizacéo das informacgdes que tem
0 poder-dever da gestao publica se opde a corrupcdo. Uma pesquisa realizada, em
2019, pela Transparéncia Internacional Brasil, no que tange o indice de Percepcéo de
Corrupcéo (IPC), mostrou que dentre os 180 paises, o Brasil teve 35 pontos dentro de
uma escala de 0 a 100, a pior nota pelo segundo ano consecutivo, ocupando a 1062
posicdo. O zero considera o pais mais corrupto quanto ao indice de Percepcéo de
Corrupcéo. Nesse contexto, o Brasil ocupava o indice mais baixo desde 2012, e em
2018 caiu nove posicgodes, ja em 2020, o Brasil subiu de 35 para 38 pontos. Apesar do
acréscimo na pontuacao e da timida melhoria, o pais permanece longe do esperado.
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL, 2020).

Entre a corrupcao e a transparéncia pode haver um nexo, no qual uma pode
ser consequéncia da insuficiéncia de outrem, tendo nesta a publicidade como fator
primordial para disponibilizar dados e informacdes em sitios eletrénicos e no 6rgao,
na forma fisica e virtual tornando acessivel para a sociedade os servigos prestados
pela Administracdo Publica, de acordo com a Lei n° 12.527/2011 (BRASIL, 2011b)
viabilizando espaco de transparéncia dos atos administrativos e de gestao publica.

Em 18 de novembro de 2011, no Brasil, regulamenta-se o Direito de Acesso a
Informacdo Publica através da Lei n° 12.527/2011 (BRASIL, 2011b), com a
Constituicdo Federal (BRASIL,1988), em seu artigo 5°, inciso XXXIIl, no inciso 1l do 8
3°do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Carta Magna. O direito de acesso a informacéao,
contudo, constituia-se norma programatica, necessitando de norma regulamentadora
para ser validado, e assim foi publicada a Lei n® 12.527/2011 (BRASIL, 2011b), a LAI,
popular Lei de Acesso a Informacdo. Esse acesso constitui um direito humano,
fundamental, basilar & dignidade da pessoa humana, sendo o acesso a informagéo
uma consequéncia do principio da publicidade de informacdes para com a sociedade

brasileira através dos sitios eletronicos das instituigcdes publicas.
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A informacéo € um direito inscrito e prescrito em normas juridicas de diversos
paises, alguns deles foram estudados nessa pesquisa: Brasil, Portugal, Espanha,
México e Argentina. Para o momento, no Brasil, 0 acesso a informacé&o constitui norma
programatica no qual necessitou de norma infraconstitucional para sua aplicabilidade
gue veio a posteriori com a regulamentacéao, estando prevista no ordenamento juridico
nas dimensfes historica, ética e moral. Outros paises serdo apresentados no
desenvolver da pesquisa de maneira sucinta. A informacdo tem um significado
importante para o ser humano na busca de novos conhecimentos, o individuo
seleciona e contextualiza a informacéo de acordo com a realidade e necessidade com
as fontes atualizadas “Sem informacéao, a ciéncia ndo pode se desenvolver e viver.
Sem informacado a pesquisa seria inutil e ndo existiria 0 conhecimento” (LE COADIC,
1996, p. 27).

Informar conjuga com alguns principios constitucionais, como: a Publicidade
dos atos administrativos, a Transparéncia dos atos constituidos ou desconstituidos da
Administracdo Publica e a Eficiéncia no &mbito administrativo. Neste inicio de século
XXI, ratifica bastante o principio da transparéncia, sendo um dos principios explicitos
no Ordenamento Juridico Brasileiro, e constitucionalmente o acesso a informacao
determina como ato administrativo o dever da Administracdo Publica em atuar de
forma que cumpra o principio de transparéncia ativa, em que os 6rgdos tém a
obrigacao de publicizar informacdes de interesse publico em seus sitios eletronicos.
N&o basta atender somente aos pedidos realizados pelos administrados ou usuarios,
mas tornar publicos todos os atos administrativos, exceto aqueles considerados
sigilosos. Constituindo assim, a eficiéncia e publicidade um dos principios explicitos
constitucionalmente no art. 37, caput, da Carta Magna de 1988 (BRASIL,1988), além
destes, a legalidade, a impessoalidade e a moralidade da Administracédo Publica, que
também serdo mencionados nessa pesquisa.

Quando se fala em transparéncia surge o questionamento: Como realizar uma
pesquisa sobre acesso a informacéo nas universidades publicas do Brasil, utilizando
0 seu proprio sitio eletrbnico em obediéncia as normas previstas na Lei n°
12.527/20117

Nesse contexto, o trabalho de pesquisa averiguou o limite e as possibilidades
de acesso a informacdo atraveés dos sitios eletronicos com base no Guia de
Transparéncia Ativa da Unido — GTA (CGU, 2019), utilizando o Menu Acesso a

informag&o nas instituicdbes pesquisadas: Universidade Federal da Bahia (UFBA),
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Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal do Para (UFPA),
Universidade Federal do Parana (UFPR) e Universidade de S&o Paulo (USP).

O acesso a informacao constitui um direito fundamental e a Constituicdo
Federal de 1988 no artigo 5° 81° admite como uma norma de eficacia limitada
programatica, constituindo uma omissao por parte do poder legislativo e executivo a
falta de uma prestacéo de contas positiva, ao qual o poder judiciario podera viabilizar
a negativa desse direito (BELLO, 2007). O restabelecimento do direito de acesso a
informacao, no exercicio dos direitos sociais e da cidadania, € um direito fundamental,
afirma Bobbio (1992, apud BELLO, 2007), na era dos direitos que a juncdo de uma
abordagem juridica pura com a reflexdo pela filosofia do direito podera equilibrar e
melhor compreender a questdo da cidadania. Partindo dessa premissa, 0 acesso a
informacao envolve questdes de politicas sociais e de cidadania, em sentido lato. Nao
bastasse a necessidade de concessdo desse direito, regulamentado por norma
infraconstitucional ou judicializando, prevalece a publicidade, a transparéncia e a
eficiéncia na Administragcéo Publica.

Somente a partir da Constituicdo (BRASIL,1988) que o principio da eficiéncia
se tornou vigente, sendo regulamentado com a Emenda n® 19/1998 e reforcada a
validade desse principio com a criacdo da Lei de Acesso a Informacdo, Lei n°
12.527/2011 (BRASIL, 2011b).

A legislacdo prescreve como deve ser esse acesso a informacéo, sendo a
publicidade e a eficiéncia principios primordiais. Nesse sentido, designa-se o
problema de pesquisa: Como articular a transparéncia ativa e a eficiéncia da Lei de
Acesso a Informacdo nas Universidades Publicas sob a 6ética dos principios
constitucionais e da previsao legal tangente a Administracdo Publica? A partir dessa
problematica retromencionada, tem-se como objetivo geral: Analisar quais sdo as
formas de acesso a informacéo adotadas pelas Universidades Publicas no ambito
dos preceitos constitucionais e legais previstos no arcabouco juridico brasileiro.

Neste contexto, 0s objetivos especificos foram: a) examinar no sitio eletrénico
das Universidades Publicas questfes abordando o direito fundamental de informacéo,
utilizando a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), principalmente no que tange a
usabilidade e o acesso do usuario quanto as informacdes disponibilizadas; b)
investigar como atuam as instituicdes pesquisadas quanto ao modus operandi da
transparéncia ativa observando o cumprimento da Lei de Acesso a Informacéao — Lei
n° 12.527/2011 (BRASIL, 2011b) e o Decreto n® 58.052/2012 do Estado de Sao Paulo
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(SAO PAULO, 2012), com base no Guia de Transparéncia Ativa (GTA) da
Controladoria Geral da Uniéo; c) observar a legislacdo no que se refere ao Acesso a
Informacdo Publica nos paises da Espanha, Portugal, México, Chile e Argentina
comparando-as com o Brasil, analisando no item Principios as principais diferencas
gue conduzem o “fio condutor” para a eficiéncia; d) explorar o conceito de informacao
com o uso da transparéncia passiva sobre a pesquisa de acesso a informacao,
utilizando uma metainformacéo, com questionamentos através do sic, e-sic e e-mail.

Em pleno século XXI, € importante instigar e desenvolver uma pesquisa com
tematica que oportuniza acrescer dados, informagdes e conhecimentos para a
sociedade, como o Direito Individual no Exercicio da Cidadania — o acesso a
informacdao publica. Previsto na Constituicdo Federal de 1988, expresso em seu Artigo
50, inciso XIV — “E assegurado a todos o acesso a informac&o e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional” (BRASIL, 1988, grifo
nosso), muitas vezes esse direito fundamental é descabido de restabelecimento
averiguado nas instituicdes publicas de ensino: UFBA, UFG, UFPA, UFPR e USP cujo
maior patriménio sdo os agentes publicos, tendo o exercicio no dever e respeito aos
direitos de terceiros quanto ao acesso a informacdo como: a) transparéncia nas
despesas e receitas; b) convénios e transferéncias de verbas publicas; c) ouvidoria;
d) servico de informacdo ao cidaddo, popular sic e e-sic; e) participacdo social; f)
acOes e programas; g) informacgoes classificadas; h) perguntas frequentes; i) licitagbes
e contratos; j) servidores; k) auditorias.

Aquém disso, realizar um historico do Direito Fundamental de Acesso a
Informacdo no Brasil e no Mundo, como na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, Declaracao
Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdo e Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos. Assim, a pesquisa concretiza da necessidade em analisar o
cumprimento da Lei que foi regulamentada em 2011, como acontece a sua eficacia,
se 0 acesso a informacgao esta acessivel universalmente, incluindo todas as pessoas.

Ao iniciar essa pesquisa, com alguns subsidios obtidos por algumas instituicdes
de ensino superior, o pesquisador buscou comprovar a hipotese “As instituigdes
pesquisadas nao cumprem a Lei de Acesso a Informagao”, como prévia indagacgéo e
investigagéo desse trabalho. As instituicdes foram selecionadas de forma criteriosa, o
pesquisador teve a opotunidade de realizar uma pesquisa, sobre 0s principios da

Administracdo Publica (AP), como usuario do servigco publico. Assim, o pesquisador
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realizou a sua atividade de direcionamento desse trabalho com foco na Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011b) concomitantemente com o Decreto n°
58.052, de 16 de maio de 2012 do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2012), sendo
que esse Decreto sera utilizado devido uma instituicdo pesquisada ser vinculada a
Administracéo Publica do respectivo Estado.

O trabalho estd organizado nas seguintes secfes: a primeira trata da
introducéo; a segunda aborda a metodologia do trabalho, respondendo o que,
como, quando e onde foram obtidos os dados da pesquisa; a terceira se¢éo discursa
sobre o acesso a informacao publica com um breve historico; a quarta secéo
explana as questdes da informacédo, da transparéncia e o controle social na
sociedade do conhecimento; a quinta se¢éo trata sobre o papel das Universidades
Publicas de Ensino Superior no pais; a sexta se¢do aborda o desempenho das
instituicdes publicas de ensino superior a luz da transparéncia e da eficiéncia
administrativa. E por ultimo, a secdo das consideracfes finais que relata as

principais informacdes e resultados encontrados na pesquisa.
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2 METODOLOGIA

A metodologia determina o qué, como, quando e onde de uma pesquisa
académica. Ao se realizar a pesquisa, tem-se a possibilidade de determinar as formas
a serem utilizadas na analise dos dados para a execugao do trabalho (MORESI, 2003).

A origem da pesquisa foi constituida aos poucos, base essencial para o
desenvolvimento do trabalho. Sendo a transparéncia, a publicidade e a eficiéncia
termos fundamentais para a concretizacdo e resultado dessa pesquisa (BRASIL,
1988). O pesquisador j4 atua como profissional na area de educagdo numa
universidade, por isso resolveu realizar a pesquisa nesse direcionamento ao
quantificar e qualificar o potencial dos sitios eletrébnicos no quesito usabilidade e
ambiente acessivel aos usuarios. Tendo como objetivo analisar o acesso a informacao
em universidades publicas quanto ao uso da transparéncia e a eficiéncia. Soma-se a
linha de pesquisa: Direitos sociais e novos direitos na construcéo da cidadania.

A transparéncia ativa estabelece algo concreto para qualquer individuo,
constituindo uma pesquisa documental e bibliografica, de acesso publico nos sitios
eletrdnicos, através de livros, e-books. Além de constituir uma pesquisa metodolégica
elaborando formas, com novas estratégias, de atender o objetivo da pesquisa e
desconstruir a realidade presente nos sitios eletrbnicos das instituicbes com a
finalidade de cumprir o ordenamento juridico, normas regulamentares e institucionais
(MORESI, 2003).

No uso da transparéncia ativa e passiva no que tange a eficiéncia no
cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo foi realizada uma selecao de 5 (cinco)
instituicBes publicas de ensino superior no Brasil baseada nos seguintes critérios: a)
uma universidade por regido brasileira; b) dentre a regido o estado mais populoso; c)
dentre cada estado mais populoso, a maior instituicdo de ensino superior publica em
guantitativo de matriculados nos anos de 2015 e 2016. A partir desses critérios foram
selecionadas: 1. Universidade Federal da Bahia (UFBA); 2. Universidade Federal de
Goias (UFG); 3. Universidade Federal do Para (UFPA); 4. Universidade Federal do
Parana (UFPR) e; 5. Universidade de S&o Paulo (USP). Todas as instituicbes
supracitadas foram determinantes para testar a hipotese “As instituigbes Publicas de

Ensino Superior ndo cumprem a LAI”.
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No primeiro critério, foi analisada a populacdo dos Estados Brasileiros por

regido, sendo verificado os dados estimados do IBGE em 2018.

Grafico 1 - Populagao nos Estados Brasileiros em 2018
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Fonte: IBGE (2018b).

No segundo critério, ao analisar a populacdo dos estados, de acordo com
dados estimados do IBGE, em 2018, foi escolhido o estado mais populoso por regido
brasileira, tendo em seu objetivo a andlise e os resultados desse trabalho com uma
amostra nacional, que possibilitou conhecer o perfil das necessidades no que tange a

transparéncia e a eficiéncia na prestacéo do servigo publico.

Grafico 2 - Matriculas nas Universidades e Estados selecionados em 2015 e 2016
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No terceiro critério, o recorte realizado mostrou as instituicbes com maior
guantidade de matriculados nos anos de 2015 e 2016, a saber: a UFBA (no Estado
da Bahia, representando a Regido Nordeste), a UFG (no Estado de Goias,
representando a Regido Centro-oeste), a UFPA (no Estado do Para, representando a
Regido Norte), a UFPR (no Estado do Parana, representando a Regido Sul) e a USP
(no Estado de Sao Paulo, representando a Regido Sudeste).

A pesquisa utiliza a analise documental das legislacfes federal e estadual, além
das normas e regulamentos institucionais de acesso online na rede mundial de
computadores e nos sitios eletrdnicos dessas respectivas instituicbes. Quanto a
legislacdo refere-se a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo (BRASIL, 2011b), de acordo com Decreto
n°® 7.724/2012 (BRASIL, 2012a) e o Decreto n® 58.052/2012 do Estado de S&o Paulo
(SAO PAULO, 2012), principalmente no que se diz respeito a transparéncia ativa das
instituicbes publicas, observadas as bases da pesquisa desde o ano de 1996, mas
tendo o foco principal a partir dos anos de 2015 até o ano de 2021. Para nortear a
transparéncia ativa, o pesquisador utilizou o Guia de Transparéncia Ativa (CGU, 2019)
na analise do Menu Acesso a Informacdo. Com énfase em pesquisa qualitativa e
guantitativa através da analise de dados, utilizando a pesquisa com questionarios
eletrbnicos abertos e fechados (com possibilidade de o pesquisado ter a opcao de
responder cada uma das questfes solicitadas, apoés inicio do questionario) e fazendo
observac@es nos sitios eletrénicos e no envio de e-mail para os pesquisados, a fim de
analisar o problema que faz a conexao entre o objeto e o que se pesquisa (BOGDAN,
1994).

Referencia-se o0 método com o estudo de caso, para observar, analisar e
identificar a hipétese de pesquisa, baseando-se no Guia de Transparéncia Ativa
(CGU, 2019) e as legislacbes federal e estadual para identificar possiveis
(des)cumprimentos a Lei de Acesso a Informacéo (LAI). Destarte mencionar que o
Direito de Acesso a Informacgdo, previsto constitucionalmente considerado pela
legislacdo e 6rgaos internacionais como um Direito Humano, nato do individuo, assim,
no direito brasileiro apenas em 2011 foi sancionada uma norma programatica para
gue fosse restabelecido este direito, que ainda constitui negligenciamento pela
Administracdo Publica. Quanto a questédo de guarda, conservacao e acesso de acordo
com aLein®8.159 de 1991, que dispbe sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos
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e Privados, verificou-se que o periodo de guarda e disposicéo de acesso online, como
um requisito de direito humano e fundamental (BRASIL, 1991).

Ao realizar a pesquisa de forma direta, online (nos sitios eletrénicos do Menu
“Acesso a Informacdo”) com as respectivas instituigdes, utilizou-se de questionarios,
observacdes cuja analise aponta para uma investigacao entre a teoria e a pratica, com
base na Lei n° 12.527/2011 combinada com a Lei n°® 8.159/91, e a partir de entdo é
feita a acdo entre teoria e pratica, utilizando a pesquisa-acao na forma direta.

A pesquisa foi realizada com os agentes publicos no ambito da Administracao
Plblica nas instituicbes publicas UFBA, UFG, UFPA, UFPR e USP, inicialmente
solicitando respostas dos questionarios e depois contactando as unidades
responsaveis. As instituicbes foram representadas pela Coordenacao de Servico de
Informacédo ao Cidadao, Pré-reitorias de pesquisa e Gestdo de Pessoas ou Recursos
Humanos, juntamente com a Reitoria das instituicdes. Ao decorrer da pesquisa, 0
nome das instituicbes pesquisadas nao sera identificado, sendo representada através
de cddigos, a saber, P1 (instituicdo pesquisada 1), P2 (instituicdo pesquisada 2),
assim, sucessivamente.

O questionario eletrénico foi enviado pelo e-mail, e-sic e sic para que as
instituicbes encaminhassem aos servidores e aos responsaveis pelas unidades. Apés
essas respostas ou negativa, o pesquisador utilizou na analise a pesquisa quali-
quantitativa, de acordo com as respostas do questionario com a tematica acesso a
informacdo publica, nas instituicdes pesquisadas, na modalidade on-line com acesso
remoto através da pagina da instituicdo, sempre com foco na Lei de Acesso a
Informacado, Lei n° 12.527/2011 (BRASIL, 2011b). O questionario eletrénico tem
algumas vantagens como: economicidade de tempo, obtencdo de varios dados,
alcance maior no nimero de pessoas e de regido geografica, maior liberdade nas
respostas, uma vez que era facultativa a op¢ao de resposta, portanto sem influéncia
do pesquisador, contudo a pesquisa teve um retorno de aproximadamente 25%
(LAKATOS; MARCONI, 2003).

Ao distinguir, mensurar, interpretar, desenvolver e testar a teoria, buscando
particularidades ou generalizacOes, vale destacar que a pesquisa teve uma
abordagem guantitativa e qualitativa. Sendo essa enfatizada por Bogdan (1994, p. 27-
30):
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12) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados
e 0 pesquisador como instrumento-chave;

[.]

22) A pesquisa qualitativa é descritiva;

3%) Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com 0 processo e nao
simplesmente com os resultados e o produto;

[-.]
4%) QOs pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados
indutivamente;

[.]

5%) O significado é a preocupacédo essencial na abordagem qualitativa.

Assim, descreve-se na pesquisa os dados obtidos em andlise nos sitios
eletrbnicos das instituicdes no que tange a transparéncia ativa, com base no Guia de
Transparéncia da Unido — GTA, da Controladoria Geral da Unido (CGU, 2019) no que
se refere ao Menu “Acesso a Informacao”.

No aspecto quantitativo, o termo ja descreve “quantidade”, o que se pode
mensurar, opinides, atitudes, preferéncias na busca de um objetivo, € uma pesquisa
determinavel, direta, possibilitando adquirir dados confiaveis (MORESI, 2003).
Confiabilidade através da pesquisa realizada com usuérios desse servigo publico com
as respostas de questionarios.

Nessa pesquisa, devido o foco a ser observado nas instituicdes publicas, “a
analise do cumprimento da LAl nas instituicdes no uso da transparéncia, publicidade
e eficiéncia na prestacdo do servigo publico” quando se referem a Lei de Acesso a
Informacéo sera caracterizada como um Estudo de Caso, que segundo Yin (2010, p.
39) define como sendo: “[...] uma investigacdo empirica que - investiga um fenémeno
contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real, especialmente
guando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo séo claramente evidentes”.

Destarte, a analise da LAl no que tange a transparéncia ativa, com base no
GTA (CGU, 2019), fato contemporaneo advindo da Constituicdo Federal de 1998
(BRASIL, 1988), quando diz ao direito a informagdo, mas que somente foi
regulamentado em 2011 (BRASIL, 2011), e vigente a partir de 2012 (BRASIL, 2012).

Nesse estudo ha a realizacdo de pesquisa bibliografica, documental,
metodoldgica e descritiva. Na pesquisa bibliografica que abrange a Administracao
Publica com suas regulamentacdes, legislacdo e o conhecer da Gestdo Publica com
a tematica abordada em livros, revistas, teses, dissertacbes, artigos, eventos
cientificos e jurisprudéncias para fundamentar a pesquisa colocando o pesquisador a
par de forma direta com a tematica (LAKATOS; MARCONI, 2003).
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Na area da pesquisa e objeto, alguns instrumentos de coletas de dados seréo
utilizados como: observacao direta intensiva e extensiva através de analise dos sitios
eletrbnicos com base nas informacdes do GTA da (CGU, 2019) e na Lei n°
12.527/2011 (BRASIL, 2011b), juntamente com questionarios eletrénicos interagindo
ou ndo com o publico-alvo (administrador, administrado e/ou usuario), mesmo
utilizando a transparéncia ativa, contudo muda-se para a transparéncia passiva.

A observacédo, para Lakatos e Marconi (2003, p. 190), € definida como “[...] uma
técnica de coleta de dados para conseguir informagfes e utiliza os sentidos na
obtencdo de determinados aspectos da realidade. N&o consiste apenas em ver e
ouvir, mas também em examinar fatos ou fendmenos que se desejam estudar”.

Nesse instrumento de andlise e coleta de dados, juntamente com outras
ferramentas de pesquisa advém os resultados a respeito dos objetivos desse trabalho
com as respectivas instituicbes as quais foram pesquisadas. No questionario
eletrbnico, instrumento de coleta de dados, realiza-se perguntas ordenadas na
modalidade online, ndo havendo a necessidade da presenca do pesquisador, com a
opcéo de envio do formulario do Google Docs pelo e-mail.

O questionario eletrénico teve a maioria das questdes de forma facultativa
disponibilizadas para as pesquisadas, constituindo uma inovacdo na pesquisa,
necessitando apenas que o/a pesquisador/a concorde com o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (elucidado) - TCLE, que também é uma inovacao
na modalidade online, pois o TCLE, na maioria das pesquisas realizadas por outros
pesquisadores estdo disponiveis apenas na forma impressa e devidamente assinada.

O patrticipante, apés a resposta do questionario eletrénico, recebeu uma cépia
de suas respostas no e-mail do pesquisado. Evidente que toda a pesquisa deve conter
um texto explicando o motivo da pesquisa, os dados do pesquisador, e anexo o Termo
de Consentimento Livre Esclarecido (elucidado), descrevendo os beneficios, além de

informar que ndo havera custos para ambas as partes. (LAKATOS; MARCONI, 2003).
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3 O ACESSO A INFORMACAO PUBLICA

O termo acesso necessita de um complemento, que no caso dessa pesquisa €
a informacéo publica. Entdo, o que é a informag&o? Em palavras do autor Le Coadic
tem a informacé&o em sua definicdo como “[...] um conhecimento inscrito (gravado) sob
a forma escrita (impressa ou numeérica), oral ou audiovisual” (LE COADIC, 1996, p. 5),
que ainda enfatiza em advir de uma mensagem realizada através de um ser
consciente, num determinado espaco de tempo e lugar. E segundo Barreto (1994
apud SILVA, 2014) a informacédo apresenta-se em trés tipos: seletiva, contextual e
utilitaria. A informacéo, considerada como uma politica social, € conceituada por Ivo
(2013, p. 369) “[...] pode ser compreendida[s] de acordo com a sua natureza, seu
processo e seus conteudos. Elas envolvem planos, ac6es e medidas governamentais
cuja implementacéao objetiva garantir direitos sociais”. Tendo aqui restabelecido como
um direito social a informacé&o que € um direito constitucional e fundamental.

O acesso a informacao publica € um direito ou um dever? Conjunto basilar de
direito do individuo, considerado como um direito humano. Historicamente tem-se
mostrado com bastante difusdo e expansdo em diversos tratados e legislacées dos
paises no mundo. No Brasil, mesmo prevista constitucionalmente o direito a
informacéo, somente em 2011 foi regulamentada a norma programatica através da
Lei n® 12.527/2011, sendo o0 90° pais a adotar a Lei de Acesso a Informacao, popular
LAI, ora intitulada no Brasil (BRASIL, 2011b).

No Brasil, tem muito a tendéncia de se observar e adotar bastante o segredo
da informacdo, ou seja, o culto a informacdo, sendo observada a tese com os
elementos essenciais desse culto: a aparéncia de neutralidade ética, o ar de rigor
cientifico e a paixao pelo controle tecnocratico. No entanto, observa-se que a
informacdo jamais serd algo neutro, mas completamente politico e perceptivel a
pessoalidade nas ideias e obtencao de informagdes. Antes de 1984, a informagéao era
monolitica, ao qual ndo teria competicdo critica, ou seja, ndo existia confronto de
informacgdes, de nimeros de pesquisas com outras pesquisas (ROSZAK, 1988). Com
iSs0, nesse periodo pouco poder teria 0 povo para participar de forma democratica.

Entdo, se o poder emana do povo, conforme prevé o Art. 1° da Constituicdo
Federal (BRASIL,1988), ora sendo representados, estes ndo deveriam ocultar

informacdes sobre a vida Estatal. Com isso, ocorre que: “O acesso a informagao
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obrigaria os verdadeiros detentores do Poder a repensar a forma como o Estado
Democratico de Direito é hoje, implementado em quase todos os quadrantes do
ocidente” (VALIM; MALHEIROS e BACARICA, 2015, p. 26), por isso muitos paises
reconhecem e adotam esse direito do individuo, implementando o direito a informacéo
como um direito humano e fundamental.

Para Mendel (2009, p.14) “Os 6rgaos publicos nao detém informacdes para si,
mas atuam como guardides do bem publico, de modo que todos tém o direito de
acesso a informacdao, sujeito somente as regras claramente definidas, estabelecidas
por lei”. Assim, enfatiza o direito a informacdo em nivel mundial, como a liberdade de
informar e de receber informacdes, como prevé no seu livro de direito comparado que
cita um principio referente a Liberdade de Expressdo, na Africa, em outubro de 2002.
Vale ressaltar, o quantitativo de acesso quanto aos pedidos solicitados e respondidos

do Poder Executivo Federal.

Grafico 3 - Acesso a Informagédo Puablica através do e-sic em 6rgaos do Poder Executivo
Federal em 2016, 2017, 2018 e 2019

Acesso a Informagéao Publica e-sic CGU

Acesso concedido — 86.362
75.409
Acesso negado | 9.397
p—— 8.112
Informag&o inexistente 4.293
u 3.2617
Nao se trata de solicitagéo de informagao 14.589
=
11.232
Total de pedidos na area da Educacao
: 9.257
Superior C 8.594
6.848
) 129.309
Total de pedidos respondidos — 194 E2R
_—--——-——————————— =
111.669
Total de pedidos de acesso a informagao o - 129.309
0 50.000 100.000 111669 150,000

2019 =m2018 w=2017 =m2016

Fonte: CGU (2020).

O gréfico aponta, em parte, a (in)eficiéncia na Administracdo Publica quando
analisado o quantitativo e pedidos respondidos. Por exemplo, observa-se que em

2016, das solicitagbes de informacdes, que totalizaram 111.669, apenas 75.409
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destas foram concedidas o acesso, tendo um percentual de apenas 67,53% (sessenta
e sete virgula cinquenta e trés por cento), implicando em um quantitativo muito baixo
de concessao de respostas positivas. Em 2019, ap6s 3 anos, a partir das solicitacdes
de informacgdes, que totalizaram 135.339, apenas 90.672 destas foram concedidas o
acesso a informacao, tendo um percentual de concessao de apenas 67% (sessenta e
sete por cento), implicando em um quantitativo muito baixo de atendimento nas
respostas positivas.

A partir do apresentado, de acordo com as solicitagdes feitas pelo cidad&o aos
Orgéos Publicos Federais do Poder Executivo denota-se uma possibilidade de lacuna
na questao das informacfes inexistentes, acesso negado e em nao se tratando de
acesso a informacado. A soma destes trés itens totaliza 22.605 solicitacdes em 2016,
uma percentagem de 20,24% (vinte virgula vinte e quatro por cento) das solicitacfes
enguadram nestas negativas. Em 2017, foram 24.637 solicitacdes, uma percentagem
de 22,06% (vinte e dois virgula seis por cento) das solicitacdes fazem parte destes
itens. Em 2018, foram 28.279 solicitacdes, uma percentagem de 25,32% (vinte e cinco
virgula trinta e dois) das solicitagbes e, em 2019, foram 24.610 solicitacdes, 22,03%
(vinte e dois virgula trés por cento). Na totalidade estdo integradas informacfes dos
itens: inexistentes, acesso negado e pedido ndo € acesso a informacdo. Sendo
constituido um numero bastante elevado, necessitando a Administracdo Publica
avaliar e reavaliar seus atos e decisoes.

A Administracdo Publica rege através dos Principios Constitucionais explicitos
e implicitos, como nucleo regente dos atos. Cabendo reflexdes e questionamentos:
sobre as negativas, sera que houve encaminhamento do pedido? A negativa tem uma
devida fundamentacdo na prépria Lei de Acesso a informacdo, e/ou adota 0s
principios da Administracdo Publica? Por qual motivo ocorreu a inexisténcia da
informacdo subsidiaria ou constitucional? Por desalento da Administracao,
compromisso ou a melhor forma de responder a um pedido seria negando ou
realmente ndo existia essa informacdo? E o outro item refere-se a ndo constituir
acesso a informacao publica. Sera que houve uma interpretacdo hermenéutica e literal
da propria lei para verificar se ndo esté intrinseca o objeto de informacdo? Ou apenas
por falta de comunicacéo interna com outros setores e unidades? Considerando mais
rapido e facil informar que ndo constitui acesso a informacdo do que analisar se

realmente a solicitag&do se constitui acesso a informagao.
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Para Le Coadic (1996) a informacéo é importante, na Ciéncia da Informacéo,
na construcdo do conhecimento, seja como disciplina, ou como obtencédo de novos
conhecimentos para o ser humano. A comunicag¢ao passou a ser oral e escrita apos o
advento da escrita como meio de informagéo, com isso possibilitou exteriorizar e
multiplicar as bibliotecas. Entdo considera-se importante fazer um mapeamento sobre
as pesquisas que estdo sendo ou foram objetos de pesquisa com a tematica acesso

a informacao publica de acordo com o estado da arte.

3.1 O estado da arte quanto a tematica acesso a informacgéo publica

O estado da arte surgiu tendo em vista o decurso temporal entre a Constituicdo
Federal (BRASIL,1988), a regulamentacéo da Lei n® 12.527/2011 (BRASIL, 2011b) e
os dias atuais. Entdo, o estado da arte possibilitar4 fazer uma analise anterior a
regulamentacao, a LAI, ao decorrer da vigéncia da legislagéo e o dever-obrigacao da
Administracdo Publica na transparéncia e eficiéncia no prestar dos servigos publicos.

Assim, essa subsecdo proporciona ao pesquisador fazer um levantamento
prévio e revisar o que ha de informacdo no meio académico e cientifico sobre a
tematica da pesquisa. Essa atividade é considerada uma pesquisa bibliografica e
eletrdnica, além de mapear e discutir a temética que serd desenvolvida nessa
pesquisa. Nesse momento, tem o pesquisador a necessidade de buscar informacfes
sobre o que tem descrito sobre a tematica, comecando aquém disso e visualizando o
que nao esta escrito sobre o tema (ROMANOWSKI; ENS, 2006).

No estado da arte, o que tem sido discutido em varios trabalhos com relatos de
experiéncias, artigos, revistas, conferéncias, seminarios, congressos, trabalhos de
conclusdo de curso, na modalidade dissertacdo e tese, ao qual tem bastante
relevancia, por isso faz-se necessario cita-los e até mesmo basear nesses
fundamentos sobre 0 acesso a informacgéao publica no Brasil e em outros paises.

Nesse trabalho, serdo mencionadas as fontes do estado da arte como:
dissertagcdo de mestrado, tese de doutorado, trabalhos na modalidade artigos em

revistas ou eventos académicos e cientificos nacionais e internacionais.
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Na modalidade “dissertagdao de mestrado”, foi pesquisado na Base de Dados
de Teses e Dissertacées (BDTD)?, o termo “informacgdo publica”, com opgdo por
pesquisar no campo “Titulo”. Foram encontrados 17 trabalhos. Quando buscado
novamente com um novo filtro, utilizando o mesmo termo, mas apenas aplicando
filtragem por ano “2012 a 2020”, o numero é reduzido para 15 trabalhos.

Foram escolhidas algumas dissertacées como parte do estado da arte, por ter
relacdo com esta pesquisa: “Andlise do acesso e da transparéncia da informacgéo
publica”; “A informacgé&o publica em rede e a administracao digital do TISC: andlise do
portal de acesso a informacao e transparéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina; Transparéncia da informacdo publica: uma avaliacdo de sitios
eletrdnicos de universidades federais brasileiras”; “Acesso a informacéo publica e
transparéncia ativa: um estudo do sitio institucional da Universidade Federal do
Espirito Santo”; “O acesso a informacéo publica e as novas tecnologias de informacéo
e comunicacdo sob o neoliberalismo no Brasil: os portais de transparéncia como
instrumento ideoldgico”; “O principio da transparéncia e a nova lei de acesso a
informacdo: andlise-critica do acesso a informacgdo publica nos municipios baianos
com mais de 100 mil habitantes e; Informacao publica como instrumento de controle
social: o nivel de qualidade da informacéo disponivel nos portais da transparéncia dos
municipios paraibanos”.

Informagfes basicas desses trabalhos:

a) Na dissertagao “Analise do acesso e da transparéncia da informagéao publica
nas Instituicbes Federais de Ensino Superior no Brasil” de autoria de Pedro Manoel
da Silva, tendo como orientador o professor Fabio Mascarenhas e Silva da
Universidade Federal de Pernambuco, no ano de 2014, teve como objetivo geral:
”"Analisar os dados de despesas em P&D nas Paginas de Transparéncia Publica e nos
sites das 27 IFES a partir de um modelo de observacdo construido em consonancia
com a Lei n® 12.527/2011, do Decreto n°® 7.724/2012 e da Portaria Interministerial n®
140/2006” (SILVA, 2014).

O trabalho supracitado teve alguns resultados como “[...] as informac¢des nao
estdo transparentes e acessiveis em conformidade com a determinacéo da legislacéo
que garante a todos os cidadaos brasileiros o direito de acesso a informagao publica”

(SILVA, 2014). Denota-se bastante semelhanca com a percepcéo de que nem todos

2 Disponivel em http://bdtd.ibict.br/vufind/.
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cidaddos tém acesso a informacéo publica, no entanto, tem-se o0 decurso do tempo
entre 2014 a 2020, analisando essa dissertacdo no que mudou durante o percurso,
construindo um trabalho com direcionamento para o desenvolvimento dessa tese,
apenas acrescendo alguns termos como acesso a informacédo publica de acordo com
a transparéncia ativa, com base no Guia de Transparéncia Ativa da Unido (2019),
Decreto n® 7.724/2012 (BRASIL, 2012a) e Decreto n°® 58.052/2012 do Estado de Séo
Paulo (SAO PAULO, 2012) e a transparéncia passiva utilizando a atividade-meio e fim
dessas instituicdes de ensino superior as quais foram pesquisadas;

b) Na dissertacao intitulada “A informacao publica em rede e a administragao
digital do TJSC: andlise do portal de acesso a informacao e transparéncia do Tribunal
de Justica do estado de Santa Catarina” de autoria de Vinicius Pacheco Pereira, e
orientador, Témis Limberger, pela Universidade Vale do Rio Sinos, em 2019, teve

como objetivo geral:

Analisar se o Portal de Acesso a informacgéo e Transparéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina — TJSC viabiliza a transparéncia e as
condi¢cbes para a efetividade do controle e da fiscalizagdo das atividades
desempenhadas pelo TJSC e, consequentemente, o exercicio da cidadania
(PEREIRA, 2019).
A andlise, nesse caso, € de uma instituicdo do Poder Judiciario, mantendo o
mesmo foco na transparéncia e, consequentemente, no exercicio da cidadania. Na

dissertacao, Pereira (2019) teve os seguintes resultados

[...] o TISC [Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina] ainda possui
margem para melhoria em seu engajamento no acesso e na publicidade,
principalmente por meio de téo valiosa ferramenta para o Estado Democratico
de Direito - o Portal de Acesso a Informacao -, uma vez que o referido érgéo
publico ndo oportunizou, na integralidade, um ciberespacgo acessivel, pratico
e objetivo (PEREIRA, 2019).

Denota-se que a pesquisa foi concretizada em 2019, e a Lei de acesso a
informacéo foi publicada em 2011, com vigéncia a partir de 2012, um bom periodo
para regularizar o portal da instituicao, contudo, de acordo com o resultado do trabalho
do pesquisador, ainda necessita que o Tribunal de Justica tenha uma maior
publicidade, principalmente no que tange ao Portal de Acesso a Informagdo com
acessibilidade, facilidade e objetividade, tendo em seus resultados termos

semelhantes da pesquisa e que € foco dessa tese;
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c) Na dissertacdo “Transparéncia da informagao publica: uma avaliagdo de
sitios eletrénicos de universidades federais brasileiras” de autoria de Douglas Arrais
Melo e, orientador, Hélio Yochihiro Fuchigami, pela Universidade Federal de Goias,
em 2019, teve como objetivo geral “classificar a qualidade da informacéo disponivel
nos sitios eletronicos de universidades federais brasileiras de acordo com os
principios de transparéncia propostos pela LAI” (MELO, 2019)”, os resultados finais

da sua analise foram

As informagdes mais e menos transparentes, 0s sitios mais e menos
transparentes e os benchmarks. Verificou-se, com preciséo, a qualidade da
informacgédo dos sitios, a qual se apresentou pouco transparente, insuficiente
para a devida compreensdo pelo cidadado (MELO, 2019).
A analise constata que, mesmo com um intervalo de tempo de aprovacdo da
Lei de acesso a informagcdo e sua vigéncia, no periodo de 2012 até 2019, as
instituicbes ainda ndo cumprem integralmente o ordenamento juridico. Essa
confirmacédo relaciona-se com o descrever desse trabalho — a (in)eficiéncia
administrativa;
d) A dissertacdo denominada “Acesso a Informacédo Publica e Transparéncia
Ativa: um Estudo do Sitio Institucional da Universidade Federal do Espirito Santo”
escrita por Andressa Cattafesta de Oliveira, orientada por Margareth Vetis Zaganelli,

pela Universidade Federal do Espirito Santo, em 2017, teve como objetivo geral

[...] analisar a prética atual da transparéncia publica na UFES, especialmente
a da transparéncia ativa, a partir de um modelo de observacdo baseado no
gue estabelece a LAI, a sua regulamentacéo na esfera do Poder Executivo
Federal por meio do Decreto n°® 7.724/2012 e demais orientagBes do Governo
Federal (OLIVEIRA, 2017).

O objetivo geral do trabalho de conclusdo de curso de Oliveira (2017) condiz
com o objetivo geral dessa tese em curso descrita, contudo havera um plus, e o
periodo diferente, até 2020, enquanto a pesquisa realizada por Oliveira foi até 2017.

Analisa a transparéncia ativa, como responsabilidade da Administracdo Publica ou

instituicdo que receba recursos publicos. Nos resultados, segundo a pesquisadora,

[...] obteve-se um diagnéstico da préatica da transparéncia ativa pela UFES,
com a identificacdo de conformidades e ndo conformidades em relacdo ao
estabelecido na Lei n° 12.527/2011, ao Decreto n° 7.724/2012 e as
orientacdes do Governo Federal, visando o seu aprimoramento e, por
conseguinte, o aperfeicoamento da gestdo publica (OLIVEIRA, 2017).
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Nos resultados obtidos e descritos pela pesquisadora, denota-se que a UFES
em seu sitio eletrénico ndo segue com rigor o ordenamento juridico quanto ao direito
de acesso a informacdo;

e) Na dissertacdo de mestrado intitulada “O acesso a informacao publica e as
novas tecnologias de informacdo e comunicacao sob o neoliberalismo no Brasil: os
Portais de Transparéncia como instrumento ideologico” escrita por Kamila de
Mesquita Campos Pessoa, orientada por Marina Maciel Abreu da Universidade
Federal do Maranh&o, em 2015, cujo objetivo foi “analisar a criacéo e a implantagéo
dos Portais da Transparéncia nessa conjuntura, tentado entender a funcao ideologica
que vem desempenhando como um instrumento do governo eletrénico” (PESSOA,
2016). O trabalho ndo deixa bastante evidente o seu objetivo, contudo tem uma
tematica que assemelha com o objetivo geral do trabalho dessa tese.

Segundo a pesquisadora, os portais “tém sua importancia enquanto politica
publica e representam um novo canal que pode e deve ser apropriado e explorado,
tendo potencial para contribuir com a luta dos setores subalternizados da sociedade
civil” (PESSOA, 2016). A visao ideoldgica da pesquisadora ndo deixa evidente 0s seus
resultados, contudo menciona a importancia dos portais como politica publica.

f) Na dissertacéo intitulada “O principio da transparéncia e a nova Lei de Acesso
a Informacdo: analise-critica do acesso a informacao publica nos municipios baianos
com mais de 100 mil habitantes” de autoria de André Quados Cortes, e orientador,
André Alves Portela, pela Universidade Catdlica de Salvador, em 2014. O objetivo do
trabalho foi “[...] a aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo e do principio da
transparéncia na gestdo do poder executivo dos Municipios baianos com mais de 100
mil habitantes” (CORTES, 2014).

Uma analise criteriosa relaciona o direito a informacdo com a legislacdo e o

principio da transparéncia em municipios baianos, concluindo que

[...] constata-se que o cumprimento da LAI nos Municipios baianos com mais
de 100 mil habitantes, seja no tocante a edicao de ato normativo local, ou, até
mesmo cumprimento dos requisitos de disponibilidade obrigatéria nos sites
municipais de transparéncia/acesso a informacao, ainda é inexpressivo e
requer desenvolvimento cooperado entre 0s entes federativos para atingir os
fins buscados pela lei protetiva do direito de acesso a informagéo (CORTES,
2014)

Ha uma morosidade e ineficiéncia no cumprimento da legislacdo quanto ao

direito de informacao pelo usuério do servigo publico;
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g) Para finalizar a analise do estado da arte, no tocante as dissertacdes de
mestrado, quanto ao termo pesquisado “Informacéo publica”, analisa-se a dissertacao
intitulada “Informacdo publica como instrumento de controle social: o nivel de
qualidade da informacg&o disponivel nos portais da transparéncia dos municipios
paraibanos” de autoria de Eduardo Ferreira Albuquerque, e orientador, Jorge
Fernando Hermida Aveiro, pela Universidade Federal da Paraiba, em 2013, teve como
objetivo geral “[...] investigar os portais da transparéncia dos municipios paraibanos
no que tange ao nivel de qualidade das informacfes sobre a gestdo publica,
disponibilizadas a sociedade, além de destacar a sua importancia como ferramenta
de controle social” (ALBUQUERQUE, 2013).

Tem-se em seu objetivo a questdo semelhante a pesquisa que sera
concretizada ao decorrer desse trabalho. A diferenga principal é que foram 5
universidades publicas de regides diferentes, vinculadas a Administracdo publica

federal e Estadual. Nos resultados da pesquisa de Albuquerque (2013)

[...] observa-se que o nivel da qualidade da informag&o e sua transparéncia
sdo relativamente baixos, de acordo com o modelo de investiga¢éo proposto.
Com relagdo a primeira dimenséo, observa-se que 0s governantes
disponibilizam, em geral, pouco conteldo aos cidaddos com fraca
interoperabilidade. A caracteristica com melhor resultado foi a Usabilidade, o
gue indica que boa parte dos portais possuem recursos tecnoldgicos
satisfatorios, com condi¢cdes de navegacdo e de busca de informacdes
adequados. Por outro lado, com relagdo a outra dimenséo, o aspecto Legal
do ITG indicou que nenhum municipio estava cumprindo integralmente a
legislacdo da transparéncia (ALBUQUERQUE, 2013).

Com bastante valia a pesquisa de Albuquerque (2013) focou na andlise dos
portais dos municipios paraibanos e caracterizou a usabilidade como um fator
satisfatorio por parte dos municipios. Uma questdo a ser abordada também nessa
pesquisa para verificar a igualdade de acesso e usabilidade para toda e qualquer
pessoa.

Indmeros outros trabalhos também merecem uma devida atencdo, entédo
resolve-se 0 pesquisador fazer uma pesquisa na Base de Dados de Teses e
Dissertagdes (BDTD) com o termo “acesso a informacao” no titulo, foram obtidos 124
resultados, sendo 107 dissertacbes e 17 teses sem restricdo de periodo na pesquisa.
Quando realizada a restricdo do periodo entre os anos de 2012 e 2020 foi obtido um
quantitativo de 107 trabalhos, sendo 93 dissertacdes e 14 teses. Destes trabalhos

alguns merecem uma énfase.
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Tabela 1 - Teses e dissertacdes que relacionam com o termo “acesso a informacao”

Titulo

Autor(a)/ ano

O direito fundamental de acesso a informacéo:
uma andlise sob a Otica do principio da

transparéncia

BERNADES, Camila Fernandes Santos (2015) -
Dissertacdo de mestrado.

Lei de acesso a no Brasil:

possibilidades e limites na garantia do direito a

informacéo

autonomia do cidaddo como necessidade basica

LINHARES NETO, Damésio Alves (2015) -

Dissertacdo de mestrado.

O direito de acesso a informacdo publica

administrativa

SALES, Ramiro Gongalves (2013) - Dissertacéo
de mestrado.

O acesso a informagédo pelo deficiente visual e

suas implicacbes para a promocgao da salde.

CARAN, Gustavo Miranda (2015) - Dissertacéo
de mestrado.

Lei de Acesso a Informagéo: um canal a fonte de

noticia

SOUZA, Rose Mara Vidal de (2016) - Tese de
Doutorado.

Lei de Acesso a Informacdo no Brasil: sua

implementacéo e seus desafios

CINTRA, Maria Eduarda Ribeiro (2016) -

Dissertacao de mestrado.

O direito fundamental a verdade: divulgacéo e

acesso a informacéo

CASTRO, Carlos Roberto Ibanez (2016) - Tese

de Doutorado.

Inovacao no servigo de acesso a informacgéo na

Administracdo Publica Federal direta

CZECZKO FILHO, Nicolau Gregori (2019) -

Dissertacdo de mestrado.

A implementacao da Lei de Acesso a Informacgéo
nos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e

Tecnologia

MESQUITA, Wakila Nieble Rodrigues de (2015)

- Dissertacdo de mestrado.

Acesso a Informacdo e Transparéncia: um
estudo na Universidade Federal de Vigosa —

Campus Rio Paranaiba

PEREIRA,
Dissertacao de mestrado.

Rejane  Aparecida (2018) -

Estudo da transparéncia ativa de uma instituicdo
de ensino superior com base na Lei de Acesso a

Informacéo

MATOS, Adilson da Silva (2018) - Dissertacdo de

mestrado.

A construcao da transparéncia publica no Brasil:
andlise da elaboragdo e implementacédo da Lei
de Acesso a Informagédo no Executivo Federal
(2003-2019)

CUNHA FILHO, Marcio Camargo (2019) - Tese

de Doutorado.

Afericao do grau de cumprimento as obrigactes
de transparéncia ativa constantes da Lei de
Acesso a Informacao por Universidades Federais

do Brasil

MONTEIRO, Alessandra (2014) - Dissertacéo de
mestrado.

Transparéncia ativa para acesso a informacéo:

uma proposta de modelo com os temas

SOUZA, Diego Fillipe de (2018) - Dissertacao de

mestrado.
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prioritarios em Instituicbes Federais de Ensino

Superior

Governo eletrdnico e aberto: acesso a | RODER, Nathalie Gabrielle Jun Matsumoto
informacgéo e participagdo digital em Instituicbes | (2019) - Dissertagédo de mestrado.

Federais de Ensino Superior (IFES)

Fonte: Elaboracéo propria (2021)

Apos verificagdo das teses e dissertacbes que trazem o termo “acesso a
informacao” em seu titulo, e que se aproxima do objetivo dessa pesquisa, através do
estado da arte, serdo descritos alguns objetivos e resultados finais da pesquisa.

a) Na dissertacao intitulada “O direito fundamental de Acesso a Informacao:
Uma analise sob a 6tica do principio da transparéncia” tendo como autora: Camila
Fernandes Santos Bernades, e orientador, Luiz Carlos Figueira Melo da Universidade

Federal de Uberlandia (UFU), em 201,5 cujas questdes de investigacao sao:

1) De que forma a transparéncia e o direito fundamental de acesso a
informacédo se relacionam com a democracia? 2) O principio da transparéncia
garante uma administracdo publica mais eficiente, responsiva e livre de
corrupcéao? 3) De que forma o principio da transparéncia pode relativizar o
direito a intimidade? 4) A promulgacédo de uma lei garantidora do direito de
acesso a informagdo representa um efetivo instrumento de participagédo
popular e controle do cidadao dos atos administrativos? (BERNADES, 2015,
p. 14).

Sao vérias questbes a serem analisadas nas relacdes entre transparéncia e
acesso a Iinformacdo; transparéncia, eficiéncia e corrupcdo; transparéncia e
relativizacdo do direito a intimidade; Garantia de direitos, participacdo popular e
acesso a informagédo nos atos da administracao.

b) Na dissertagdo “Lei de Acesso a Informacdo no Brasil: possibilidades e
limites na Garantia do Direito a Autonomia do cidaddo como Necessidade Basica” que
tem como autor Damasio Alves Linhares Neto, e como orientador, o prof. Dr. Newton
Narciso Gomes Junior da Universidade de Brasilia (UNB), em 2015, o autor
desenvolveu seu texto cujo objetivo foi avaliar as possibilidades e os limites da Lei de
Acesso a Informacéo para o cidadao, como forma de exercicio de autonomia critica
objetivando o controle democratico das politicas publicas.

Soma-se bastante as ideias desta pesquisa, no intuito de ampliar os
conhecimentos e refletir sobre a informacdo como uma necessidade intermediaria,

principal ou terciaria para o desenvolvimento de politicas publicas e sociais para o
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exercicio da cidadania, além de observar o principio da transparéncia na

Administracdo Publica como um principio regra, e ndo excecao. Sobre os resultados

Os resultados dos exames empiricos, que tiveram como exemplo ilustrativo
as acdes governamentais inerentes a realizagdo da Copa do Mundo de 2014
no Brasil, evidenciaram que a Lei de Acesso a Informagdo, ndo serviu de
instrumento para o exercicio da autonomia critica, pois o Estado preservou
sua cota de segredo e ndo forneceu as informacdes necessarias que
propiciariam as condicBes para agir na transformacdo da realidade
(LINHARES NETO, 2015).

Em poucas palavras, os resultados evidenciaram que a Administracdo Publica
nao cumpriu a Lei de Acesso a Informacéao, continuando na opacidade, o sigilo como
regra, ou melhor, a ineficiéncia do exercicio da Gestdo Publica, tematica essa que
ser tratada nessa tese.

c) A dissertacdo “O acesso a informacdo pelo deficiente visual e suas
implicacbes para a promocdo da saude” de autoria de Gustavo Miranda Caran, e
orientador, Jorge Biolchini, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em
2015 protagonizou seu objetivo em “[...] investigar quais os fatores facilitadores e
dificultadores no acesso a informacédo pelo deficiente visual que afetam a sua
qualidade de vida” (CARAN, 2015).

Denota-se bastante semelhanca com a pesquisa que sera resultado deste
trabalho no que tange a acessibilidade para todos e usabilidade de portais das
instituicbes de ensino superior publicas nas universidades pesquisadas,
principalmente com os recursos utilizados para todas as pessoas.

d) Na dissertagcdo de mestrado intitulada “Inovagdo no servico de acesso a
informagdo na Administracdo Publica Federal direta” de autoria Nicolau Gregori
Czeczko Filho, e orientador, Antonio Isidro da Silva Filho pela Universidade de

Brasilia, em 2019, cujo objetivo foi

[...] caracterizar o processo da inovacdo no servigo publico de acesso a
informacg&o na Administracdo Publica Federal direta, decorrente da alteragédo
legal provocada pela promulgacéo da Lei de Acesso a Informacgéo - LAI (Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011) e seu Decreto regulador (Decreto n®
7.724, de 16 de maio de 2012) (CZECZKO FILHO, 2019).

Para o autor a regulamentacdo do direito de acesso a informacédo publica

constitui uma inovacao para a Administragédo Publica Federal. Os resultados
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[...] mostraram que a percepcédo das motivacées foi mais resiliente do que as

barreiras, de forma que a inovacao se difundiu de forma satisfatoria pela APF
[Administracdo Publica Federal] e € um processo consistente e perene. A
adocao da invocacdo se deveu muito ao trabalho de acompanhamento dos
Orgaos responsaveis e a percepgdo de que a lei traria beneficios. A difusédo
foi sustentada pelo empoderamento do servidor e pela percepgéo da melhora
dos processos internos e do relacionamento entre servidores e cidadaos
(CZECZKO FILHO, 2019).

Nos resultados finais, para o autor, a necessidade de regulamentacdo e
implementacgé&o da legislacéo foi mais satisfatoria do que as barreiras, uma vez que o
acompanhamento dos 6rgaos responséaveis foi de extrema valia com advinda de
beneficios, empoderando servidores e cidadaos.

A sociedade tem suas caracteristicas mutaveis a partir da obtencdo de
informacgdes e construdo de novos conhecimentos, seja no ambito educacional ou
cultural.

e) Na dissertacao intitulada “A implementacgéo da Lei de Acesso a Informagéao
nos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia”, escrita por Wakila Nieble
Rodrigues de Mesquita, orientada por Carlos Eduardo Machado da Costa Esch, pela

Universidade de Brasilia, em 2015, cujo foco

[...] aborda a implementacdo da Lei de Acesso a Informacédo (Lei
12.527/2011), ou simplesmente LAI, na Rede Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia composta pelos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia (IF's), Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (Cefet's),
Universidade Federal Tecnolégica e Colégio Pedro Il (MESQUISTA, 2015).

A temética referencia o trabalho de implementacdo da LAl nos Institutos
Federais, a expectativa que traz a tematica em que os resultados afirmam “[...] ao
concluir a pesquisa, que 0s setores responsaveis por operacionalizar a LAl e 0s
responsaveis por operacionalizar a comunicagdo nao se relacionam
institucionalmente” (MESQUISTA, 2015). Observa-se que o autor obtém em seu
resultado uma informacdo importante sobre a relacdo entre a comunicacédo interna
dentro da prépria instituicdo e a comunidade académica, dentre estes, 0s proprios
servidores publicos, sendo ineficiente para a implementacédo da LAI,

f) Na dissertagao intitulada “Estudo da transparéncia ativa de uma instituicao
de ensino superior com base na Lei de Acesso a Informacgao”, tendo a autoria de
Adilson da Silva Matos, e o orientador, Paulo Sérgio Vasconcelos, pela Universidade
Federal de Grandes Dourados (UFGD/MS), em 2018, cujos objetivos visam “[...]

analisar o conteudo do Portal da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), do
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periodo de 2017 a 2018, em relacdo ao atendimento a LAI, bem como descrever como
ela estad implantada na perspectiva da transparéncia ativa” (MATOS, 2018). Durante

a realizacao da pesquisa o autor concluiu que

[...] utilizou a ferramenta de gestdo 5W2H para as proposi¢cdes do plano de
acdo, com sugestfes que possam contribuir a sanar possiveis dificuldades
gue impedem uma transparéncia ativa plena com os usuarios do portal, bem
como ampliar os beneficios da aplicacdo da Lei em epigrafe, além de poder
melhorar a comunicacdo com a comunidade académica, assim como
impactar positivamente na visibilidade e imagem da Universidade (MATOS,
2018).

A ferramenta de gestdo 5W2H3 mostra o desenvolvimento de uma producéo,
analisando problemas e solucdes para determinados procedimentos, podendo ser
adaptada para o planejamento estratégico de uma organizacao publica;

g) A dissertacdo intitulada como “Afericdo do grau de cumprimento as
obrigacdes de transparéncia ativa constantes da Lei de Acesso a Informacédo por
Universidades Federais do Brasil” de autoria de Alessandra Monteiro, e orientacdo de

Robert Gregory Michener pela Fundacéo Getulio Vargas, em 2014. Seu objetivo

[...] analisa o cumprimento de obrigac¢des vinculadas a transparéncia ativa em
universidades federais — estipuladas pelo oitavo artigo da lei 12.527 — com o
objetivo de verificar como estéo essas organizagdes frente aos principios de
transparéncia e eficiéncia estipulados ao governo federal (MONTEIRO,
2014).

Analisar a transparéncia ativa e a eficiéncia no ambito do governo federal em
[53 universidades], de acordo a pesquisa da autora, constitui um trabalho extenso.

h) A dissertacdo denominada “Transparéncia ativa para acesso a informacao:
uma proposta de modelo com os temas prioritarios em Instituicbes Federais de Ensino
Superior” escrita por Diego Fillipe de Souza e orientada por Jorge da Silva Correia
Neto, pela Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE/PE), em 2018,

objetivou

[...] propor as instituicdes federais de ensino superior (IFES) uma melhoria na
divulgacdo de informacdes dos seus sitios eletrdnicos, com a utilizacéo de
um modelo focado na transparéncia ativa, utilizando os temas prioritarios
demandados pela sociedade civil beneficiada por suas a¢des (SOUZA, 2018).

8 5W2H — What (O qué?), Who (Quem?), Where (Onde?), When (Quando?), Why (Por qué?), How
(Como?) How Much (Quanto custa?) (LISBOA; GODOY, 2012, p. 55).
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A dissertacdo foi desenvolvida como uma pesquisa-acdo nas instituicoes
federais de ensino superior, aprimorando os sitios eletrbnicos com o modelo de
transparéncia ativa. Esta tese em curso tamém trabalha com a transparéncia ativa,
exceto na modalidade pesquisa-agao.

i) E para finalizar o estado da arte no que se refere as dissertacdes, o trabalho
denominado “Governo eletronico e aberto: acesso a informacao e participacdo digital
em Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)” de autoria de Nathalie Gabrielle
Jun Matsumoto Rdder e, a orientadora, Hilda Alberton de Carvalho, pela Universidade
Tecnologica Federal do Parana Curitiba (UTFPR/PR), em 2019, que tem como
objetivo “[...] avaliar se o conjunto de mecanismos de governo eletronico (e-gov)
indicado pela legislacdo est4 sendo utilizado pelas Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) para gerar acesso a informagao” (RODER, 2019). Sobre o governo

eletrbnico em acessibilidade e usabilidade, o autor informou que os resultados

[...] obtidos com a pesquisa indicaram que, na percepcdo dos gestores
administrativos das instituicdes, as ferramentas de governo eletrénico sdo
aplicadas nas IFES com destaque para mecanismos de acesso a informacao.
No entanto, a disponibilizacdo de dados abertos precisa ser mais bem
trabalhada. Dentre os resultados alcancados, destacaram-se: (I) as acoes e
decisbes estdo sendo comunicados por meio dos portais e documentos
institucionais; (II) a participacdo por meio dos canais digitais é significativa;
(1) os portais e redes sociais sdo predominantemente utilizados como
ferramentas de praticas de informacdo (RODER, 2019).

A pesquisa detectou que os gestores evidenciaram atendimento do governo
eletrbnico nas IFES, principalmente no que tange ao acesso a informacdo. Contudo
os dados abertos ainda devem ser disponibilizados de uma melhor forma.

Apés a conclusdo na andlise das dissertacbes sobre o termo “acesso a
informacdo” e “Informagdo Publica” no que tange as pesquisas sobre a tematica
referente as “teses de doutorado”, realizou-se a pesquisa pelo termo “informagao
publica” para o titulo da tese no sitio eletrébnico da Base de dados de teses e
dissertacdo (BDTD). Foram encontradas apenas 4 teses, contudo ao filtrar o periodo
de 2012 a 2020, devido a vigéncia da Lein®12.527/2011, a Lei de acesso a informagéo
(LAI), foram encontradas apenas 3 teses de doutorado. Dentre estas, vale mencionar

a) “Mediacéo e apropriacdo da informacgédo publica: a educacdao fiscal”, tese de
Carmem Lucia Batista, tendo como orientador Edmir Perrotti, pela Universidade de
Séo Paulo, em 2015, cujo objetivo geral visava “Compreender os processos de

mediacdo e de apropriagdo social da informacéo publica por meio de dispositivos de
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educacéo fiscal” (BATISTA, 2015). Como resultado “Concluimos que ha necessidade
de mediacdo entre sociedade e Estado para questdes relacionadas a informacao e
comunicacdo do setor publico, com a finalidade de estabelecer fluxo dialégico que
viabilize a negociagéo de significados entre as partes envolvidas” (BATISTA, 2015). A
mediacao da informacéo traz uma importancia para a tematica da pesquisa de Batista
(2015) e que se assemelha, em alguns pontos, com esta pesquisa desenvolvida, como
o fator de participagéo social e responsabilidade da instituicdo, que recebe recursos
publicos e formacdo do agente publico e prestacdo do servigo publico ao usuério, na
concessao de acesso a informacao.

b) Uma outra pesquisa de tese de doutorado que tem convergéncia com esta
pesquisa é a tese “Informacédo publica no Estado de Minas Gerais: processos de
controle social e de democratizacéo”, tendo como autor Rogério Luis Massensini, e
orientadora, Maria Guiomar da Cunha Frota, pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), em 2019.0 objetivo geral buscou “Analisar o perfil do requerente e os
tipos de requerimentos, para compreensao do processo de democratizacao do acesso
a informacdo publica, no &mbito do Poder Executivo de Minas Gerais” (MASSENSINI,

2019), os resultados apontam que

(1%) h&a um tipo ideal de perfil de requerentes por informacao publica, sendo
eles servidores publicos que possuem graduacao; (2%) existe um processo de
reformulacdo do Estado burocratico para o Estado informacional; (32)
fortalecimento das esferas publicas, sendo um espaco também de formacéo
do cidadéo e fortalecimento da cidadania; (4?) o tipo de informacao requerida
pode ser dividida entre informagBes mais elaboradas, com citacdo de
legislagbes e solicitagbes de dados estatisticos e informacdes menos
elaboradas e diretas (MASSENSINI, 2019).

A pesquisa abordada por Massensini (2019) expbde a problematica da
transparéncia quando se refere a deficiéncia na democratiza¢éo da informagdao, tendo
em vista inuUmeras barreiras como: desigualdade, segredismo ou sigilo e
hipossuficiéncia (pessoas sem grau de instru¢cdo adequado para solicitar informacdes
de forma presencial ou online no sitio eletronico da instituicdo.

c) A Ultima tese de doutorado vem tratar sobre informacao publica, intitulada
como “Acesso a informacgéo publica nos paises do Cone Sul: estudo sobre a adesao
as diretrizes de acesso a informagao” escrita po Thiago Gomes Eirdo, e orientada por
Fernando Ceésar Lima Leite, pela Universidade Brasilia, em 2018. O objetivo geral foi

“Identificar e analisar o grau de adesé&o das leis de acesso a informacao dos paises
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do Cone Sul as diretrizes de acesso a informacéo” (EIRAO, 2018), o resultado mostra

que

[...] ha alta correlagdo entre as diretrizes de acesso a informacéo e as leis de
acesso a informacao, e que as leis dos paises do Cone Sul possuem entre si
mais similaridades do que dessemelhancas tanto em seus aspectos
estruturais quando na organizacdo dos preceitos. Por fim, identificou-se que
o direito de acesso a informacdo representado nos textos normativos se
concentra em trés itens principais: divulgacdo/promocdo, solicitacdo e
restricdo de informacao (EIRAO, 2018).

O trabalho de pesquisa de Eirdo (2018) tem similaridade com a pesquisa ora
desenvolvida no que se refere a analise na legislacao da Lei de acesso a informacao
nos paises do Cone Sul. No que tange o resultado da pesquisa sobre a promocao da
informacdo, faz-se uma conexao com a obrigacdo de que a Administracdo Publica
cumpra o papel da transparéncia ativa, acatando as solicitacdes dos usuarios desses
servicos, tendo como regra a publicizacéo das informacdes e excec¢éo ao sigilo.

No que tange as teses de doutorado quanto ao termo pesquisado “acesso a
informagéo” tem-se algumas merecem um destaque especial, sdo elas: a) “O direito
fundamental a verdade: divulgacdo e acesso a informacéo”; b) “A construcdo da
transparéncia publica no Brasil: analise da elaboracdo e implementacdo da Lei de
Acesso a Informagéo no Executivo Federal (2003-2019)”.

Na tese intitulada “O direito fundamental a verdade: divulgagdo e acesso a
informacao”, de autoria de Carlos Roberto Ibanez Castro, e orientador, Roberto
Baptista Dias da Silva, pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP),
em 2016, o autor afirma que “[...] € possivel conceber uma definicdo do conceito de
verdade suficientemente objetivo, partindo do estudo do pensamento filoséfico que
muito investiu no debate acerca do verdadeiro” (CASTRO, 2016). Para o autor, “[...]
sob égide de um direito a verdade, que a classificacdo de informacdes sigilosas &
processo que ndo pode se aperfeicoar a revelia do povo, sob pena de manifesta
violagéo aos principios democratico e republicano” (CASTRO, 2016).

No entendimento do autor, o direito a verdade da publicizacdo pela
Administracdo Publica e ao acesso a informagéo, pelos usuarios, ndo podem ser
negados, contradizendo o principio democratico e republicano, uma vez que sao
direitos e deveres de um pacto social.

Na tese denominada “A constru¢ao da transparéncia publica no Brasil: analise

da elaboracéo e implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo no Executivo Federal
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(2003-2019)” escrita por Marcio Camargo Cunha Filho, orientada por Débora Diniz,

pela Universidade de Brasilia (UNB), em 2019, o autor buscou

[...] analisar a construcdo da LAIl, Lei de Acesso a Informacao (Lei n.
12.527/11), no Brasil, desde o seu processo legislativo e regulamentador
(2003-2012) até a sua implementacéo (2012-2018), para descobrir qual forma
de transparéncia ela visa produzir, a fim de compreender os impactos que a
lei produz no regime democratico brasileiro (CUNHA FILHO, 2019).
A pesquisa de Cunha Filho (2019) abordou uma extensdo de espaco temporal
e uma semelhante andlise a tematica da tese a ser descrita neste trabalho. Algumas
andlises devem ser demonstradas, ap0s e ao decorrer da pesquisa em seus

resultados.

Os casos concretos analisados evidenciam a tenséo entre transparéncia e
controle de informacBes e permitem compreender como se movimenta o
orgdo recursal da LAI, tanto em casos sensiveis do ponto de vista politico
como em casos menos sensiveis. Por fim, a conclusdo sugere algumas
possiveis continuidades para esta tese, em especial o teste de resiliéncia da
burocracia em um contexto de polarizagdo politica e a discussdo sobre o
papel da transparéncia e da informa¢do em uma conjuntura marcada pela
pés-verdade e pela diminuicdo da importancia da objetividade dos fatos nas
discuss6es politicas (CUNHA FILHO, 2019).

A transparéncia e o controle da informacé&o constituem, para o autor, fatores
aos quais se movimentam o 6rgao recursal nos casos sensiveis e ndo sensiveis.

No estado da arte, depois de analisar as dissertacoes e as teses, vale destacar
os trabalhos na modalidade “artigo cientifico” com o termo pesquisado no google
académico “Informagdo publica”. Foram encontrados aproximadamente 13.500
resultados, aqui serd dada énfase a alguns, tendo em vista a proximidade com o
desenvolvimento deste trabalho de pesquisa: a) “A Lei de acesso a informacao
publica: dimensdes politico-informacionais de autoria de José Maria Jardim, publicado
na Revista Ancib, em 2012; b) “Acesso a informacdo publica para a melhoria da
qualidade dos gastos publicos - literatura, evidéncias empiricas e o caso brasileiro” de
autoria de Cristiano Aguiar Lopes, publicado por Cadernos de Financas Publicas, em
2007; c) “Informacao publica: controle, segredo e direito de acesso” desenvolvido por
Carmem Lducia Batista, publicado na revista intertexto, em 2012; d) “As dimensdes da
informacé&o publica: transparéncia, acesso e comunicac¢ao” escrito por Carmem Lucia

Batista, publicado na Scielo, em 2010; e) “Gestao da informacao publica: um estudo
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sobre o Portal Transparéncia Goias”, de autoria de Rosana Campos, Denise Paiva e
Suely Gomes, publicado na Revista Sociedade e Estado, em 2013.

a) No artigo, “A Lei de acesso a informagdo publica: dimensdes politico-
informacionais” de autoria de José Maria Jardim, publicado na Revista Ancib, em
2012, foram identificados “[...] elementos tedricos em torno do conceito de Estado e
nocbes como transparéncia informacional, opacidade informacional e Estado
informacional” (JARDIM, 2012). Ao decorrer da producdo do artigo Jardim (2012)
obteve o resultado que “[...] é reconhecida a necessidade de politicas e praticas de
gestao informacional associada aos processos de implementacdo da Lei de Acesso a
Informacao”. Para que uma Lei tenha efeito positivo é necessario ter uma devida
publicizacdo e preparacdo do usuario. O acesso a informacéo tem um norteamento
de transparéncia para o cidaddao. O préximo artigo vem falar um pouco sobre a
acessibilidade dos gastos publicos.

b) “Acesso a informacdo publica para a melhoria da qualidade dos gastos
publicos - literatura, evidéncias empiricas e 0 caso brasileiro”, artigo de autoria de
Cristiano Aguiar Lopes, publicado por Cadernos de Financas Publicas, em 2007, “[...]
analisa os impactos da promocéao da transparéncia governamental na administracao
publica, sob os pontos de vista politico e econémico” (LOPES, 2007).

O artigo aborda questdes de transparéncia, relacdo entre informacdo e
interesse publico, tecnologias da informacdo na promocgdo da transparéncia
governamental enfatizando o governo eletrbnico. Nos resultados Lopes (2007)
concluiu que a “[...] promocéao da transparéncia governamental € condi¢cdo necessaria
a modernizacao dos mecanismos de gestdo governamental e a promocao de melhoria
na qualidade dos gastos publicos”. Denota-se que somente existe melhoria se ha um
comprometimento pela producéo final do servigco ofertado, nesse caso, ha uma
transparéncia governamental quando ha modernizacdo com uso de tecnologia da
informac&o.

c¢) O artigo “Informacao publica: controle, segredo e direito de acesso” escrito
por Carmem Lucia Batista, publicado na revista intertexto, em 2012, informa que a
regulamentacéo da Lei de Acesso a Informacéo (LAI), em 2011, marcou um avango
na conquista pela negacdo de acesso a arquivos publicos, valorizacéo da cultura do

segredo, abuso de poder e a relacdo entre o publico e o privado.
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Nesse sentido, 0 objetivo deste artigo € apresentar um pequeno histérico
sobre o controle de acesso a informagdo publica como tentativa de
compreensédo da posigdo politica brasileira no contexto contemporaneo no
gue se refere a direitos humanos, de modo geral, e a acesso a informacao
publica, de modo especifico (BATISTA, 2012).
Antes da implementacéo dessa lei havia um maior controle sobre o acesso a
informacao, contudo essas informacdes séo publicas e direitos basilar do ser humano

e das pessoas. Diante do apresentado, este artigo concluiu

[...] que paralelamente a conquista da legitimidade do acesso a informacéo
publica também deve ocorrer a luta pelo direito de uma politica de informacéo
publica que viabilize a estruturacdo dos espagos e servicos que propiciem a
sociedade o direito de conhecer e de se apropriar de sua histéria (BATISTA,
2012).

Os direitos conseguidos ao decorrer do periodo foram obtidos através de luta e
politica da informacéo propiciando a sociedade o maior conhecimento e ciéncia da
sua prépria historia.

d) O artigo “As dimensdes da informacdo publica: transparéncia, acesso e
comunicacdo”, de autoria de Carmem Lucia Batista, publicado na Scielo, em 2010,
tem por “[...] objetivo discutir questdes subjacentes ao direito de acesso a informacéao
publica, buscando refletir sobre as concepgdes de transparéncia e acesso” (BATISTA,
2010). A autora concluiu que “ao se tratar de direito a informagao publica, ha fatores
subjacentes imbricados ao acesso e a transparéncia, como as dimensfes fisica,
intelectual e comunicacional” (BATISTA, 2010). O artigo de imenso valor para o
conceito de informacéao e transparéncia.

e) O trabalho intitulado “Gestédo da informacao publica: um estudo sobre o
Portal Transparéncia Goias” artigo, de autoria de Rosana Campos, Denise Paiva e

Suely Gomes, publicado na Revista Sociedade e Estado, em 2013, objetiva

[...] compreender se e como o governo do Estado de Goiés trabalha para
tornar a gestdo publica mais transparente, através da divulgacao eletrénica
de suas acdes, a partir da lei complementar 131/2009. O objeto desse estudo
€ o Portal Transparéncia Goias e os canais e fluxos de informacdes que o
alimentam (CAMPOS; PAIVA; GOMES, 2013).
A analise da transparéncia através de portal e fluxos informacionais que
direcionam a acessibilidade dessas informacdes no Estado de Goias, constituindo
fontes de pesquisa deste artigo. Os resultados apontam que ha “[...] falhas no

processo de divulgacdo das informacgfes e constatou que a transparéncia ainda tem
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sido tratada como uma questdo menor pela gestao publica, ainda que tenham havido
éxitos no processo” (CAMPOS; PAIVA; GOMES, 2013,). Esse descumprimento por
parte da Administracdo Publica é perceptivel quando se faz uma breve analise nos
sites das instituicdes.

Para acrescentar a este trabalho também foi pesquisado no google académico
o termo “acesso a informacéao”, e encontrados aproximadamente 174.000 resultados,
dentre estes, alguns tém relagao direta com esta tese, séo eles: a) “A sociedade do
conhecimento e o0 acesso a informagdo: para que e para quem?” b) “Lei de acesso a
informacédo: notas e um breve exemplo”; c) “Acesso a Informacdo e Acao
Comunicativa: Novo Trunfo para a Gestéao Social”; d) “Acesso a informacao: Um direito
fundamental e instrumental’.

a) O artigo “A sociedade do conhecimento e 0 acesso a informacédo: para que
e para quem?” escrito por Isabel Cristina Louzada Carvalho e Ana Lucia Kaniski,
publicado na Revista IBICT — Ciéncia da Informacéo, em 2000, discute os paradigmas
da sociedade industrial e suas repercussdes na sociedade do conhecimento e a
dicotomia entre o conhecimento no fator dominagdo e emancipagao. O trabalho
reconhece o papel das bibliotecas no que se refere a potencializacdo do acesso e
disponibilizacdo da informacédo (CARVALHO; KANISKI; 2000). Ficando evidente que
o usuario dessa nova informacao também necessita conhecer os meios e locais de
disponibilizagdo das informacfes. Nesse caso, 0 uso dos recursos tecnolégicos nas
bibliotecas direciona o usuério a tomar decisfes e gerir suas proprias atividades.

b) Marcelo Gruman (2012), autor do trabalho “Lei de acesso a informacao:
notas e um breve exemplo” publicado na Revista Debates, em Porto Alegre, em 2012,
relaciona os termos transparéncia, democracia, controle social e gestdo compartilhada
com a Lei n®12.527/2011 (BRASIL, 2011b). Relaciona-se democracia com eficiéncia
dos gastos publicos de acordo com as politicas publicas e demandas da sociedade,
avaliando as mudancas de paradigmas do Estado em suas a¢des (GRUMAN, 2012).

c) O artigo “Acesso a Informacdo e Acdo Comunicativa: Novo Trunfo para a
Gestao Social” de autoria de Fabiano Angélico e Marco Anténio Carvalho Teixeira,
publicado pela Revista Desenvolvimento em Questéo, da Editora UNIJUI, em 2012,
descreveu sobre o acesso a informacdo e a transparéncia como formas de

democratizagao e teve como objetivo
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[...] discutir o acesso a informacdes publicas, disciplinado no Brasil pela lei
12.572/2011, articulado com o conceito de Gestdo Social e iluminado pela
teoria habermasiana da ag&o comunicativa, na medida em que possibilita a
reducdo da assimetria informacional entre governantes e governados
(ANGELICO; CARVALHO TEIXEIRA, 2012).

Para os autores, o0 seu artigo demonstra que o direito de acesso a informacao
deve tornar-se menos assimétrico nas relacdes entre Estado e Sociedade sendo mais
democraticas e republicanas, tendo em vista que é um direito fundamental e
instrumental.

d) O artigo “O Acesso a Informacgdo: Um direito fundamental e instrumental” de
autoria de Paula Ligia Martins, publicado na Revista do Arquivo Nacional, em 2012,
trata do direito fundamental humano a informacdo presente em sociedades
democraticas. A autoridade publica é delegada pelo eleitor e este tem o direito de
saber como esta sendo gasto o dinheiro publico através, da transparéncia ativa e
passiva. A autora discute em seu trabalho “[...] quais as caracteristicas de uma lei
adequada de acesso a informagfes publicas, sua utilidade para viabilizar maior
participacdo social nas politicas publicas e o monitoramento das acoes
governamentais para evitar a corrupcao e a ineficiéncia” (MARTINS, 2012).

Um trabalho de muita importancia na andlise da Lei de acesso a informacéo,
com a possibilidade de a sociedade participar e monitorar as acdes do governo para

evitar a ineficiéncia e a corrupcéao.

3.2 Historico do direito a informacgéo no Brasil e no mundo

No Brasil, em 1988, o direito ao acesso a informacéao era pautado como Direito
Fundamental devidamente prescrito na Constituicdo (BRASIL, 1988), Carta Magna
“constituicdo cidada”. Contudo ndo era considerado uma norma autoaplicavel, mas
programatica, necessitando de outra norma infraconstitucional para regulamenta-la, e
que seja exercido o direito pelo individuo, como prevé a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

E(I\]/ - é assegurado a todos o acesso a informacéao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional (grifo nosso).

Entéo, observa-se a garantia para todos ao acesso a informacéo, apenas ha
excec¢do quando exigir o teor ao exercicio profissional. No Brasil, em 2005, inicia-se a
discusséo sobre a Lei de Acesso a Informacéo através do conselho da transparéncia
da Controladoria Geral da Unido (CGU, 2009). Em 2009, o Poder Executivo apresenta
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n®5.228 que ira regular o acesso a informacao
e a posteriori, anexado ao projeto de Lei n°® 219/2003 (BRASIL, 2003) de autoria do
Deputado Reginaldo Lopes, transformado em Projeto de Lei na Camara n°® 41/2010.

Por fim, tem como resultado a criacdo, votacdo, aprovacao e publicacdo da Lei
n®12.527/2011 (BRASIL, 2011b), que regulamenta o Artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988, prevista a Lei de Acesso a Informacdo, a popular LAI, com o posterior
Decreto n®7.724, de 16 de maio de 2012 (BRASIL, 2012a), que dispde sobre 0 acesso
a informacéo previsto no inciso XXXIIl do caput do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicado.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal da Republica de 1988 incluiu em seu
artigo 5° a previsdo de que todos sao iguais perante a lei “[...] [garantindo] direito a
vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade [...], € no inciso XIV - E
assegurado a todos o acesso a informacédo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional” (BRASIL, 1988).

No entanto, previsto constitucionalmente, mas néo aplicavel de imediato, pois
constituia-se norma programatica, necessitando de uma outra lei para regulamentar o
seu exercicio e o cumprimento por parte dos érgaos responsaveis. A Lei de Acesso a
Informacéo (LAI) prevé a normatizagao e execugao desse direito, responsabilizando
a Administracdo Publica no exercicio e cumprimento da Transparéncia Ativa e
Passiva, sendo penalizada quando ndo obedecer ao atendimento que estabelece a
legislacéo.

A Controladoria Geral da Unido € o orgao controlador dessa responsabilidade
no ambito federal, assim, entre os anos 2011 e 2013, elaborou uma coletéanea de
Decisbes da CGU contra instituicbes publicas federais no Brasil que negaram ao
administrado o Direito de Acesso a Informacédo. Dentre algumas instituicdes estavam

o0 Banco do Brasil S/A, a Caixa Econdmica Federal, o Comando do Exército - Ministério
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da Defesa, o Gabinete da Seguranca Institucional - Presidéncia da Republica, o
Ministério da Fazenda, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Ministério da Educacao, entre outras (CGU, 2013).

No ambito internacional serdo referenciados a Convencao das Nac¢des Unidas
contra a corrupcdo, a Declaracdo Interamericana de Principios de Liberdade de
Expressdo, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 19: “Todo ser humano tem direito a
liberdade de opinido e expresséo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias
por quaisquer meios e independentemente de fronteiras” (ONU, 1948, grifo nosso).

Enfatiza-se a importancia e o direito de obter informac¢des independentemente
de quaisquer meios. O 6érgao internacional que também corrobora na soma da
obtencéo do direito fundamental de acesso a informacéo € a Convencao das Nacbes

Unidas contra a Corrupcao em seus artigos 10 e 13 (BRASIL, 2006a):

Cada Estado-parte devera [..] tomar as medidas necesséarias para
aumentar a transparéncia em sua administragcdo publica [...]
procedimentos ou regulamentos que permitam aos membros do publico
em geral obter (...) informag¢des sobre a organizagéo, funcionamento e
processos decisorios de sua administracdo publica [...]. Cada Estado
parte [...] [com a participacdo da sociedade devera] adotar as medidas: [...]
Aumentar a transparéncia e promover a contribui¢cdo da cidadania [...]
Garantir o acesso eficaz do publico a informacédo [..] Respeitar,
promover e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar e difundir
informacdo relativa a corrupcéo (grifo nosso).

Ratifica a Convencao, vigente no Brasil desde 2005, que o Estado deve
conceder os direitos do usuario quanto as informacdes nos 6rgaos publicos, inclusive
divulgar informacdes quanto a corrupcao.

A Declaracgéao Interamericana de Principios de Liberdade de Expressao em seu

item 4 enfatiza que:

O acesso a informacado em poder do Estado € um direito fundamental do
individuo. Os Estados estao obrigados a garantir o exercicio desse direito.
Este principio s6 admite limitacdes excepcionais que devem estar
previamente estabelecidas em lei para o caso de existéncia de perigo real e
iminente que ameace a seguranca hacional em sociedades democréticas
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2000).
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A Comissao ratifica que o direito de informacéo é fundamental ao individuo e o
Estado tem a obrigacao de garanti-lo aos usuarios. O Pacto Internacional dos Direitos

Civis e Politicos em seu artigo 19 também prescreve o direito a informacao.

Toda pessoa tera direito a liberdade de expresséo; esse direito incluira a
liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de
qualquer natureza, independentemente de considerac6es de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro meio de sua escolha (BRASIL, 1992).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos que tivemos no Brasil em
1992, também prevé a liberdade de receber e difundir informacdes, nesse sentido os
usuarios terdo direitos sobre acessibilidade de informacdes e os 6rgaos publicos o
dever de presta-los. A informacédo presente no Brasil e em paises internacionais
envolve temas de bastante importancia como a transparéncia e o controle social numa
sociedade da informagcdo e do conhecimento que serdo vistos neste trabalho. O

acesso a informacdo em paises da América Latina, Espanha e Portugal serdo

mencionados na préxima subsecao.

3.30acesso ainformacéo publicana Argentina, no Brasil, no Chile, na Espanha,

no México e em Portugal

A igualdade na lei, a igualdade perante a lei e a igualdade de direitos devem
ser a mesma dentro de um pais. Porém, quando se compara um pais com outro ha
uma mudanca, portanto na igualdade na lei ndo pode haver diferenciagéo, conquanto,
aigualdade perante a lei compara-se 0s iguais com iguais na medida de sua igualdade
e os desiguais na medida de sua desigualdade (CUNHA JUNIOR, 2017).

Contudo, na sociedade mundial ndo ha igualdade entre as nacdes, ou seja,
uma nacdo tem legislacdo diferente de outra, cada nagdo tem seus respectivos
direitos e deveres, consequentemente realizam a elaboracdo e regulamentacao de
uma legislacdo baseadas na diversidade cultural, ideolégica, politica, econémica e no
contexto social. Entdo, como perfaz a Lei de Acesso a Informacgéo nesses paises, 0s

quais utilizam a legislagcdo comparada na pesquisa.
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Tabela 2 - A Lei de Acesso a Informacéo no Brasil e em alguns paises

Pais

Ano de publicacéo e lei de
acesso a informacao

Principios adotados

Argentina

Decreto n° 1.172/2003
(ARGENTINA, 2003),
regulamenta a Informagao
Publica.

Lei n° 27.275/2016
(ARGENTINA, 2016)

expande para todos os ramos

do governo.

1) presuncdo de publicidade; b) transparéncia e
maxima divulgagdo; 3) informalismo; 4) acesso

maximo; 5) abertura; 6) dissociacdo; 7) nao
discriminacdo; 8) pressa maxima; 9) gratuidade; 10)
controle; 11) responsabilidade; 12) escopo limitado de
excecdes; m) in dubio pro petitor; 13) facilitacdo; 14)

boa-fé (p. 18).

Brasil

Lei n° 12.527/2011 Lei de
Acesso a Informagéo Publica
(BRASIL, 2011b).

1) Principio da Publicidade maxima; 2) Principio da
obrigacéo ativa e a obrigacao de publicar; 3) Principio
da abertura de dados; 4) Principio da promocgao de um
governo aberto; 5) Principio da criagdo de

procedimentos que facilitem o acesso;

Chile

Lei n° 20.285 (CHILE, 2008),
de 11 dejulho de 2008 (Lei de

Acesso a Informagéo).

1) Principio da relevancia; 2) Principio da liberdade da
informacéo; 3) Principio da maxima divulgagéo; 4)
Principio da divisibilidade; 5) Principio da facilitacéo;
6) Principio da ndo-discriminagdo; 7) Principio da
oportunidade; 8) Principio de controle; 9) Principio da
responsabilidade; 10) Principio da Gratuidade (Art.
11).

Espanha

Lei n° 19/2013 (ESPANHA,
2013), de 9 de dezembro,
sobre transparéncia, acesso
a informagéo publica e boa

governanca.

S&o0 9 os principios da Lei de Acesso a Informacao
(REINA, 2011): 1) O acesso a informacéo € um direito
de todos; 2) A lei aplica-se a todas as entidades
publicas; 3) Fazer solicitagbes deve ser simples,
rapido e gratuito; 4) Os funcionarios sdo obrigados a
ajudar os candidatos; 5) Principio da publicidade e do
interesse pulblico: o segredo é a excecdo; 6) As
recusas devem ser justificadas e limitadas; 7) Toda
pessoa tem o direito de recorrer de uma decisdo
adversa; 8) Os oOrgaos publicos devem disponibilizar
as informagdes essenciais ao publico e transcendente
que Ihes corresponde; 9) O direito deve ser garantido

por um 6rgdo independente.
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Lei de Transparéncia e | 1) Certeza; 2) legalidade; 3) Independéncia; 4)
Acesso a Informacédo Publica, | Imparcialidade; 5) Eficiéncia; 6) Objetividade; 7)
México Decreto n° 46, de 30 de abril | Profissionalismo; 8) Transparéncia; 9) Maxima
de 2004. Teve outras | publicidade.
modificacdes aos dias atuais

(MEXICO, 2020).

Lei de Acesso a Informacado | 1) Compreensibilidade; 2) Acesso livre e universal; 3)
n° 65/1993, de 26 de agosto, | Acessibilidade; 4) Interoperabilidade; 5) A qualidade;
Portugal tendo a Lei n° 26/2016 | 6) a Integridade e autenticidade dos dados
atualizada (PORTUGAL, | publicados; 7) Identificac@o e Localizag&o.

1993).

Fonte: Elaboragédo propria (2021).

O acesso a informacdo em diversos paises tem historias recentes, mesmo
sendo um direito humano e fundamental, alguns principios se identificam com
legislacdes de outros paises, sendo que alguns desses principios devem ter destaque
especial nessa lei nos seus respectivos paises. O direito a informacao na Constituicao

e as normas infraconstitucionais acontecem da seguinte maneira:

Tabela 3 - O direito a informacao na Constituicdo e Normas infraconstitucionais

A Constituicdo ndo inclui o principio de acesso a informacgado publica, prevé
apenas o direito a correcdo de dados pessoais que estejam em banco de
Argentina dados publicos ou privados através de habeas data. Com isso, acesso e direito
a informacdo sao contemplados em sentido lato com a Lei de Acesso a

Informacéo.

A partir da Constituicdo de 1988, surge o direito a informacgéo, mas apenas em
2011 acontece a regulamentacéo da LAI. No entanto, o Brasil ainda passa
Brasil pelo sério problema do acesso a internet. A LAl tem como diretrizes: a
publicidade como preceito geral, o sigilo como excecéo, a divulgacdo de

informacdes, independente de solicitacdes, e a utilizacdo de tecnologia.

Considerada como uma lei moderna, publicada em 2008, vigente a partir de
2009, tem como ponto forte a oferta proativa de informaces, utilizando a
Chile Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo no disseminar dessa informacéo.
Ha disponibilizacéo das informag8es nos sites dos respectivos 6rgaos, dentre

atos e documentos publicados no Diario Oficial, bem como os atos que
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relacionam com as funcbes, competéncias e responsabilidades da
Administracao Puablica (CHILE, 2008).

Espanha

A Lei espanhola de 2013 baseia-se no tripé: respeito a transparéncia por meio
de publicidade ativa, garantia do acesso a informacao e as obrigagdes que a
boa administracdo deve cumprir. Assim, alguns principios técnicos sao
observados nessa lei: a) acessibilidade, inclusive para pessoas com
necessidades especiais; b) interoperabilidade, quando refere-se a
transparéncia; c) reutilizacdo, a informacao publicada em diversos formatos
(ESPANHA, 2013).

México

Tem destaque na América Latina como 0 2° pais a aprovar uma lei. Essa
legislagéo, de junho de 2002, enfatiza o combate a corrupg¢éo e fortalecimento
da democracia. Para Mendel (2009), essa lei € uma das mais progressivas do
mundo porgue permite diversas garantias de direito ao acesso, e restringe,
guando for necesséria, a violagdo aos direitos humanos ou crimes contra a
humanidade (SOUSA; GERALDES, 2016).

Portugal

O principio de acesso a informacédo estd previsto desde a Constituicao
Portuguesa de 1976, que estabelece o direito a informacao na reserva da
intimidade, e da vida privada, segredo de justica e questfes de seguranca
nacional e do Estado. Portugal tem duas leis de acesso a informacado: A
primeira, aprovada em 26 de agosto de 1993, chamada de LADA (Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos), Lei n° 65, que ja tem varias
emendas. Enquanto a segunda Lei n° 46, de 24 de agosto de 2007, revoga a
primeira, referindo ao acesso de documentos administrativos e reutilizagéo
(PORTUGAL, 1993).

Fonte: Elaboragédo Propria (2020).

Vale ressaltar que as legislagbes sempre tém algo especifico destacado no

texto infraconstitucional. Na América Latina, a Colémbia foi a pioneira em adotar a Lei,

n°® 57/1985, de Acesso a Informacdo. A Constituicdo estabelece o principio maximo

de direito ao acesso aos arquivos governamentais, possibilitando que qualquer

pessoa possa acessar documentos publicos (COLOMBIA, 1985).

Os dados, as informagdes e os conhecimentos serdo discutidos em toda a tese,

contudo terd um topico que ira dissecar mais esse assunto.
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3.4 Dado(s), informacao(6es) e conhecimento(s)

Dado, informacao e conhecimento nessa sequéncia pronunciam a ideia de uma
formacdo humana com uma devida cognicdo para os homens e as mulheres,
compondo uma representacdo mental e processos imaginativos por intermédio de

sensacoes, sentimentos e pensamentos ideoldgicos (SANTOS; SOUSA, 2010).

Assim, pode ser pensada a construcdo desse conhecimento de forma

piramidal, compondo-se através de informacéo e dado.

Grafico 4 - Dado(s), informacao(des) e conhecimento(s) numa logica de hierarquia de
importancia e constru¢éo de conhecimento

Conhecimento

Informacgéao

Dado

Fonte: Elaboracgédo Propria (2021).

Anota-se a construcdo da piramide como um pensar ideolégico, ao qual a
juncao na base piramidal entre dado e informacéo resulta em conhecimento, formando
a piramide cognitiva do individuo. Alguns autores acrescentam a sabedoria, ficando a
hierarquia da piramide do conhecimento dessa forma: dados (data), informacao
(Information), conhecimento (Knowledge) e sabedoria (Wisdom), ideia baseada nas
artes, em um poema de 1934 de Thomas Stearns Eliot (1888-1965), assim ficou
denominado o DIKW (SANTOS; SOUZA, 2010).

Ackoff (1989 apud SANTOS E SOUZA, 2010, p. 262) definem Dados, como:
“‘Dados sdo simbolos que representam propriedades de objetos, eventos e seus
ambientes. S&o produtos de observacao e sua utilidade depende da forma em que se

encontram. A sua diferenca para informacé&o ndo é estrutural e sim funcional”.
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Denota-se que dados sdo dados, é algo separado, sem a juncdo de um
contexto, sdo imagens soltas, sdo textos, € um audiovisual. Enfatiza Davenport e
Prusak (1998 apud VALENTIM, 2002, p. 2) que os dados séo observacdes de mundo,
acrescendo a frequente quantificacao, e transferibilidade, em oposicao a Ackoff (1989)
que afirma ser facilmente estruturado. O Decreto n® 8.777/2016 que institui a Politica
de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, define “Dado - sequéncia de simbolos
ou valores, representado em qualquer meio, produzidos como resultado de um
processo natural ou artificial” (BRASIL, Art. 2°, inciso | do Decreto n°® 8.777/2016).
Ainda reforga o inciso do mesmo artigo e Decreto “ll - dado acessivel ao publico -
qualquer dado gerado ou acumulado pelo Governo que nao esteja sob sigilo ou sob
restricdo de acesso nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(BRASIL, Art. 2°, inciso Il do Decreto n° 8.777/2016). E se dado(s) € uma parte, a
informacédo é a continuidade, a juncao dessas partes.

Ackoff (1989 apud SANTOS; SOUZA, 2010, p. 262) afirmam que a informacéao
“[...] esta contida em descri¢des, respostas a perguntas que comegam com palavras
como quem, 0 que, quando e quantos”. Assim, o conjunto de informagdes, ou seja, 0
“Sistemas de informacdo geram, armazenam, recuperam e processam dados. As
informacdes sao inferidas a partir dos dados”. Em resumo, os dados séo textos,
imagens, audiovisual, enquanto as informacfes sdo conjuntos desses dados,
formando um sistema de informacdes, que interpreta o texto, a imagem, os graficos e
o audiovisual.

Davenport e Prusak (1998 apud VALENTIM,2002, p. 2) enfatiza que as
informac@es sdo dados relevantes e que tem propdésito, contudo requer andlise, exige
consenso e necessita mediacdo humana. O autor reporta a informacéo ao ser humano
como dados importantes de relevancia, por isso a sequéncia hierarquica de Dados,
Informacdes e Conhecimentos.

Conforme os autores Ackoff (1989 apud SANTOS; SOUZA, 2010, p. 262)
“Conhecimento € o know-how, que torna possivel a transformacéo de informacdes em
instrucdes. O conhecimento pode ser obtido tanto pela transmisséao a partir de quem
0 possui, pelo ensino, ou extraido com base na experiéncia”. Em poucas palavras, o
conhecimento constitui a juncédo de dado(s) e da(s) informacé&o(des), resultando em
conhecimento através da experiéncia pratica e teorica obtida através do ensino-

aprendizagem.



68

Algumas estratégias devem ser observadas quanto ao conhecimento, séo elas:
“1 - 0 que deve ser conhecido; 2 - por quem deve ser conhecido; 3 - porque deve ser
feito; 4 - quando deve ser feito; 5 - onde deve ser feito; 6 - como deve ser feito”
(SANTOS; SOUSA, 2010, p. 277).

No que se refere ao valor da informacdo e do conhecimento pode ser
constatado que: “[...] toda informagao é expressado do conhecimento, porém, ndo sao
todas as informacbes ou o0s conhecimentos expressos que sao considerados
valorosos em uma dada circunstancia” (SANTOS; SOUSA, 2010, p. 277). Assim, para
a transparéncia ativa ou passiva da Administracdo Publica considera-se necessaria
estar presente informacdes que condizam com a Lein®12.527/2011 (BRASIL, 2011b).

Vale mencionar que de acordo com o grande fluxo de informacgdes, ndo se faz
necessario apenas ter o uso tecnologia da informacao, é preciso saber lidar com essa
informacéo utilizando o conhecimento, manuseando, identificando, planejando e
trabalhando estratégias e sistemas apropriados para determinada acdo (SANTOS;
SOUZA, 2010). Nesse intuito a transparéncia ativa, obriga a Administracdo a
publicizar todas as informacdes, exceto as sigilosas caracterizadas pela LA

No entanto, Nonaka e Takeuchi (1977 apud SANTOS; SOUSA, 2010)
discordam que a transmissdo de conhecimentos é realizada por meio de informacdes.
Para ele, a informacdo demanda um conhecimento tacito. Este conhecimento
caracteriza-se como relevante, mas ainda néo foi codificado, acontecendo isto apenas
no conhecimento explicito, ainda enfatiza que nao foi explicitado em midia
convencional, contendo informacdo implicita em comportamentos e atitudes
(SANTOS; SOUSA, 2010).

Davenport e Prusak (1998, p. 18 apud VALENTIM, 2002, p. 2) define o
conhecimento como “Informagéo valiosa da mente humana, inclui reflexdo, sintese,
contexto, de dificil estruturacéo, de dificil captura em maquinas, frequentemente tacito
e de dificil transferéncia”. Em poucas palavras, a soma de dados e informacgfes
resultam em conhecimentos.

O Art. 4° da Lei n° 12.527/2011 (BRASIL, 2011b) afirma que “Art. 4° Para os
efeitos desta Lei, considera-se: | - informacgéo: dados, processados ou néo, que
podem ser utilizados para producao e transmisséo de conhecimento, contidos em
gualquer meio, suporte ou formato” (grifo nosso). Observa-se que o legislador faltou

estender a escrita, mas que possa ser entendida na interpretacao extensiva de acordo
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com a hermenéutica, no termo de processados ou néo, e contidos em qualquer meio,
suporte ou formato, deixando algo abstrato.

Em analise, denota-se que a informacdo constitui dados caracterizados como
produtos de observagédo (SANTOS; SOUZA, 2010), sendo o caso de observacao do
sitio eletrénico, das instituicbes pesquisadas, quanto ao Menu “Acesso a Informacéao”.
Portanto, ndo resta duavida que estes na informacdo sdo dados que poderdo estar
presentes ou ndo, sendo a situagdo da pesquisa em curso a informacéo que tera como
resultado da pesquisa — o conhecimento.

Assim, a transparéncia ativa presente no artigo 7° da Lei n°® 12.527/2011 exclui
apenas projetos de pesquisa e desenvolvimentos cientificos que estejam sujeitos a

sigilos imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado.

Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

[...]

8§ 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as
informacgdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos
ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e
do Estado.

[...]

V - Informacao sobre atividades exercidas pelos 6rgéos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizacéo e servigos (BRASIL, 2011b, Art. 7°).

Com isso, observa-se que a transparéncia ativa com a publicacdo de dados é
obrigacdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica que recebam recurso

publico, estes dados também incluem a prestacao de servigcos de forma adequada.
Contudo segundo uma das pesquisadas, (P3, e-sic, 03/04/2020) responde que:

O questionario enviado é composto por algumas perguntas que ndao podem
ser classificadas como pedido de acesso a informacao, uma vez que para tal
€ necesséario que a resposta a sua demanda seja referente a pedido de
acesso a banco de dados gerados ou guardados por nés. Dados sdo aqueles
processados ou ndo e que podem ser utilizados para producéo e transmissao
de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato. A
elaboracdo de um documento especifico, com os elementos préprios a
situacdo especifica ndo obrigam a Administracdo a produzi-lo. (Elaboracao
Propria (Questionario online), 2020. P3, e-sic, 03/04/2020,).

Para a pesquisada, algumas questdes ndo sao consideradas como uma
informacéo, despreza a questao “pesquisa” como atividade-fim da instituicdo, dever
das Universidades, previsto constitucionalmente e normas regulamentares que devem

atuar também em colaboragdo com outras parceiras, o que demonstra é a falta de
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comunicacao institucional, como o encaminhamento da pesquisa para 0 setor

especifico e resolucéo definitiva da situacao.

3.5 A informacé&o publica nos dias atuais: acesso ou retrocesso?

Algumas matérias repercutiram no cenario nacional sobre a informacao publica
no Brasil nos ultimos anos, apds publicacdo da LAI, a saber: a) O Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo Publica a Portaria Interministerial n°® 233, de 25
de maio de 2012 fala sobre publicizacdo da remuneracao dos servidores publicos; b)
Servidora do Municipio de S&o Paulo pede exclusdo de seu nome e dados da
remuneracao da publicacao oficial e da internet; c) A Associacao dos Juizes Federais
do Rio de Janeiro e Espirito Santo (AJUFERJES) argumenta que a resolucdo n°
215/2015 do CNJ extrapola a natureza do regulamento, enfatizando que a impetrante
afronta garantias constitucionais da privacidade, da intimidade e o principio da
proporcionalidade; d) O vereador do municipio de Guiricema em Minas Gerais
protocola requerimento perante a Prefeitura Municipal solicitando informacdes e
documentos para poder exercer sua atribuicdo, controle e fiscalizagdo dos atos do
Poder Executivo; e) Inexisténcia de regulamentacédo da LAl nos municipios brasileiros;
f) O governo brasileiro resolve editar e publicar uma medida provisoria n°® 928/2020
sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de salude publica.

A regulamentacdo da LAl estabelece a divulgacdo e publicizacdo da
remuneracao no Portal de Transparéncia e é realizada pelos estados e municipios, o
acesso a informacdo em poderes representativos da sociedade, Legislativo e
Executivo e revogacado da Medida Proviséria n°® 928/2020 por violar a Constituicdo e
o Direito de Acesso a Informacao Publica.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo publica a Portaria
Interministerial n° 233, de 25 de maio de 2012, de acordo com o estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 87, inciso Il do paragrafo Unico cominado
com o artigo 7°, 8§ 39, inciso VI e o artigo 69, inciso | do Decreto n® 7.724, de 16 de

maio de 2012 resolve no ambito do poder executivo federal disciplinar sobre
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[...] a remuneracdo dos subsidios recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacdo, fungdo e emprego publico, incluindo auxilios ajudas de custo,
jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de
aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa (BRASIL, 2012a,
p. 109).

Diante da publicacédo dessa Portaria, ha a necessidade dos 6rgéos e entidades
enviarem até o 10° dia util de cada més para a Controladoria Geral da Unido e
responsabilizando para esta publicar as informacdes até o ultimo dia Gtil de cada més,
no portal da transparéncia, as informacdes descritas anteriormente.

Contudo, opinides diversas e favoraveis proporcionam uma democracia
participativa, ha agentes publicos que opuseram a divulgacdo de dados repassados
oriundos do poder publico, in casu, que teve repercussao geral, da servidora do
Municipio de Séao Paulo, em setembro de 2011, que pediu a exclusdo do seu nome e
dados da remuneracgéo da publicacéo oficial e da internet sendo concedido pela justica
estadual. Entdo o municipio de S&o Paulo recorreu através do ARE 652777, o
Supremo Tribunal Federal decidiu por unanimidade e acompanhando o voto do
procurador-geral Janot, em parecer informou que “Entendimento em sentido contrario
ensejaria risco de lesdo a ordem publica”, “[...] em casos dessa natureza deve
prevalecer o principio da publicidade administrativa, que preconiza o0 acesso a
informacao publica e a transparéncia em favor da cidadania, ampliando-se o controle
social e oficial dos gastos publicos" (MPF, 2015). O Supremo Tribunal Federal (STF)

declarou que em noticias realizada pelo Ministério Publico Federal

A divulgac@o da remuneragdo dos servidores publicos com o nome dos
respectivos titulares é de interesse geral e ndo viola o direito & intimidade e a
privacidade (artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal). Para eles, a pessoa
gue decide ingressar no servico publico adere ao regime juridico préprio da
Administrac@o Publica, que prevé a publicidade de todas as informacgdes de
interesse da coletividade (MPF, 2015).

Em consonancia com o Procurador-geral, diz a informacdo de publicidade da
remuneracao dos servidores publicos ser de interesse geral e coletivo, tendo em vista
gue recebe recursos publicos pelos servigos prestados para a Administracéo Publica.
Além desta acao judicial, teve outra acdo impetrada pela Associacdo dos Juizes
Federais do Rio de Janeiro e Espirito Santo (AJUFERJES).

Nessa acdo, a associacdo argumenta que a resolugcdao n° 215/2015 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) extrapola a natureza do regulamento, que antes

seria a resolucdo n°® 151/2012 ao qual para a impetrante afronta garantias
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constitucionais da privacidade, da intimidade e o principio da proporcionalidade. E em

deciséo final o STF decidiu que:

1. N&do ha violagdo a intimidade ou a vida privada na divulgacdo nominal
pormenorizada da remuneragdo de magistrados, pois os dados sdo de
interesse publico e a transparéncia se impde Precedentes.

2. A jurisprudéncia do STF entende prevalecer, no caso, o principio da
publicidade administrativa, que concretiza a Republica como forma de
governo (STF, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, 23/08/2018).

Ainda enfatiza o Ministro que sendo o agente remunerado pelo Poder Publico,
seus vencimentos, acompanhados de nome e de lotacdo, representam informacéo
estatal, decorrente de natureza publica do cargo. As vezes situacdes evidentes de
leséo ao direito do cidadado sao tidas na Administracdo Publica, seja por tomada de
decisdo equivocada ou omissdo evidenciada para negativa dos dados de interesse
publico e geral, situacdo que aconteceu em Minas Gerais.

O vereador do municipio de Guiricema em Minas Gerais, diante de
reclamacdes e questionamentos da populacdo e fornecedores da prefeitura,
protocolou requerimento perante a Prefeitura Municipal solicitando informacdes e
documentos para exercer sua atribuicdo, controle e fiscalizagcdo dos atos do Poder
Executivo com objetivo de conceder resposta aos municipes. Ora solicitado como
cidadéo, ora como representante do legislativo.

Diante da apresentacdo da informacdo aos pares sobre o que estava
acontecendo, o vereador, representando o legislativo, sem o apoio da Céamara,
considerou um flagrante, lesdo ao direito do cidad&o e decide fazer uma solicitacéo
objetiva e devidamente fundamentada diretamente ao representante do Poder
Executivo Municipal. A resposta foi a negativa das informacfes solicitadas, inclusive
argumentando que teria sido negada pela decisdo do Colegiado da Camara Municipal.
Observe que na decisdo da Gestdo houve solicitacdo na seara juridica e politica, a
primeira devido ao argumento ser de acesso a informagcdo, prevista
constitucionalmente, e a segunda devido o vereador Marcos Antdnio Ribeiro Ferraz
pertencer ao grupo minoritario e opositor ao Poder Executivo Municipal.

Diante disso, impetra o interessado, ap0s negativa administrativa, acao judicial
no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e este concede o pedido do
vereador, no entanto recorre o Executivo Municipal e consegue a negativa do

deferimento no Tribunal Pleno do Tribunal de Justica, para este, ndo pode haver
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interferéncia de um poder em outro. Entdo, recorre o Vereador ao Supremo Tribunal
Federal, tendo sido aceito o recurso extraordinario, entrando como repercussao geral

e sendo deferido o seu pedido de acesso a informac¢do como parlamentar e cidadéo.

RE 865401 RG / MG - MINAS GERAIS

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento: 14/08/2015

Publicacéo: 09/10/2015

Orgéao julgador: Tribunal Pleno

RECTE.(S) : MARCOS ANTONIO RIBEIRO FERRAZ
ADV.(A/S) : DAVI LEONARD BARBIERI E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : ANTONIO VAZ DE MELO

ADV.(A/S) : JESUS IRINEU RIBEIRO FILHO E OUTRO(A/S)

EMENTA Direito constitucional. Direito fundamental de acesso a
informacdo de interesse coletivo ou geral. Recurso extraordinario que se
funda na violagdo do art. 5° inciso XXXIll, da Constituicdo Federal.
Pedido de vereador, como parlamentar e cidaddo, formulado
diretamente ao chefe do Poder Executivo, solicitando informacbes e
documentos sobre a gestdo municipal. Pleito que foi indeferido. Invocacéo
do direito fundamental de acesso a informacéo, do dever do poder
publico a transparéncia e dos principios republicano e da publicidade.
Tese da municipalidade fundada na ingeréncia indevida, na separacédo de
poderes e na diferenca entre prerrogativas da casa legislativa e dos
parlamentares. Repercusséao geral reconhecida.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da
guestdo constitucional suscitada. Relator: Ministro DIAS TOFFOLI,
14/08/2015 (BRASIL, 2015e).

Apés recebimento do Recurso Extraordindrio, integra como Repercussao Geral

ao qual julgou-se o tribunal pleno pelo deferimento do recurso em 2018

O Tribunal, apreciando o tema 832 da repercussao geral, por unanimidade e
nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), deu provimento ao
recurso e fixou a seguinte tese: "O parlamentar, na condicdo de cidad&o, pode
exercer plenamente seu direito fundamental de acesso a informacdes de
interesse pessoal ou coletivo, nos termos do art. 5°, inciso XXXIIl, da CF e
das normas de regéncia desse direito". Presidiu o julgamento a Ministra
Céarmen Lucia. Plenario. RE 865.401 Minas Gerais, Publicado 25.4.2018.
(BRASIL, 2015e).

A decisdo vem reforcar o direito fundamental, constitucional e humano previsto
na Carta Magna, em seu Art. 5°, inciso XXXIlII, direito de acesso a informagéo, sendo
0 sigilo a excecédo, que no caso em tela ndo ha respaldo para tal decisdo. Aquém a
estas duas situacdes de acesso a informacao, ou decisdes de retrocesso, afirma a

CGU da inexisténcia de regulamentacao da LAI, na maioria dos municipios brasileiros.
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Em uma analise da implementacdo da Lei de acesso a informacdo nos
municipios brasileiros, de acordo com dados da CGU, obtidos nos anos de 2017 e
2018, dos 4.806 municipios brasileiros constata-se que um grande percentual de 86%
(oitenta e seis por cento) ainda ndo regulamentaram a Lei de Acesso a Informacéo,
iSso acontece apods 7 a 8 anos de vigéncia da nova lei. O Forum de Direito de Acesso
Universal a Informacéo e o projeto Mudamos, do Instituto Tecnologia e Sociedade do
Rio (ITS Rio), lancam a campanha “Acesso a informacdo é direito: pela
regulamentacdo da LAl em todos os municipios”, segundo a equipe do sitio
eletrénico informacaopublica.org essa acéo “[...] envolve o site Regulamenta LAl e o
aplicativo Mudamos, que véao auxiliar o cidadao a criar e apresentar um projeto de lei
de iniciativa popular para regulamentar a Lei de Acesso a Informagéo (LAI) em seu
municipio” (ATOJI, 2020).

Uma excelente iniciativa e proposi¢cao para que a sociedade possa estar mais
ativa perante a Administracdo Publica, principalmente acompanhando as acdes de
seus representantes no poder, pois o poder emana do povo (BRASIL, 1988), e acdes
como assim, educativas e cidadds aproximam a sociedade e a Administracdo Publica.

Vale ressaltar que é necessario a regulamentacéao da LAl nos municipios, pois
algumas atividades dependem do municipio, como € o caso dos recursos apos
negativas, a classificacdo de informacBes como sigilosas e a divulgacdo de
remuneracdo de servidores. Com isso, pretendem o Férum de Direito de Acesso a
Informacdes Publicas e o Projeto Mudamos analisar se 0 municipio ja aderiu a LA, se
nao pretendem fazer em cinco minutos um projeto de lei personalizado para cidades
com menos de 10 mil habitantes e com mais de 10 mil habitantes. Nesse contexto, o

governo brasileiro resolve editar a Medida Provisoria n® 928/2020, que:

Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e
revoga o art. 18 da Medida Provisoria n°® 927, de 22 de margo de 2020”

(BRASIL, 2020).

A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. O art. 18 da MP (Medida
Provisoria) n°® 927/2020 torna-se suspenso o contrato de trabalho pelo prazo de até 4

meses para que o empregado participe de curso ou programa de qualificacao
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profissional ndo presencial oferecido pelo empregador. Assim, a medida provisoria n°

928/2020 revoga esse artigo 18 da MP n° 927/2020 implementando novas

“Art. 6° - B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a
informacé&o, de que trata a Lei n® 12.527, de 2011, relacionados com medidas
de enfrentamento da emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.

8§ 1° Ficardo suspensos os prazos de resposta a pedidos de acesso a
informacdo nos 6rgaos ou nas entidades da administracdo publica
cujos servidores estejam sujeitos a regime de quarentena, teletrabalho
ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situacdo de emergéncia de que trata esta Lei.

§ 3° Ndo serdo conhecidos o0s recursos interpostos contra negativa de
resposta a pedido de informac&o negados com fundamento no disposto
no § 1°.

§ 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentagéo de pedido
de acesso a informacdes de que trata o art. 10 da Lei n°® 12.527, de 2011,
sera exclusivamente o sistema disponivel na internet (BRASIL, 2020, Art. 6°,
grifo nosso).

Essa regulamentacdo da Medida Provisoria n® 928/2020 foi implementada, de
acordo com o texto literal, com o objetivo de reduzir a eficacia e possivelmente
extinguir a Lei n® 12.527/2011 (BRASIL, 2011b), como enfatiza o texto grifado,
suspender prazos a pedidos de acesso a informacao e indeferir recursos interpostos
pelo cidadao, ferindo principios constitucionais como por exemplo, a igualdade, a
imparcialidade, ampla defesa e contraditério entre outros.

A MP foi publicada basicamente com fins de reduzir a eficiéncia da LAI, nesse
periodo de pandemia, em poucas palavras, revogar seu texto. No dia 7 de agosto de
2019, foi encaminhado um e-mail para PRODEP (Pré-reitoria de Desenvolvimento de
Pessoal) e SIC (Servico de Informacéo ao Cidadao), nao foi enviado para Pro-reitoria
de Pesquisa na data porque néao tinha e-mail, a P1 argumentou sobre o prazo para
responder ao e-sic, devido a pandemia. No e-mail, o pesquisador encaminhou um

guestionario de pesquisa para servidores publicos daquela respectiva instituicao.

ASSUNTO: Pesquisa da Tese sobre a Lei n° 12.527 com as Universidades:
UFBA, UFG, UFPA, UFPR e USP

PARA: Reinaldo Pereira[CC] 7 de agosto de 2019 22:43 Para [CCO]:
prodep@pl.br, sic@pl.br

Prezada Equipe,

Sou Reinaldo Pereira de Aguiar, pesquisador e discente do Doutorado em
Politicas Sociais e Cidadania da UCSAL em Salvador/BA e com satisfagao
venho através deste encaminhar um formulario (acesse aqui) com algumas
perguntas para obtencdo de informagBes quanto a Lei de Acesso a
Informacao, Lei n® 12.527/2011.

[.]
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Qualquer davida pode entrar em contato por este e-mail ou telefone
(71)98534-1856. Fico no aguardo de repasse do formulario para os agentes
publicos citados para que possam ou ndo responder as questdes solicitadas
(Elaboragéo Propria (e-mail), 2019).

A iniciativa de enviar o questionario para as instituicbes e respectivos
servidores publicos surgiu a partir da analise do sitio eletrénico que ndo correspondia
as informacdes do Guia de Transparéncia Ativa da CGU (223, 32, 42, 52 e 62 versao).
Entdo, mesmo o foco sendo na Transparéncia Ativa, a pesquisa necessitava de
informacdes sobre a tematica, principalmente o que exigia o Guia de Transparéncia,
realizando dessa forma a¢gdes como Transparéncia Passiva (CGU, 2019). A resposta

da equipe do SIC a solicitacdo feita pelo e-mail:

De: sic@pl.br <sic@pl.br> 8 de agosto de 2019 08:51

Para: Reinaldo Pereira <reinaldo.p.aguiar@gmail.com>

Prezado Solicitante,

Para fins de registro, e por conta da complexidade da resposta, solicitamos
gue o pedido de acesso a informagéo de

V.Sa seja formalizado por meio do e-SIC
(https://esic.cgu.gov.br/sistemal/site/index.aspx).

Atenciosamente,

SIC | Servico de Informacéo ao Cidadéo | P1

Tel: xxxxxxxxxxx (Elaboragéo Propria (Resposta a e-mail P1), 2019).

Contudo foi solicitado pelo e-sic que a instituicdo enviasse aos servidores
publicos o questionario sobre a Lei de Acesso a Informacéo e de acordo com e-sic da

instituicdo pesquisada

Dados do Pedido (e-sic)

Protocolo 23480006597202006

Solicitante REINALDO PEREIRA

Data de Abertura 10/03/2020 22:24

Orgao Superior Destinatario MEC — Ministério da Educacéo

Orgéao Vinculado Destinatario P1 — P1

Prazo de Atendimento 31/03/2020

Situacdo: Respondido

Status da Situag&o: N&o se trata de solicitacdo de informacéo

Forma de Recebimento da Resposta: Pelo sistema (com avisos por e-mail)
Resumo: venho por meio deste enviar formulario de pesquisa para que essa
instituicdo encaminhe aos agentes publicos de acordo com o seu cargo, e
direcionamento da pesquisa. A tematica da pesquisa a ser abordada refere-
se a Lein® 12.527/2011 (Elaboragédo Propria (resposta e-sic P1), 2019).

De acordo com o Questionario (dos apéndices de n° 1 a 8) todas as questdes
sao relacionadas a Lei n° 12.527/2011 (BRASIL, 2011b). No que tange a pesquisa,

contrario a opinido da pesquisada, a Constituicdo Federal expde que “Art. 207 As
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universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988). Ha, portanto autonomia na decisao
administrativa, mas a Administracdo deve cumprir os principios da Administracao

Pulblica explicitos e implicitos.

Prezado(a) Solicitante,

[...] Preliminarmente, é oportuno informar que devido a disseminac¢éao do novo
Corona Virus (COVID-19) as atividades da P1 foram suspensas, por tempo
indeterminado, conforme a Portaria n°® 103/2020, datada de 19/02/2020.
Dessa forma, estamos encontrando dificuldades para atender algumas
demandas do e-SIC. No caso, precisamos esclarecer se é uma pesquisa que
trata da opinido pessoal dos agentes publicos (que atuam na P1) sobre a LAl,
além de delimitar exatamente o publico alvo da pesquisa, tendo em vista a
guantidade de servidores no nosso quadro. Se possivel, veja no link
https://prodep.pl.br/ os cargos que temos. Vale ressaltar que essa iniciativa
tem como objetivo agilizar o atendimento da solicitacdo, visto que o seu
formulario virtual ficara disponivel até o dia 22/04/2020 e, em decorréncia do
motivo j& apresentado, teremos como ferramenta de divulgacao da pesquisa
apenas o e-mail institucional da P1l. Por fim, pedimos desculpas pelo
transtorno, ao tempo em que solicitamos brevidade na resposta deste e-mail
para que seja possivel dar continuidade ao atendimento do seu pedido
(Elaboragéo Propria (resposta a e-mail P1, 2020).

Observa-se que a instituicao adota a Medida Proviséria n° 928/2020, a Portaria
n° 103/2020 da Reitoria da pesquisada diz que suspende as atividades na P1, devido
a disseminacao do novo coronavirus (COVID-19). Contudo prescreve a continuidade
dos servicos essenciais, assim, o Servico de Informacdo ao Cidadao nédo constitui
servigo essencial? Pois no Art. 1°, 8 2°inciso IV — Os servigos e sistemas institucionais
de Tecnologia da Informacao e Comunicagao prescrevem essa informagao. Soma-se
a esta, a resposta de uma pesquisada da P5, que colocou no texto em resposta do e-

sic

Em virtude das medidas de contingenciamento adotadas pela Universidade
devido a pandemia Covid-19, informamos que a partir do dia 23 de mar¢o o
guadro de servidores presenciais foi reduzido, logo, os prazos para devolutiva
de seu pedido de acesso poderd ndo ser cumprido e estara sujeito a
normalizacdo das atividades académicas/administrativas” (Elaboracéo
Propria (Resposta e-sic P5), 02/04/2020).

De facil identificacdo, denota-se apoio a medida proviséria, de acordo com a
resposta da pesquisada, resolvendo protelar ou mesmo negar pedido do usuério,

“sujeito a normalizacdo das atividades académicas/administrativas”, inrazoavel,


https://prodep.p1.br/
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desproporcional e perceptivel lesdo ao direito fundamental das pessoas, o Direito de
Acesso a Informacéo.

E comum em muitas instituicbes, devido a autonomia universitaria, a
discricionariedade no uso da liberdade de expresséo e opinido, que na maioria das
vezes sao ideias individualizadas de alguns setores. Como por exemplo, servidores
gue recebem links com questionarios de amigos e amigas, pedindo para que esta
pesquisa seja repassada para os servidores daquela instituicAo. Nesse contexto,
algumas questdes devem ser informadas nessa decisdo tomada pelo servidor: a) o
servidor que repassou o questionario de um servidor, no que tange a atividade de
pesquisa de outra instituicdo, comete ato ilicito ou ilegal? b) um cidaddo, mesmo
exercendo a atividade de pesquisa de outra instituicdo, ndo pode ter acesso a
pesquisa em qualquer lugar do territério brasileiro com a devida permissao,
formalizando ou ndo? (nesse caso em espaco publico); c) o Art. 211 da CF/1988
informa que “A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino” (grifo nosso). A obrigacdo dos
entes da Administracdo Publica deve ser respeitada ou vetada? E a composicao do
principal 6rgao da instituicdo de ensino superior, 0 Conselho Superior, que é composto
pela comunidade universitaria e pelo membro da sociedade civil, sendo este uma
pessoa que ndo tem vinculo com a instituicédo, deve ser proibido de realizar a atividade
de pesquisa? d) A Administracdo Publica podera utilizar do seu poder de autonomia
para decidir uma questdo de pesquisa e extensao excluindo o publico externo que
realize acfes dentro daquela instituicdo?

De acordo com o que expde o “Art. 207 As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988,
grifo nosso). Pergunta-se qual o limite para a autonomia e a proibicdo da sua propria
atividade-fim?

Vale ressaltar que o pesquisador deste trabalho realizou toda a formalidade,
enviando e-mail para a pro-reitoria de gestao de pessoas, ndo enviando para a Pro-
reitoria de pesquisa porque nao conseguiu encontrar o e-mail na pagina da proé-
reitoria, enviou também a devida autorizagcdo e formalizacdo da instituicdo do
pesquisador, do Conselho de Etica e Pesquisa, além de documentacdo do proprio
pesquisador. Além disso 0 questionario teria perguntas com respostas facultativas,

uma nova forma de fazer pesquisa, podendo o pesquisado apenas assinar o termo de
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consentimento livre e esclarecido (elucidado) TCLE, e néo responder aquela ou esta
guestdo, porque ndo cabe ao(a) mesmo(a) respondé-lo(a), ou porque nao teria a
resposta no momento.

A negativa de acesso a pesquisa na instituicdo foi evidente no dia 09/04/2020

Data de Resposta 09/04/2020 18:55

Tipo de Resposta: N&o se trata de solicitacdo de informacéo

Classificacao do Tipo de Resposta

Resposta

Prezado(a) Solicitante,

Em atengdo ao seu pedido de acesso a informagédo registrado no e-SIC,
segue resposta elaborada pela unidade/6rgéo competente:

Resposta concedida pelo Coordenador de Gestdo de Pessoas, Sro XXXXXXXXX
O contelido do pedido ora apresentado ndo é coerente com o estabelecido
no art. 7°daLein.° 12.527/2011, uma vez que o pesquisador deseja, ao final,
saber a compreensédo pessoal de agentes institucionais acerca da prépria Lei
de Acesso a Informacéo (Lei n.° 12.527/2011). Ou seja, os dados a serem
coletados néo se referem a informagdes ou dados produzidos pela institui¢éo,
mas sim a percepcao particular de determinados agentes. Desse modo, o
canal ora utilizado para a realizagdo da pesquisa ndo é o adequado. A fim de
viabilizar a aplicacdo do formulario e a pesquisa, sugiro que o solicitante
apresente formalmente o pedido ao Gabinete do Reitor para fins
conhecimento e apreciacdo e, se for caso, distribuicdo para possiveis
respondentes.

Caso entenda que o 6rgdo nao concedeu a informacao solicitada, podesse
interpor recurso.

Atenciosamente,

SIC | Servico de Informacéo ao Cidadéo | P1

Tel. 71 3283-7063

Responsavel pela Resposta Pro- Reitoria de Desenvolvimento de Pessoas
dapl

Destinatério do Recurso de Primeira

Instancia:

Pro-Reitora de Desenvolvimento de Pessoas da P1

Prazo Limite para Recurso 20/04/2020 (Elaboragéo Propria (Resposta a e-
mail P1), 2020).

Para definir e compreender o que seja informacdo, o Art. 4° da Lei n°
12.527/2011 (BRASIL, 2011b) prescreve que “Art. 4° Para os efeitos desta Lei,
considera-se: | -informacdao: dados, processados ou néo, que podem ser utilizados
para producdo e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato” (grifo nosso). Ratifica-se a ideia de Santos e Souza (2010) que
dados séo observacoes, estas realizadas através da pesquisa. Em analise ao sitio
eletrbnico das instituicdes, observou-se que a transparéncia ativa ndo se mostra téo
transparente assim, por isso 0 pesquisador resolveu obter informagcdes sobre esses
dados que deveriam ser publicos, disponiveis e de facil acesso no sitio eletrbnico,
utilizou-se a transparéncia passiva, através de e-mail e e-sic, para obtencdo dos

dados e continuidade da pesquisa
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Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

8§ 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as
informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos
ou tecnologicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado.

£./"—] Informacéao sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive

as relativas a sua politica, organizacao e servicos (BRASIL, 2011, Art. 7°).
Nesse caso, excetua o legislador apenas situacdes em que as informacodes se
referem a projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnolégico que
necessite de sigilo para manter a seguranca da sociedade e do Estado, que ndo é o
caso deste trabalho, tendo em vista que a pesquisa foi feita através do Menu “Acesso
a Informacéo” das instituicbes de ensino superior pesquisadas com base nas
informacdes do Guia de Transparéncia Ativa da Controladoria Geral da Unido em

2019. Acresce-se a pesquisada da P5 sobre o e-sic

Este canal é destinado ao acesso a documentos e informacdes pré-
existentes, ou de producdo imediata, relacionados a administracdo do
patrimbnio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagcdes, contratos
administrativos, etc, assegurados pela Lei de Acesso a Informacédo — LAl —
Lei n® 12.527/2011, tdo somente. O seu pedido tem carater de pesquisa e
extrapola a atividade fim deste servigo de informacéo ao cidadao (Elaboracao
Propria (resposta e-sic P5), 07/04/2020).

A resposta da pesquisada afirma que o trabalho € pesquisa, contudo pesquisa
é informacdo, e além disso as perguntas estdo intrinsecas a Lei de Acesso &
Informacéo que deveriam estar presentes no Menu “Acesso & Informacao”. A resposta
do e-sic da P5 também confirmou a mesma opinido a Ouvidoria da pesquisada, em
09 de junho de 2020.

No que tange aos pedidos realizados no E-sic foram impossibilitados de
recorrer a Ultima instancia dentro da propria instituicdo, a reitoria, 0 mesmo aconteceu
em todas as pesquisadas. Essa situacao opOe-se aos direitos previstos na Lei
informada, pois teria o fim especifico de realizar a pesquisa, enviando o questionario
de pesquisa (apéndices de n° 1 a 8) para servidores publicos das instituicoes.

A impossibilidade de recurso e morosidade no atendimento da solicitacdo pode
ter referéncia a legislacdo elaborada e publicada pelo Governo Federal, no caso a MP
n° 928/2020 (BRASIL, 2020). No entanto, inicialmente foram suspensos os efeitos da

Medida Proviséria com a Medida Cautelar solicitada nas ADIs, Ac¢des Diretas de
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Inconstitucionalidades (ADI) n°® 6347, 6351 e 6353 sendo revogada. Fica entdo a
davida, qual o motivo da negativa e morosidade?

No histérico da MP n° 928/2020, inicialmente em Decisdo Monocratica em
26/03/2020, o Supremo Tribunal Federal concedeu Medida Cautelar da Ag&o Direta
de Inconstitucionalidade suspendendo a eficacia do Art. 6° da Lei n° 13.979/2020,
incluido pelo art. 1° da Medida Provisdria n°® 928/2020. Para a concessao da Medida
Cautelar suspender os efeitos necessitava estar presente os requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora, apés analise do Supremo verificou a existéncia destes
requisitos ao menos em sede de cogni¢cdo sumaria e fundado juizo de probabilidade.

A seguir serdo descritos o que contava nos requerimentos das ADIs n° 6.347,
6.351 e 6.353.

A ADI n° 6.347 foi proposta pela Rede Sustentabilidade, segundo a requerente,
gue a Medida Provisoria violou os arts. 5°, XXXIIl; 37, § 3° 1l; e 216, § 2° da
Constituicdo Federal. Assim, argumenta a requerente que o direito de acesso a

informacao pelo cidad&o € limitado por

(a) suspender os prazos de resposta a pedidos de acesso a informacéo, (b)
impedir o conhecimento de recursos interpostos contra esta negativa de
resposta e (c) dificultar seu posterior acesso, por estabelecer a necessidade
de reiteracédo do pedido quando findo o estado de calamidade publica. STF,
ADI N° 5.353 (BRASIL, 2015d).
A requerente enfatiza as limitacfes de acesso a informacdo como suspensao
de prazos para a Administragcdo responder a pedidos realizados, mudando a
responsabilidade a quem deve responder. Além disso visa impedir conhecer respostas
negativas a recursos, por estes motivos devidamente fundamentado, foi impetrada a
ADI. Outras ADIs somaram neste mesmo sentido, foi o caso da ADI n® 6.351 (BRASIL,
2020c).
A ADI n° 6.351 foi ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados —
CFOAB que também solicitou a inconstitucionalidade, argumentava o Conselho
Federal que o dispositivo violou os arts. 2°; 5°, XXXIlII; 37, § 39, II; 62, caput; e 216, §

2°, da Constituicdo Federal. Para o Conselho o artigo estaria eivado de

(a) inconstitucionalidade formal, por afrontar a separacéo dos poderes e por
ndo preencher os requisitos de relevancia e urgéncia necessérios para a
edicdo de Medida Proviséria; e (b) inconstitucionalidade material, pois
limitaria o direito a informac&o, a transparéncia e a publicidade (STF, ADI N°
6.351, 30/04/2020, p. 4).
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Para o CFOAB necessita ter relevancia e urgéncia a matéria para edicdo de
Medida Provisoria, que nesse caso ndo preenche, além de afrontar a separacéo de
poderes havendo inconstitucionalidade formal e material a qual limitava o acesso a
informacdao, transparéncia e publicidade. AQuém a essas duas ADIs, somam-se a ADI
n° 6.353.

A ADI n° 6.353 Distrito Federal teve como requerente o Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e Intimado pelo Presidente da Republica requer-se a declaragéo de
inconstitucionalidade dos 88 1°, 2° e 3°, do art.6°-B, da Lei n°® 13.979/2020 por alegada
a violacao aos arts. 5°, XXXIII, XXXIV, LIV e LV, e 37, caput e 8§ 3°, I, da Constituicao
Federal. Segundo o requerente, esta evidente o impedimento de aplicar a Lei de
acesso a informacao (LAI) na Administracdo Publica no tempo da pandemia.

Argumenta-se que esse impedimento visa

(a) blindar de forma desarrazoada o0 acesso a informacao, (b) flexibilizar a
obrigacdo publica de acesso as informag8es e (c) suprimir possibilidade de
recurso contra atos administrativos que neguem resposta as solicitacdes
apresentadas com base da Lei de Acesso a Informacao aos 6rgaos e agentes
envolvidos com o enfrentamento & pandemia de COVID-19 (STF, ADI n°
6.353, 30/04/2020, p. 3)

\

Enfatiza a requerente que utiliza uma blindagem sem razdo no acesso a
informacdo, além de flexibilizar a obrigacdo da Administracdo Pudblica, agquém
suprimindo informacdes quanto as negativas de recursos para usuarios, violando os
principios da legalidade, da motivacdo dos atos administrativos, da eficiéncia e do
devido processo administrativo.

A deciséo tomada de forma monocratica pelo Ministro Alexandre de Moraes do
STF foi Referendada em Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°®
6.353 Distrito Federal (BRASIL, 2020d), confirmada por unanimidade pelo Tribunal em
30.04.2020 e, consequentemente, revoga de forma definitiva a Medida Proviséria n®
928/2020.

Na proxima secao, serdo descritos A questdo da informacéo, da transparéncia

e o controle social na sociedade do conhecimento.
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4 AS QUESTOES DA INFORMACAO, DA TRANSPARENCIA E O CONTROLE
SOCIAL NA SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

Ainformacéao, a transparéncia e o controle social sdo condigdes essenciais para
implementar o objetivo: Analisar a eficiéncia dos atos administrativos do Poder
Publico. Na rede mundial de computadores, o Governo Federal publicou o Decreto n°®
5.482, de 30 de junho de 2005 (BRASIL, 2005a), ao qual pressupde a divulgacao de
dados relacionados a execucdo orgcamentaria e financeira devidamente atualizada
pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta, por meio
da Rede Mundial de Computadores, disponibilizando os gastos efetuados pela
Administracdo, além de repasses aos Estados, Distrito Federal e Municipios com
prestacao de contas perante a Controladoria Geral da Unido (CGU), pois cabe a CGU
a Gestdo do Portal da Transparéncia.

Assim, gastos efetuados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal com repasses de recursos federais para os Estados, Distrito Federal e
Municipios tem o prazo de até o 15° dia subsequente ao da execucao orgcamentaria
para envio das informacdes para o Portal da Transparéncia (BRASIL, 2005a).

No ano de 2006, a CGU, através de Portaria Interministerial n° 140, de 16 de
marco de 2006 (BRASIL, 2006b) pelo qual os ministros de Estado do Controle e da
Transparéncia, conjuntamente com o Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, disciplina a divulgacédo de dados e informacdes pelos 6rgédos e entidades
da Administracdo Publica Federal, por meio da Rede Mundial de Computadores,
cumprindo o Art. 2° do Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005 (BRASIL, 2005a).

Essa portaria determina a concordancia do Decreto n° 5.482/2005 (BRASIL,
2005a) de competéncia para Controladoria Geral da Unido, assim essa instituicdo
reporta as informacdes necessérias para serem disponibilizadas na rede mundial de
computadores, para efeito de controle social e transparéncia publica que serdo
disponibilizadas no sitio eletrénico: www.transparencia.gov.br elou
www.portaldatransparencia.gov.br e 0 acesso a transparéncia em cada um dos 0rgaos
ou entidade da Administracdo Publica Federal deverdo seguir o endereco
www.dominiodoorgdo/transparencia e a execucdo orcamentaria e financeira,
licitacOes, contratos, convénios, despesas com passagens e diarias dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta (BRASIL, 2006b).


http://www.transparencia.gov.br/
http://www.portaldatransparencia.gov.br/
http://www.dominiodoórgão/transparencia
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Para enfatizar a importancia do controle social em parceria com a
Administracéo Publica, foi publicado em 2017, a Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017
(BRASIL, 2017a), que segundo a CGU (2018), é considerada como o Cédigo de
Defesa do Usuario do Servigo Publico, pois estabelece para Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios obrigacdes como a avaliacdo continuada dos Servi¢os Publicos,
Conselhos de Usuarios, Cartas de Servicos e além disso, direitos e deveres do
usuario. Nao se pode falar em informacdo sem comentar sobre a sociedade da
informacdo e do conhecimento e da Administracdo Publica (GOVERNO FEDERAL,
2018).

4.1 Administracdo publica

Para Alessi (1949, apud MEIRELLES, 2013), a Administracdo Publica constitui
0 conjunto de 6érgédos e servicos do Estado, em outras palavras, o Estado agindo de
modo concreto na satisfacdo de seus fins de conservacdo do bem-estar individual dos
cidaddos e de progresso social. Nessa definicdo inclui os 6rgados do Poder Publico,
além das empresas de iniciativa privada que colaboram com o Estado no desempenho
de servicos de utilidade publica ou de interesse coletivo e a descentralizada
(autarquias, fundacdes e empresariais), além de paraestatais (MEIRELLES, 2013).

A atividade administrativa abrange sua estrutura e organizacao
compreendendo a natureza, a finalidade (nesta incluido os principios), os poderes, 0s
deveres do administrador publico, e o uso/abuso do poder administrativo. A
Administracdo publica ndo tem termos bem definidos devido a diversidade de sentidos
préprios e diferentes campos ao qual existe a atividade administrativa. Assim,
administrar tem como definicdo gerir interesses, de acordo com a lei, a moral e a
finalidade entregues a guarda e conservacao alheia, sendo que se esses bens forem
de particulares fala-se em Administracao particular, mas se forem de interesse coletivo
reporta-se em Administracdo Publica (MEIRELLES, 2013).

A Administracdo Publica, numa otica antes e pos 1990, passou por algumas

situacdes reformistas
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1) a questdo das caracteristicas patrimoniais e autoritarias do Estado e da
Administracéo Publica no Brasil; 2) a crise do nacional-desenvolvimentismo
e a ascensdo do desenvolvimento dependente e associado; 3) a visdo dos
organismos financeiros internacionais e o Consenso de Washinghton
(PAULA, 2005, p. 105).

Essas sdo algumas situacfes observadas por Paula (2005) as quais estdo
acontecendo cotidianamente na Administracdo Publica no Brasil. E importante a
articulacéo na gestéo entre a teoria e a pratica conforme regulamentacao juridica de
acordo com a prescricdo da norma constitucional e infraconstitucional. Observar os
principios Constitucionais e da Administragdo Publica, sejam explicitos ou implicitos
constitui uma obrigatoriedade. Vale mencionar que a Administracdo Publica em
palavras de Bresser Pereira (1998 apud PAULA, 2005, p. 130) tem objetivos principais

como

[...] melhorar as decisfes estratégicas do governo e da burocracia; garantir a
propriedade e o contrato, promovendo um bom funcionamento dos mercados;
garantir a autonomia e capacitagdo gerencial do administrador publico;
assegurar a democracia através da prestacao de servicos publicos orientados
para o “cidadao-cliente” e controlados pela sociedade.

Essas questfes de objetivos da Administracdo Publica no servigco publico sao
tidas como evidentes, e para mudar essa estratégia com o dever de desburocratizar,
garantir direitos de propriedade, além de autonomia com participacdo democratica da
sociedade nas decisdes e construcdo de uma inovadora Administragdo Puablica nas
diversas esferas do poder publico municipal, estadual e da unido perfazem algumas
caracteristicas como uma administracdo profissional capacitada e qualificada com
autonomia e organizagao em carreiras; pensamento e execucao na descentralizacéo
administrativa; observar novas propostas e atendimento dos objetivos, principalmente,
guando ha uma competicdo entre as unidades administrativas; ter iniciativas com
disciplina e cautela no uso dos poucos recursos; dispor de transparéncia com uso de
indicadores apropriados de acordo com as atividades executadas; controlar e analisar
os resultados e; pensar as praticas de gestao originadas na iniciativa privada (PAULA,
2005).

No Brasil, a Administracdo Publica ainda esta voltada numa visdo colonial, de
uma gestao patrimonialista cujos interesses pessoais como empregos e beneficios
estéo ligados diretamente aos interesses univocos e nao coletivos, personalizando o

funcionalismo publico no Brasil, personificando o homem cordial, a pessoalidade e o
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informalismo, centralizando o poder e o autoritarismo publico. No entanto, essas
caracterizagcbes outorgadas ao funcionalismo publico ndo importou a
profissionaliza¢@o no servi¢co publico com origem no governo Vargas, nos anos de
1933, ao qual o Departamento de Administracdo do Servigo Publico (DASP) tentou
transformar a Administracdo num Estado Moderno e uma Burocracia Publica
Profissionalizada (PAULA, 2005).

A Administragdo Publica, assim como toda ciéncia, deve acompanhar os fatos
sociais e politicos em tempos contemporaneos, nao deixando ficar ultrapassada as
decis0es, atitudes, construcéo de pensamentos e julgados, restabelecendo a situacao
fatica de mutacédo no préprio ambito administrativo. Vale observar que a sociedade
atual, os administrandos e administrados, de forma harmonica, vivenciam as
denominagdes de sociedade da informacao e do conhecimento ao qual exigem uma
constante mudanca na Administracdo Publica, por parte de seus gestores e agentes
publicos (BURATTO, 2020).

Nesse contexto, estdo elencados como principios regentes a autonomia e a
profissionalizacdo. Portanto, a autonomia que tem a Administracdo Publica na
contemporaneidade, referindo-se a flexibilidade das entidades e érgédos quanto a
execucao das atividades, ndo especificas de apenas um cargo, mas que este cargo
seja flexibilizado, como por exemplo, um Administrador podera em algum instante
realizar a lavratura de uma ata que seria papel do Secretario Executivo e a
profissionalizacdo reporta-se ao agente publico estando devidamente capacitado e
qualificado para o servico de atendimento eficiente ao usuario (BURATTO, 2020).

Para Pollitt e Bouckaert (2000 apud PEREIRA, 2008), as reformas da Gestao
Publica podem ser desenhadas em 4 estratégias principais: manter, modernizar,
mercadificar e minimizar. Na hip6tese de manter, pretende-se permanecer estavel a
mesma maquina administrativa, fazendo ajuste no que possivel; na estratégia de
modernizar, pensa-se em nova estrutura da gestdo publica com novos tipos de
organizacbes do setor publico como agéncias autbnomas e novos contratos dos
servidores publicos, inovando para a eficiéncia; na estratégia mercadificar a Gestéao
Pulblica fala-se em introduzir mecanismos de mercado (market-type mechanisms —
MTMs) com mais eficiéncia e melhor desempenho e; a estratégia de minimizar refere-
se a uma Gestdo Publica menor, utilizando o maximo de privatizacdo e contratacéo
externa, os ativos publicos sé&o vendidos e aquelas atividades desempenhadas pelos

agentes publicos serdo desempenhadas por voluntarios e setores comerciais.
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O modelo da Nova Administracéo Publica no Brasil persegue semelhanca aos
paises no mundo inteiro, aos quais em suas reformas nao-estruturais baseiam-se em
varias caracteristicas e algumas destas podem ser observadas no Brasil. Essas
reformas referem-se a protecdo social com modelos observados em experiéncia
internacional e os principios da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT): a)
modificacdo na formula para o calculo das prestacdes da previdéncia, principalmente
aumentando anos que faltam para aposentar-se; b) aumento da idade de
aposentadoria; ¢) aumento das aliquotas de contribuicio da previdéncia (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2019b). Essas medidas estdo sendo adotadas pelo Brasil como
forma de acompanhar o novo modelo de Administracéo Publica, e na ideologia de que
dessa forma resolvera os problemas do pais. Como fun¢éo basilar da Administracao
Publica é importante demonstrar alguns principios que serdo trabalhados nessa

pesquisa.

4.2 Principios da administracao publica

Os principios, para Robert Alexy (s./d. apud CUNHA JUNIOR, 2016) s&do
normas que estabelecem algo que deve ser seguido, tornando-se mandamento de
otimizacdo. Quando h&d uma colisdo entre os principios adota-se o sopesamento na
busca de resultados eficazes, sempre prevalecendo um principio em relacéo ao outro.
Assim, principios sdo como mandamentos nucleares, ou seja, disposicdes
fundamentais, inicio de toda esséncia, sendo 0s principios as normas mais
fundamentais do sistema. Para Cunha Junior (2016), os principios formam uma pedra
angular no sistema, consagrando valores como democracia, liberdade, igualdade,
dignidade e seguranca juridica. Mello (2015) afirma que o0s principios sé&o
considerados como mandamento nuclear de um sistema, portanto, “Os principios
determinam o conteldo das demais normas e condicionam a compreensdo e
aplicacdo destas a efetivacéio dos valores que eles consagram” (CUNHA JUNIOR,
2016, p. 36).

Essas normas sao explicitas e implicitas, assim como o0s principios, como o Art.

37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que expde os principios da Legalidade,
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Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, sendo estes alguns dos
principios explicitos que também estao presentes em outras legislacées como a Lei
Lei n®9.784/1999 que regula o Processo Administrativo no ambito do Poder Executivo
Federal com os principios: “..] finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia” (BRASIL, 1999, Art. 2°).

Na discussédo para este trabalho, observa-se o que diz os principios da
eficiéncia e informagé&o nas constituicdes brasileiras de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946,
1967 e 1988, de forma explicita, de acordo com os dados descritos e pesquisados.

O termo informagfes comeca a aparecer somente na Constituicdo de 1946,
quando do Artigo 141, menciona sobre Direitos e Garantias Individuais no Capitulo I,
e quando fala da garantia aos brasileiros e aos estrangeiros que residem no pais “8
36 - A lei assegurara: [...] Il - a ciéncia aos interessados dos despachos e das
informacdes a que eles se refiram” (BRASIL, 1946a, grifo nosso).

Dessa forma discute a informagdo na constituicdo de 1946. E em 1967, na
constituicdo promulgada no Capitulo IV de Direitos e Garantias Individuais, no Art. 150
“§ 8° - E livre a manifestagio de pensamento, de convicgéo politica ou filoséfica e a
prestacdo de informacdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a espetaculos de
diversdes publicas, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que
cometer” (BRASIL, 1967, grifo nosso).

Denota-se que a informagédo comeca a surgir como forma de “obrigagdo” na
constituicdo de 1967 para os cidaddos. E na Constituicdo Cidada, de 1988, esse
direito e garantia fundamental € pautado com maior abrangéncia explicita no Art. 5°,
inciso XIV, XXXIII, Art. 93, inciso IX, Art. 181, Art. 220 e 8§ 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988). A seguir 0s principais artigos e incisos

gue retratam melhor esse acesso a informacao:

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

XIV - é assegurado a todos 0 acesso ainformacéo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[--]

XXXIII - todos tém direito areceber dos 6rgdos publicos informac8es de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
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aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
(grifo nosso)

A informagdo nas constituicbes se expandiu ao decorrer dos anos e a
Constituicdo denominada Cidada possibilitou alargar esse direito fundamental,
individual e coletivo do cidaddo, como o acesso a informac¢des dos 6rgaos publicos,

seja de natureza individual ou de interesse coletivo.

4.2.1 Legalidade

Nas palavras de Mello (2015), um principio capital faz parte da configuracéo do
regime juridico-administrativo, assim como o principio da supremacia do interesse
publico é a esséncia de qualquer Estado, é também de qualquer sociedade
juridicamente organizada com fins politicos dando identidade prépria e necessaria
para o Estado de Direito. Assim, afirma Cunha Janior (2016) que a atividade
administrativa s6 pode ser exercida de forma absoluta com a lei. O principio da
legalidade decorre da relacdo entre o Estado de Direito e a necessidade da ordem
juridica. Enquanto na Administracdo Publica o agente executa apenas o que a lei
autoriza ou permite, na iniciativa privada, ainda vige a ideia e execuc¢éo de que tudo o
que nao é proibido é permitido.

O principio da Legalidade esta previsto no Art. 5°, inciso Il, no Art. 37, € no Art.
84, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988 em que deve a Administracdo Publica
guiar conjuntamente entre a Lei e o Direito. Sendo que o Art. 5° enfatiza que “Il -
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”, o Art. 37 refere-se a Administracado Publica Direta e Indireta ao qual sujeitara a
varios principios, dentre eles esta o principio da “Legalidade” e o Art. 84, inciso IV que
se refere a competéncia do Presidente, “Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica: [...] IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucado” (BRASIL, 1988).
Sendo essas algumas das referéncias aos textos in legis quanto ao principio da

legalidade na Constituicdo Federal de 1988. Contudo ha excec¢bes provisorias e
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excepcionais em relacdo ao principio supracitado, quando nas hipéteses de Medidas
Provisorias, na vigéncia do Estado de Defesa e de Sitio.

Ainda enfatiza Mello (2015) que o principio da Legalidade se op8e a qualquer
exacerbacdo personalista dos governantes, favoritismos, perseguicbes ou
desmandos, ou seja, contrapde a todo poder autoritario, desde o absolutista até as
manifestacfes messianicas que sao tipicas dos paises subdesenvolvidos, ou seja, €
um principio de exaltacéo da cidadania.

Assim, este principio ndo € considerado maior do que outros, pois todos estéo
no mesmo patamar, mas quando fere outro principio, na maioria das vezes é
inobservado, tendo em vista que a Administracdo Publica s6 pode realizar o que a lei
prescreve. Nesse contexto, o pesquisador encontrou informagfes de que a
Administragcdo Publica descumpre a Lei n® 12.527/2011:

Quase metade dos principais 6rgaos publicos brasileiros descumprem a Lei
de Acesso a Informagéo - 2017

Novo relatério da Transparéncia Brasil mostra que:

a) 95 (46%) dos principais 6rgéos do pais ignoram pedidos de informacéo;
b) De 206 6rgaos questionados, outros 35 (17%) negaram acesso a
informacéo;

c) 47 (23%) concederam parcialmente;

d) apenas 29 (14%) concederam integralmente o acesso a informagéao
solicitada;

e) Dentre os 6rgaos que atenderam ou atenderam parcialmente nosso
pedido, 72% compartilharam indevidamente dados pessoais de requerentes
(SAKAI; GALF, 2017).

Em um dos casos que o pesquisador realizou com as instituicbes de ensino
superior, ao decorrer deste trabalho, € evidenciado o descumprimento da Lei n°
12.527/2011 (BRASIL, 2011b) na pesquisa realizada pela Transparéncia Brasil,
desrespeitando o cidaddo quando a instituicdo utilizou o recurso da transparéncia
passiva. A informacdo constitui direito humano, fundamental, constitucional e
regulamentado por norma infraconstitucional. Alguns e-mails enviados para as
instituicdes pesquisadas foram respondidos, outros direcionados para unidades que
nao responderam, o0 e-sic NAo consegue responder um questionamento que seria
direcionado para o proprio setor sobre o Menu Acesso a Informacdo. Na analise da
legislag&o a partir da negativa da Administragdo Publica ou morosidade na informacao
com a resposta, a Gestao esta inflingindo a finalidade publica.

A finalidade publica atende o fim publico satisfazendo em caréater geral os

interesses da coletividade (CUNHA JUNIOR, 2016), por isso atender ao cidad&o,
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através da resposta imediata, ou resposta do e-mail ou do e-sic devidamente correto
constitui dever e obrigacdo da Administracdo Publica “Capitulo | - Secdo | — Das
Regras Deontoldgicas. VIl - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode
omiti-la ou falsea-la, ainda que contraria aos interesses da propria pessoa interessada
ou da Administracdo Publica” (BRASIL, 1994). Entdo este agente publico, ao
descumprir o direito de acesso a informacdo do cidaddo estara descumprindo este
inciso do Codigo de Etica do Servidor Publico Civil do Poder Executivo, ainda enfatiza
0 proprio cédigo no que tange a Sec¢édo Il dos Principais Deveres do Servidor Publico

i)()l\gilé.r]cer suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e rendimento, pondo fim
ou procurando prioritariamente resolver situagfes procrastinatorias,
principalmente diante de filas ou de qualquer outra espécie de atraso na
prestacdo dos servicos pelo setor em que exerc¢a suas atribui¢cdes, com o fim
de evitar dano moral ao usuéario (BRASIL, 1994, Secdo I, inciso XIV);

O servidor deve atuar com rapidez, perfeicdo e rendimento, opondo as
respostas dos Orgdos publicos aos quais houve inUmeras negativas, retardo e
respostas incompletas para a equipe da Transparéncia Brasil e para o pesquisador
deste trabalho com as instituicdes que foram selecionadas para a pesquisa.

No caso, a pesquisa considerada como a atividade-fim das instituicoes
pesquisadas, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 207, dispde
sobre a autonomia e também sobre a obrigatoriedade do papel das instituicbes de
ensino superior “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, obedecendo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988). De forma
inconveniente a pesquisa sobre o Menu Acesso a Informacéo foi respondida pela
instituicdo informando que algumas questdes ndo constituiam acesso a informacao,
contudo a pesquisa tinha suas questdes facultativas, podendo o(a) pesquisado(a)
concordar ou discordar do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
mesmo assim sequer teve a boa vontade e zelo pela concessdo do direito a
informacao ao usuario.

O(a) pesquisado(a) infringe o Codigo de Etica e a Constituicdo Federal de 1988,

em seu artigo 5°, quando diz

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
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prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

No Caput do Art. 5° € mencionado que todos sdo iguais em direitos, e neste

inciso XXXIII enfatiza que ndo ha excecéo desse direito, exceto casos de sigilo para
a seguranca da sociedade e do Estado, além disso também contraria a Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990 que dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das Autarquias e Fundac¢des Publicas Federais em seu Titulo

IV — Do Regime Disciplinar — Capitulo | - dos Deveres

Art. 116 Sao deveres do servidor:

[..]

Il - observar as normas legais e regulamentares;

£/-] atender com presteza:
a) ao publico em geral, prestando as informacdes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo (BRASIL, 1990).

Acresce aos deveres a responsabilidade do servidor na prestacdo de
informacgdes, constituindo obrigacdo da Administracdo Publica. No caso de
observancia de normas legais e regulamentares estdo inclusos o Estatuto das
Universidades, tendo o fim a pesquisa nas Universidades e a participacdo de publico
externo, inclusive na instancia maior da instituicdo, e o Conselho Universitario,
constituindo uma obrigacdo, independentemente de o pesquisador ndo ter vinculo
efetivo com a pesquisada. Portanto, ndo cumprindo, em muitas situacdes
demonstradas, devidamente comprovadas pelos casos praticos através da pesquisa
e fazendo a interpretacdo hermenéutica com as normas regulamentares e legislacao.

Infelizmente, a pesquisada da P3 responde ao questionario informando que:

O questionario enviado é composto por algumas perguntas que ndo podem
ser classificadas como pedido de acesso a informacao, uma vez que para tal
€ necessario que a resposta a sua demanda seja referente a pedido de
acesso a banco de dados gerados ou guardados por nés. Dados sdo aqueles
processados ou ndo e que podem ser utilizados para producéo e transmisséo
de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato. A
elaboracdo de um documento especifico, com os elementos préprios a
situacdo especifica, ndo obrigam a Administracdo a produzi-lo (Elaboracao
Propria (resposta e-sic P3), 03/04/2020).

A Administracdo Publica deve entender o texto e o contexto, para tomar
decisbes, uma vez que a Constituicdo fala em atividade-fim e indissociavel ensino,

pesquisa e extensao, além disso o trabalho deve ser realizado de forma colaborativa
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entre as instituicbes publicas. Isso perfaz a colaboracéo interna e externa, com 0s
usuarios, incluindo nestes os proprios servidores e outras pessoas. No bojo da
decisdo tomada ha um impedimento da Administracdo para que o cidaddo nao

vinculado a instituicdo realize pesquisa.

4.2.2 Impessoalidade

Cunha Junior (2016) enfatiza que a atividade exercida pela Administracao
Publica deve ser direcionada para todos os administrados, em poucas palavras, para
a coletividade, objetivando atender a sociedade, sem preferenciar alguém. A
Administracdo exerce o papel de neutralidade, exceto na hip6tese de justificar o
interesse publico, podendo acometer abuso de poder e/ou desvio de finalidade, se
esses atos sdo praticados pelo agente publico, ora representados pela Administracéo
Pulblica, ao qual deve agir de forma impessoal implicando imputacéo a pessoa juridica
e ndo apenas a pessoa fisica, pode neste caso o0 agente publico ser responsabilizado
de forma subsidiaria pelos atos praticados.

De acordo com Cunha Junior (2016), além da prescricdo deste principio no Art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, também esta presente de forma implicita na Lei
n°® 9.784/99 que rege os processos administrativos quando se refere aos critérios no
Art. 2° mencionando que “[...] objetividade no atendimento de interesse publico,
vedada a promocéao pessoal de agentes e autoridades” (BRASIL, 1999, Art. 2°).

Acresce Mello (2015) que a impessoalidade a qual deve a Administracao
Pulb