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Planodeimplantacdo do Programade Prevencdo e Resposta a Riscos de Integridade do Ministério daEducacdo

1. Apresentacao

A alta direcao do Ministério da Educacao, de acordo com o Decreto de n29.203, de 22 de novembro
de 2017, que dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquicae
fundacional, estabeleceu um compromisso institucional juntamente com os gestores e responsaveis pelas
unidadesdo Ministério, visandoaimplementacdo de politicas e medidas de Governanca Publica para maior
transparéncia, eficiéncia, controle e responsabilidade na gestdo. Essas medidas fazem parte de uma série
de ac¢des orientadas e planejadas para cumprimento de suas finalidades constitucionais e o devido
monitoramento da gestdo e execugdo de suas atividades.

Em alinhamento a esse compromisso, a alta direcdo concretizou a instalacdo do Comité de Governanga,
Integridade, Gestdo de Riscos e Controles, do Subcomité Assessor do Comité de Governanca, Integridade,
GestdodeRiscose ControlesdoMinistérioda Educacdo-MEC, ainstituicdodaPoliticade Gestdao de Riscos
e Controle e adesignacdo da Unidade de Gestdo da Integridade do Ministério da Educacdo por meio da
publicacdo de portarias, retratando efetivamente a postura e decisdo de implementar e consolidar
novos mecanismos de prevencaoeenfrentamentoafraude,acorrupcao,airregularidades,adesviosde
condutae a outros atos que afetem a boa gestao.

Em decorréncia dos compromissos acima mencionados, o0 MEC iniciou um processo interno de organizacdo e
melhoria de processos e procedimentos de gestdo, compreendendo a organizacdo eadequacdodosregimentos
internos, recomposicdo da Comissdo de Etica e reorganizagdo da Assessoria Especial de Controle Interno —
AECI, com énfase aformalizagdo da Ouvidoriacomo unidade.EmrelacdoaPoliticadelntegridade do MEC, o
processo de construcao estd calcado em ag¢des de curto, médio e longo prazo, em concordancia com os
tradicionaiseixosdeatuacdo descritos no art.19 do Decreto n® 9.203/2017, a saber:

|. comprometimento e apoio da alta administragao;

Il. existéncia de unidade responsavel pela implementacdo no drgdo ou na entidade;
Il analise, avaliagdo e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade; e

IV.  monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.

O Plano de Implantacdo do Programa de Prevencao e Resposta a Riscos de Integridade do Ministério
daEducagdo, doravante chamadode “Planode Integridade do MEC”,emseus objetivos, incorpora agdes
gue visam identificar e priorizar situagdes, desvio de conduta, processos, areas e cargos que oferegam
riscos imediatos de privilégios do interesse privado sobre o interesse publico, estabelecer conjunto de
medidas que devem ser implementadas para prevenir, monitorar e minorar as vulnerabilidades
identificadas e priorizadas, fortalecer os controles internos e a capacidade de gerir riscos da instituicao.

Serdo adotadas estratégias de comunicagdo para a divulgagdo dos valores e politicas de integridade
do MEC. A Assessoria de Comunicagao Social - ACS, alinhada as orientagdes da alta diregao e a Unidade
de Gestdo da Integridade — UGI, é a area responsavel pelo desenvolvimento do Projeto de
Comunicacdo Interno e Externo do Programa. Este projeto de comunicagdo serd desenvolvido
objetivando a busca de resultados efetivos na implementagao do Programa de Integridade do MEC, na
promocdo da mudanga cultural necessaria a instalacdo de um ambiente ético e de Governanca Publica.
Para tanto, serdo utilizadas varias formas e meios de comunicacdo e educacdo sobre Etica e Integridade
Institucional, como por exemplo: manuais, cédigos, videos, cartazes, campanhas de divulgacdo, entre
outros.
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As acdes de capacitacdo serao trabalhadas em conjunto com a Coordenacao-Geral de Gestdo de
Pessoas — CGGP, e o programa de treinamento sera desenvolvido por meio de conteldos especificos
sobre o tema, a divulgacdo e orientacdes praticas de como resolver questGes relativas a dilemas éticos
e a integridade, objetivando a devida disseminacdo, capacitacdo e sustentacdo do Programa de
Integridade.

2, InformacdessobreoMinistériodaEducacao (Mapa
estratégico 2015-2018)

2.1. Missao

Coordenarapoliticanacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemasno exercicio de
sua funcdo normativa e para a prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos estados, municipios e
Distrito Federal, em beneficio da sociedade.

2.2. Visao

Ser reconhecida como uma instituicdo que garante o direito a educacdo e a igualdade de condicGes
de aprendizado e desenvolvimento, contribuindo para a superacdo das desigualdades sociais e
regionais.

2. 3. Objetivos estratégicos finalisticos

A legislagdo que versa sobre as responsabilidades do Ministério da Educagao estd disposta em trés
instrumentos: Plano Nacional de Educacgdo - PNE, Plano Plurianual - PPA e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo - LDB. Sendo assim, o processo de revisdo do Planejamento Estratégico Institucional e
propostas de iniciativas e agdes foram norteados pelos PNE, PPA e LDB. A estratégia de atuag¢do do
MEC e o seu papel constitucional se refletem nesses instrumentos. Os objetivos estratégicos finalisticos
estdo organizados por tematicas de atuacdo, numerado de 1 a 20, de acordo com a meta do PNE (2014-
2024) com a qual esta relacionado. Os de suporte a gestdo encontram-se numerados de 1 a 8 e
representam os objetivos norteadores para o desenvolvimento dos processos das areas de suporte, de
acordo com o Planejamento Estratégico Institucional 2015/2018.
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Metas do Plano Nacional de Educacéao 2014-2024

1. Universalizar, até 2016, a educacgado infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de
idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por
cento das criangas de até trés anos até o final da vigéncia do PNE.

2. Universalizaroensinofundamentaldenoveanosparatodaapopulagdaodeseisaquatorze anos e garantir
gue pelo menos noventa e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE.

3. Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de quinze a dezessete anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
oitenta e cinco por cento.

4. Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagdo bdsica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

5. Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental.

6. Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as) da educagdo basica.

7. Fomentaraqualidade da educagao basicaem todas etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir determinadas médias nacionais para o IDEB.

8. Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes
do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco porcento) mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

9. Elevarataxadealfabetizagao da populagdo com quinze anos ou mais paranoventa e trés virgula cinco
por cento até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
cinquenta por cento a taxa de analfabetismo funcional.

10. Oferecer, no minimo, vinte e cinco por cento das matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

11. Triplicar as matriculas da educacgédo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos cinquenta por cento da expansdo no segmento publico.

12. Elevarataxabruta de matricula na educacgdo superior para cinquenta por cento e ataxa liquidapara
trinta e trés por cento da populagdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansaopara,pelomenos,quarentaporcentodasnovasmatriculas, no segmento publico.
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13. Elevaraqualidadedaeducagdaosuperioreampliarapropor¢dodemestresedoutoresdo corpo docente
em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para setenta e cinco por cento, sendo, do
total, no minimo, trinta e cinco por cento doutores.

14. Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacgao stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores.

15. Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educacdo
de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagao especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

16. Formar em nivel de pds-graduacgado, cinquenta por cento dos professores da educagao basica, até
o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica
formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizages dos sistemas de ensino.

17. Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagéo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

18. Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os (as) profissionais da
educacgdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as)
profissionais da educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

19. Assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacgao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

20. Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
sete por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o
equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio.
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2.4. Objetivos estratégicos finalisticos por tematicas de atuacao

Os objetivos estratégicos finalisticos estdo organizados por tematicas de atuac¢do, numerado
de 1 a 20, de acordo com a meta do PNE com a qual esta relacionado, vide quadro acima.

2. 4. 1. Acesso e qualidade da EducacaoBasica

1. Contribuir com estados, municipios e DF, a fim de universalizar a educacdo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos e ampliar a ofertade educacédo infantil
em creches.

2. Apoiar estados, municipios e DF, a fim de universalizar o ensino fundamental de 9 (nove)
anos para toda a populacgdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que os alunos concluam
essa etapa na idaderecomendada.

3. Colaborarcom estados, municipios e DF de modo a universalizar o atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar a taxa liquida de matriculas no
ensino médio.

4. Cooperar com estados, municipios e DF para a universalizacdo do acesso a educac¢do basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados para a populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao.

5. Colaborar com estados, municipios e DF a fim de alfabetizar todas as criangas, no maximo,
até o final do 32 (terceiro) ano do ensino fundamental.

6. Apoiar estados, municipios e DF, a fim de oferecer educag¢do em tempo integral aos alunos
da educagdo bdsica.

7. Fomentar,emregime de colaboracdo, a qualidade da educagdo basicaem todas as etapas e
modalidades, com a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.

8. Atuar, em regime de colaboracdo, para elevar a escolaridade média da populacdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos e igualar a escolaridade média de negros e ndo negros.

9. Atuarem parceriacom estados, municipios e DF para elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo

com 15 (quinze) anos ou mais, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir a taxa de
analfabetismo funcional.

10. Fomentar a oferta de matriculas de educacgdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacdo profissional.

11. Promover o aumento de matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurado
a qualidade da oferta e expansdo no segmento publico.
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2. 4. 2. Educacao profissional e tecnoldgica educacéosuperior

A numeracdo abaixo, estd de acordo com a Meta do PNE a qual esta relacionado, vide quadro acima.

8. Atuar,emregime de colaboracdo, paraelevaraescolaridade média da populacdo de 18 (dezoito)a
29 (vintee nove)anoseigualaraescolaridade média de negros e ndo negros.

9. Atuar em parceria com estados, municipios e DF para elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo
com 15 (quinze) anos ou mais, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir a taxa de analfabetismo
funcional.

10. Fomentar a oferta de matriculas de educagao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacao profissional.

11. Promover o aumento de matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurado
a qualidade da oferta e expansdo no segmento publico.

2. 4. 3. Educacéao Superior

A numeracdo abaixo, estd de acordo com a Meta do PNE a qual esta relacionado, vide quadro
acima.

12. Fomentar o aumento da taxa bruta de matricula na educagao superior para a populagdo de
18 (dezoito) a 24(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdao das novas
matriculas

13. Promover o aumento da qualidade da educacdo superior e a ampliacdo da proporc¢ao de
mestres e doutores do corpo docente e efetivo exercicio no conjunto de sistemas de educacdo
superior.

14. Promover o aumento gradual do nimero de matriculas na pds-graduagao stricto sensu.

2. 4. 4. Formacéao e valorizacao de professores e profissionais de educacao

A numeracgdo abaixo, estd de acordo com a Meta do PNE a qual esta relacionado, vide quadro acima.

15. Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o DF e os de
conhecimento em que atuam entre a Unido, os estados, o DF e os municipios, a politica
nacional de formagao dos profissionais da educag¢do assegurando que todos os professores da
educacdo bdsica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

16. Promover a formacdo dos professores da educacdo basica em nivel de pds- graduacdo e
a formacdo continuada de todos os profissionais da educac¢do bdsica em sua area de atuacdo.
Apoiar os estados, municipios e DF na valoriza¢do dos profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente.

17. Apoiar os estados, municipios e DF na valoriza¢do dos profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio

ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente.
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18. Atuar em regime de colaboracdo a fim de assegurara a existéncia de planos de carreira para os profis-

sionais da educacgdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino.

2. 4. 5. Planejamento e gestao das politicas nacionais

A numeracdo abaixo, estd de acordo com a Meta do PNE a qual esta relacionado, vide quadro
acima.

19 Atuar, em regime de colaboracao, a fim de assegurar condicdes para a efetivacao da gestao demo-
cratica da educacdo.

20 Realizararticulagcdesdemodoaampliaroinvestimentopublico,atreladoaoPIB, em educacdo
publica.

2. 5. Objetivos norteadores para o desenvolvimento dos processos
das areas desuporte

Os objetivos estratégicos definidos neste item, sdo processos das dreas de suporte que visam promover e
garantir o Desenvolvimento Organizacional, Gestdo e Controle Institucional.

1. Buscar a exceléncia das iniciativas organizacionais, por meio da disseminacdo de
metodologias, instrumentos e melhores praticas de gestdao, de modo a contribuir com o alcance dos
resultados estratégicos e com a prestacdo de contas ao governo e a sociedade.

2. Assegurar a qualidade dos produtos e servicos contratados pelo MEC, bem como a devida
aplicacdo dos recursos publicos e fornecer infraestrutura adequada para as necessidades do
MEC.

3. Otimizaraalocacdo de servidores, desenvolvé-los e valoriza-los de formaadispor do capital
humano necessario para a execuc¢do da estratégia do MEC.

4. Zelar pelaimagem institucional do MEC e garantir a comunicacdo de fatos e informacgdes
relevantesatodasaspartesinteressadas,internaseexternasao MEC.

5. Otimizar a alocacdo de recursos por meio da exceléncia na gestdo orcamentaria e financeira.

6. Propiciar o assessoramento juridico de qualidade ao MEC, de forma participativa, agil e
transparente.

7. Garantir servicos e solu¢des de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢dao adequados
parasuportaras politicas publicas educacionais e os processosdo MEC.

8. Fortaleceraatuagdo, em regime de colaboragdo e cooperagao, com as esferas publicas,com
a sociedade civil, com organismos internacionais e outras nagdes para o desenvolvimento da
educacao.
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3. Compromisso e apoio da alta administracao

O inciso V do art. 42 do Decreto n2 9.203/2017 define como uma das diretrizes da Governanca
Publica: “fazer incorporar padrées elevados de conduta pela alta administracdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consondncia com as fungoes e as atribuicoes de seus orgdos
e de suasentidades”.

O Ministério da Educacdo, em atendimento ao disposto no Decreto mencionado, orientado por
sua missao constitucional e pela constante busca por melhores praticas de Governanca Publica que
resultem na melhoria dos servicos prestados a sociedade brasileira, na transparéncia e exceléncia
gerencial, realizou e esta realizando uma série de acdes para a implementacdo e consolidacdo do
Programa de Governanca Institucional e em decorréncia, para a elaboracdo e implementacao do
Programa de Integridade do MEC.

Essas acdes, realizadas ou em andamento, envolvem a reorganizacdo da estrutura
organizacional, regimentos, instalacdo de Comités e Comissdes, promocdo de boas praticas e o
fortalecimento de principios éticos na gestdo e execuc¢do de suas atividades.

3. 1. Acoes de comprometimento e apoio da altaadministracao e
principais instrumentos legais internos relativos a governancae o
programa de integridade do MEC

ACOES RESPONSAVEIS SITUACAO

Publicagdo da PortariaMECNn21.917,de 12 de
novembro de 2019, BSde4/11/’2019,que tratada Gabinete do Ministro Realizada
Recomposi¢cdodaComissdodekEtica

Aprovacdo do projeto de implanta- ¢ao

do Programa de Integridade Gabinete do Ministro Realizada

Comité de Governanga,
Integridade, Gestdo de Ris- cos Realizada
e Controles—CGIRC

Aprovacdo do Programa de In-
tegridade da MEC

PublicacdodoProgramadeln-

tegridade do MEC Gabinete do Ministro Realizada
Defini¢do de critérios para sele- Comité de Governancga, Aguardando
¢do de riscos a integridade Integridade, Gestdo de Ris- cos acoes
e Controles—CGIRC precedentes
. ~ . Comité de Governanga, Aguardando
ApcgessptagaoRg apro‘v?gio dngdetodologla de Integridade, Gestdo de Ris- cos acoes
estao de Riscos a Integridade e Controles - CGIRC precedentes
Metodologiade GestdodeRiscos a Integridade, Gestdo de Ris- cos e | Aguardando agdes
Integridade Controles - CGIRC precedentes
. Comité de Governanga, Aguardan do
AprovacdodoPlanodeTratamento de Integridade, Gest3o de Ris- cos acdes

Riscos a Integridade e Controles - CGIRC precedentes
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4. Intrumentos legais relativos a integridade

Visando consubstanciar os elementos necessarios ao desenvolvimento e implementa¢do do Programa
de Integridade do MEC, apresentamos a seguir o devido arcabouco legal e regulatério:

* Decreton?27.203,de4 dejunhode 2010, que dispde sobre avedagao do nepotismo no ambito
da Administracao Publica Federal;
* Lein212.813, de 16 de maio de 2013, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
do Poder Executivo Federal e impedimentos posteriores
ao exercicio do cargo ou emprego;
* Lein212.846, de 12 de agosto de 2013, que dispGe sobre a responsabilizacdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias;

* Decreton?8.420, de 18 de margo de 2015, que regulamentaalLein212.846/2013 e apresenta
o conceito de Programa delntegridade;

* Instrugdo Normativa Conjunta CGU/MP n2 1, de 10 de maio de 2016, que dispde sobre controles internos, gestdo
de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal;

* Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanca
daadministracdo publicafederal direta, autarquica e fundacional;

* PortariaCGUn21.827,de 23 de agosto de 2017, que institui o Programa de Fomento a Integridade Publica — PROFIP,
do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, para érgdos e entidades do Poder Executivo
Federal;

* Portaria CGU n2 1.089, de 25 de abril de 2018, que estabelece as orienta¢Ges para que os
drgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacionaladotem
procedimentos para a estruturagao, a execugdo e o monitoramento de seus programas de
integridade e da outras providéncias; e

* Portaria CGU n2 57, de 4 de janeiro de 2019, que altera o normativo de regulamentacdo dos Programas de
Integridade do Governo Federal, instituido pela Portaria n® 1.089/2018.

Importante ressaltar os dispositivos identificados no art. 62 da Portaria CGU de n2 57/2019, que dispde:

“Art. 62 Para o cumprimento do disposto noinciso lldo art. 52 desta Portaria, os érgaos e as entidades
deverdo atribuir a unidades novas ou ja existentes as competéncias correspondentes aos seguintes
processos e fungdes:

I. promogdodaéticaederegrasdecondutaparaservidores,observado,nominimo, o disposto no
Decreton?21.171, de 22 de junho de 1994, no Decreto n26.029, de 12 defevereirode2007,ena
Resolucdon?10,de 29de setembrode 2008, da Comissao de Etica Publica - CEP;
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Il. promogdodatransparénciaativaedoacessoainformacdo, observadonominimo o disposto na
Lein212.527, de 18 de novembro de 2011, no Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, e na
Resolugdaon? 11, de 11 de dezembro de 2017, da CEP;

lll.  tratamento de conflitos de interesses e nepotismo, observado no minimo o disposto na
Lein212.813, de 16 de maio de 2013, no Decreto n27.203, de 4 de junho de 2010, e na Portaria
Interministerial n? 333, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, de 19 de setembro de 2013;

IV. tratamento de denuncias, observado, no minimo, o disposto no Decreto n? 9.492, de 5 de
setembro de 2018, na Lei n? 13.460, de 26/6/2017, na Instru¢do Normativa Conjuntan?21da
Corregedoria-Geral da Unido e da Ouvidoria-Geral da Unido, de 24 de junho de 2014, e na
Instrugdo Normativa n? 1 da Ouvidoria-Geral da Unido, de 5 de novembro de 2014;
V.verificagdo do funcionamento de controles internos e do cumprimento de
recomendacdes de auditoria, observado no minimo o disposto na Instrugdo Normativa CGU n? 03,
de 9 de junho de 2017, e da Instrugdao Normativa CGU n2 08, de 6 de dezembro de 2017; e

VI. implementagdo de procedimentos de responsabilizagdo, observado, no minimo, o disposto
no Decreto n?25.480, de 30 de junho de 2005, na Portaria CGU n2 335, de 30 de maio de 2006, na
Portaria CGU n2 1.043, de 24 de julho de 2007, e na Portaria CGU n? 1.196, de 23 de maio de
2017.”

5. Unidade responsavel e instancia da integridade

De acordo com o exposto no art. 42 da Portaria CGU n2 57/2019:

Art. 42 Na primeira fase da instituicdo do Programa de Integridade, os 6rgdos e as entidades
deverdo constituir uma unidade de gestao da integridade, a qual serd atribuida competéncia para:

I. coordenacdo da estruturacdo, execug¢ao e monitoramento do Programa de Integridade;
Il. orientagdo e treinamento dos servidores com relagdao aos temas atinentes ao Programa de
Integridade; e

lll.  promocgdo de outras a¢Ges relacionadas a implementac¢do do Programa de Integridade,
em conjunto com as demais unidades do érgdo ou entidade.

§ 12 Aunidade de gestdo da integridade devera ser dotada de autonomia e de recursos materiais e
humanos necessdrios ao desempenho de suas competéncias, além de ter acesso as demais unidades
e ao mais alto nivel hierarquico do érgao ou entidade.

§220s 6rgdos e as entidades deverdo constituir a unidade de gestdo de integridade no prazo de 15
(quinze) dias, contados da publicagdo desta Portaria.

Atendendo as orientacGes estabelecidas na portaria em questdo, o MEC publicou a a Portaria n2 563, de
30 de junho de 2020, que revogou a Portaria n2 315, de 07 de fevereiro de 2019, designando a Assessoria
Especial de Controle Interno - AECI como Unidade responsavel pela coordenacdo, estruturacdo, execucgao e
monitoramento do Programa de Integridade no ambito deste Ministério.
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A Unidade de Gestao da Integridade do MEC tem por competéncia:

|. coordenaraelaboracdo e asrevisdes, quando necessarias, de Plano de Integridade,

com vistas a prevencdo e a mitigacdo de vulnerabilidades eventualmente identificadas;

Il. coordenar a implementacdo do Programa de Integridade e exercer o seu monitoramento
continuo, visando o seu aperfeicoamento na prevencao, na deteccdo e no combate a ocorréncia

de atos lesivos;

Il atuar na sensibilizagdo, na orientacdo e no treinamento dosservidores do
Ministério da Educacdo com relacdo aos temas atinentes ao Programa de Integridade;
promover outras a¢des relacionadas a gestdo da integridade, em conjunto com as demais areas do Ministério da

Educacgdo;

IV.submeteraaprovagdo do Ministro de Estado da Educacdo a proposta de Plano de Integridade;
V. promover o levantamento de riscos de integridade em alinhamento a Gestdo de Riscos do

Ministério da Educacgao;

VI. coordenaradisseminacdodeinformagGessobreoProgramadelntegridadeno Ministério da

Educagdo em articulagdo com a Assessoria de Comunicag¢ao Social; e

VIl. planejar e participar de aces de treinamento relacionadas ao Programa de Integridade

no Ministério da Educacdo.

Além da UG, participam da proposta de construcdo e ao efetivo esforco de implementacdo e

consolidacdo do Programa de Integridade do MEC:

I. o Comité de Governanca, Integridade, Gestdo de Riscos e Controles - CGIRC do

Ministério da Educacéo; e

Il. o Subcomité Assessor de Governanca, Integridade, Gestdo de Riscos e Controles do

Ministério da Educacdo.

Por fim, cabe-nos ilustrar os trés niveis de planejamento, quais sejam: estratégico, apoio tatico e de

assessoramento e o nivel operacional, conforme ilustracdo abaixo:

COMITE DE GOVERNANGA, INTEGRIDADE, GESTAO DE
RISCOS E CONTROLE DO MEC )
COMPOSICAO: MINISTRO DA EDUCACAO E ALTA GESTAO
(SE, SESU, SERES, SEB, SETEC, SEMESP E SEALF)

SUBCOMITE DE GOVERNANGA, INTEGRIDADE, GESTAO DE

RISCOS E CONTROLE DO MEC
COMPOSIGAO: GABINETE DO MINISTRO, CHEFES DE GABINETE DAS UNIDADES ORGANIZA
CIONAIS, CHEFE AECI E REPRESENTANTES TECNICOS E SUPLENTES DE CADA UNIDADE

UNIDADE DE GESTAO DA INTEGRIDADE DO MEC
COMPOSICAO: AECI

GESTAO
ESTRATEGICA

APOIO TATICO E
ASSESSORAMENTO
DOS ATOS E ACOES

DO COMITE

OPERACIONALIZAGAO
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A estrutura acima demonstrada visa integrar cada vez mais todas as unidades do MEC, estimulandoa
utilizacdodemecanismosdepromocadoaintegridade, objetivandooengajamento e o fortalecimento da ética,
datransparéncia, da governanca e dos controles internos em busca do aperfeicoamento da prevencao,
deteccdo, combate a possiveis ocorréncias de vulnerabilidades e de atos lesivos.

6. Areas e atividades relacionadas a integridade

O Gabinete do Ministro, a Corregedoria, a Comissdo de Etica, a Assessoria Especial de Controle
Interno e a Ouvidoria, articuladas e alinhadas estrategicamente com a Assessoria de Comunicacao Social
e a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas sdo unidades pilares para a construcdo e implantacdo do
Programa de Integridade.

Sinteticamente, as acOes relacionadas e consideradas medidas de integridade que se destinam a
prevencdo, deteccdo e correcdo de atos de corrupgdo ou fraude sdo: treinamentos em temas relacionados a
integridade, criacdo de canal de denuncias, realizacdo de campanhas voltadas a temas de integridade,
adocdo de normas internas (politicas) sobre temas de integridade, andlise de riscos a integridade,
monitoramento e melhoria continua de processos e procedimentos de governanca, entre outros.

6. 1. Assessoria Especial de Controle Interno - AECI

A Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Educagdo tem como atribuicdo: orientar os
administradores de bens, de recursos publicos e gestores de regulacdo, nos assuntos relativos a
Controles Internos, gerenciamento de Risco, Transparéncia e Integridade daGestdo, inclusivesobaformade
prestar contas, e submissdo a apreciacdo do Ministro de Estado, bem como auxiliar nas prestacdes de
contasanuaisparaaPresidénciadaRepublica.

A AECI também acompanha a implementacdo, pelos drgdos subordinados e vinculados ao MEC, das
recomendacGes oriundas dos orgdos de controle interno e externo para a melhoria da gestdo formuladas
pela Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contasda Unido.

Como atribuigdo ndo menosimportante, cuida da coleta e tratamento das informagdes dos 6rgaos da
jurisdicdo do MEC para subsidiar agdes de controle nos planos e programas com vistas a atender as
necessidades deste Ministério.

O Decreto de n210.195/2019, em seu artigo 59, estabelece e reafirma as competéncias da AECI,
quais sejam:

Art. 52 A Assessoria Especial de Controle Interno compete:

I. assessorar diretamente o Ministro de Estado nas 4reas de controle, risco, transparéncia
e integridade da gestao;

IIl. assistir o Ministro de Estado no pronunciamento de que trata o art. 52 da Lei n2

8.443, de 16 de julho de 1992;
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lll.  prestar orientagdo técnica ao Secretario-Executivo, aos gestores do Ministério da Educagao e
aos representantes indicados pelo Ministro de Estado em conselhos e comités, nas areas de
controle, risco, transparéncia e integridade da gestao;

IV. prestar orientagcdo técnica e acompanhar os trabalhos das unidades do Ministério da
Educacgdo, com vistas a subsidiar a elaboragdo da presta¢do de contas anual do Presidente da
Republica e o relatério de gestdo;

V. exercer as atribui¢cdes de ouvidoria setorial, nos termos do disposto no art. 13 da Lei n?
13.460, de 26 de junho de 2017, e nos art. 62 e art. 10 do Decreto n2 9.492, de 5 de setembro
de 2018;

VI. prestarorientacdo técnica naelaboragdo e narevisdao de normasinternas e de manuais;
VIl. apoiarasupervisdoministerialdasentidadesvinculadas,emarticulagdocomas unidades de
auditoria interna, inclusive quanto ao planejamento e aos resultados dos trabalhos;

VIll. auxiliar na interlocugdo entre as unidades responsdveis por assuntos relacionados com
ética, ouvidoria e correicdo no Ministério da Educacdo e os 6rgdos de controle interno e externo
e de defesa do Estado;

IX. acompanhar processos de interesse do Ministério da Educagdo junto aos 6rgdos de controle
interno e externo e de defesa do Estado;

X. acompanhar a implementagdo das recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido e das
deliberagGes do Tribunal de Contas da Unido, relacionadas ao Ministério da Educacdo, e atender
outras demandas provenientes dos 6rgaos de controle interno e externo e de defesa do Estado;

e
Xl.  apoiar as a¢Oes de capacitacdo nas areas de controle, risco, transparéncia e integridade
da gestao.

6. 2. Ouvidoria

A Ouvidoria é uma das estruturas de gestdo de integridade do Ministério da Educagdo, sendo
responsavel por promover o contato entre o Poder Publico e o cidaddo, garantindo a concretizagao do
direitofundamentalde peticao, da participagdodemocraticaedocontrole social, instrumentos essenciais
para o desenvolvimento de uma cultura social e institucional ética, transparente, proba e integra.

Além disso, a Ouvidoria é responsavel pelo constante aperfeicoamento dos servigos publicos
oferecidos pelo Ministério da Educagdo. Suas atividades sdo reguladas pelo Cédigo de Defesa do
Usuario de Servigo Publico (Lei n? 13.460/2017) - além do contato entre o Estado e o cidaddo e a
promocdo do atendimento das demandas apresentadas pelo usudario, também atua na supervisao dos
indicadores estipulados na Carta de Servicos ao Usudrio e na produgdo de relatérios gerenciais,
ferramentas de transparéncias e gestao, a serem disponibilizados aos cidad3os e enviados aos gestores
e dirigentes das unidades do Ministério.

O recebimento de manifestagbes dos usuarios (denuncias, sugestBes, elogios, reclamagdes e
solicitacdo de providéncias ou de simplificacdo de servicos) ocorre por meio da Plataforma Integrada
de Ouvidoria e Acesso a Informacdo - Fala.BR, possibilitando que qualquer individuo apresente sua
manifestacdo perante o Poder Publico, inclusive de forma anénima. Além disso, como forma de se
aproximar ainda mais do usuario do servigo publico, o Ministério da Educagao disponibiliza canais de
atendimento externo (contact center), que contam com atendentes especializados para responder aos
guestionamentos voltados aos programas e ac¢les estatais na area de educacdo como ENEM, FIES,
SISU, PROUNI e outros.
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A Ouvidoria do Ministério da Educacdao também atua no recebimento e promocao do atendimento
dos pedidos de acesso a informacédo apresentados com fundamento na Lei de Acesso a Informacéo (Lei
n212.527/2011), além da promocdo de transparéncia ativa e abertura de dados.

Desta forma, como dito, a Ouvidora atua como estrutura de promocao da integridade como canal
para o exercicio do controle social (accountability), para a promocdo da participacdo democratica do
cidaddo na gestdo publica e para garantia de transparéncia e acesso a informacao, colaborando para a
solucdo de questBes de forma 4gil e para a melhoria dos servicos prestados pelo Ministério da
Educacgdo, com vistas a se atender ao interesse publico.

6. 3. Comissao de ética

A Comissdo de Etica do Ministério da Educacdo, reorganizada pela Portaria n? 1.917/2019,
publicada no Boletim de Servico de 4 de novembro de 2019, alterada pela Portaria n2 64/2020,
publicada no Boletim de Servico n2 02 — Suplemento A, de 17 de janeiro de 2020, que tem como
objetivo orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tratamento com as pessoas e
com o patriménio publico. De acordo com o regimento interno da Comissdo de Etica do MEC, aprovado
pela Portaria MEC n2 625, de 26 de junho de 2009, suas competéncias sdo:

“Art. 72 Compete a Comissdo:

. atuar como instancia colegiada com fung¢des consultivas de dirigentes e servidores no ambito do
MEC;

II. aplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo

Federal, aprovado pelo Decreto n? 1.171, de 22 de junho 1994, devendo:

a. submeter a Comissdo de Etica Publica, propostas para seu aperfeicoamento;

b. apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta em desacordo com as normas éticas
pertinentes;

c. acompanhareavaliarodesenvolvimento de agdes objetivando adisseminagdo, capacitagdo
e treinamento sobre as normas de ética e disciplina;

d. dirimir duvidas a respeito da interpretagdo das normas de conduta ética e deliberar
sobre os casos omissos, observando as normas e orientagdes da Comissdo de Etica
Publica; e

e. fomentar a integracdo e uniformizar entendimentos dos érgdos e unidades que
integram o Sistema de Gest3o da Etica.

lll. representar o MEC na Rede de Etica do Poder Executivo;

IV.  supervisionar o cumprimento do Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e
comunicar a Comissdo de Etica Publica, situacBes que possam configurar descumprimento de
suas normas;

V. aplicar o cddigo de ética ou de conduta prdprio, no que couber;

VI. orientar eaconselhar sobre a conduta ética do servidor, inclusive no relacionamento
com cidadao e no resguardo do patriménio publico;

VIl. responder consultas que lhes forem dirigidas;

Vill. receber denuncias e representagbes contra servidores por suposto
descumprimento as normas éticas, procedendo aapuracgao;
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IX. instaurar processo para apuragdo de fato ou conduta que possa configurar descumpri-
mento ao padrdo ético recomendado aos agentes publicos;

X. convocar servidor e convidar outras pessoas a prestar informacgao;

Xl.  requisitar as partes, aos agentes publicos e aos érgaos e entidades federais informacoes
e documentos necessarios a instrugdo de expedientes;

XIl. requerer informagdes e documentos necessarios a instrucdo de expedientes a agentes
publicoseadrgdoseentidadesde outros entes dafederagao ou de outros Poderes da Republica;
XIll. realizar diligéncias e solicitar pareceres de especialistas;

XIV. esclarecer e julgar comportamentos com indicios de desvios éticos;

XV. aplicar a penalidade de censura ética ao servidor e encaminhar cépia do ato a unidade de
gestdo de pessoal, podendotambém:

a. sugerir ao dirigente maximo a exoneracdo de ocupante de cargo ou func¢do de confiancga;
b. sugeriraodirigente maximo oretornodoservidorao 6rgdo ou entidade de origem;

c. sugeriraodirigente maximo a remessa de expediente ao setor competente paraexame

de eventuais transgressdes de outras naturezas que ndo éticas; e

d. adotar outras medidas para evitar ou sanar desvios éticos, lavrando, se for o

caso, o Acordo de Conduta Pessoal e Profissional — ACPP.

XVI. arquivar os processos ou remeté-los ao o&rgdo competente quando,
respectivamente, ndo seja comprovado o desvio ético ou configurada infracdo cuja
apuracdo seja da competéncia de drgdo distinto;

XVII. notificar as partes sobre suas decisdes;

XVII. submeteraodirigentemaximodoMECsugestGesdeaprimoramentoaocddigo de conduta
ética dainstituicdo;

XIX. elaborar e propor alterages ao cédigo de ética ou de conduta préprio e ao regimento
interno;

XX. dar ampla divulgacdo ao regramento ético, em articulagio com a Assessoria de
Comunicagao Social-ACS;

XXI. dar publicidade de seus atos, observada a restri¢cdo prevista no § 22 deste artigo;

XXIl. requisitar agente publico para prestar servicos transitérios técnicos ou
administrativosa Comissdo de Etica, mediante préviaautoriza¢io do dirigente maximo;

XXIII. elaborar e executar o plano de trabalho de gestdo da ética que contemple as
principais atividades a serem desenvolvidas, propondo metas e indicadores de avaliagao; e
XXIV. indicar por meio de ato interno, representantes locais da Comiss3o de Etica, que serdo

designados pelos dirigentes maximos do MEC, para contribuir nos trabalhos de educagdo e
comunicagdo.

§ 12as unidades administrativas do MEC deverdo informar a Comissdao o nome de um representante
para compor a rede interna de relacionamento para atuar na articulagdo das a¢des relacionadas a
tematica da Etica Publica.

§ 22 Até a conclusdo do procedimento de apuragdo de infragdo ética, todos os expedientes terdo a
chancelade “reservados” nostermos do Decreton24.553,de 27 de dezembro de 2002, apds, estardo
acessiveisaosinteressadosconformedispostonalein29.784,de 29 de janeiro de 1999.”

Em que pese a existéncia formal da Comissdo de Etica do Ministério da Educacdo e do respectivo
regimento interno, tem-se que o seu funcionamento nado estava sendo efetivo, em virtude de, entre
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outras causas, alteracbes constantes em sua composicdo, de modo que houve a migracdao da
responsabilidade pela atuacdo nos potenciais casos de conflito de interesses e de nepotismo para a
Coordenacao-Geral de Gestdao de Pessoas.

A intencdo do MEC é corrigir essa distorcdo, de modo que essas atividades voltem a ser
desempenhadas pela Comissdo de Etica, que contara com o apoio da alta administracdo no sentido de
disponibilizacao das adequadas condi¢cdes quanto a recursos humanos e logisticos para retomada do seu
regular funcionamento.

6. 4. Corregedoria

O Ministério da Educacdo possui uma unidade prépria para apuracao de ilicitos disciplinares desde
2013. Por meio da Portaria MEC n2. 788/2013, o Nucleo de Assuntos Disciplinares (vinculado a AECI)
foi criado com as atribuicdes especificas relativas a assessoramento e apuracdo em matéria disciplinar.

Em 2017, com a publicacdo do Decreto 9.005, a unidade passou a ter autonomia e ser subordinada
diretamente ao Gabinete do Ministro, possuindo as competéncias indicadas no art. 10 do Anexo | do
referido ato normativo.

Registre-se que as competéncias no citado dispositivo foram mantidas no Anexo | do Decreto
10.195/2019.

Com a edicdo do referido Decreto, inclui-se mais uma competéncia para a unidade correicional:
instauracdo e apuracdo de processos de responsabilizacdo de pessoas juridicas, nos moldes da Lei
12.846/2013.

Ademais, é pertinente destacar que a unidade, como Seccional do Sistema de Correi¢do (Decreto n2
5.480/2005), tem utilizado todos os instrumentos corrreicionais dispostos pela IN CGU n2. 14 de 14 de
novembro de 2018, desenvolvendo esforgos para:

a. manter o CGU-PAD atualizado;

b. acompanhar os processos instaurados;

c. fortalecer o Juizo de admissibilidade, a fim de robustecer e qualificar os casos
de instauragao de PAD ou PAR;

d. desenvolver atividades pertinentes a educacao e prevencdao em matéria disciplinar.

Segundo o art. 62, do Anexo |, do Decreto n210.195/2019, as competéncias da Corregedoria do Ministério
da Educagdo sao:

Art 62 A Corregedoria compete:

I. assessorar o Ministro de Estado nas decisdes sobre constituicdo de comissGes de sindicancia
ou de processo administrativo disciplinar destinadas a apuragdo de irregularidades atribuidas
as autoridades de que trata o Decreto n2 3.669, de 23 de novembro de 2000;

Il. instaurar e conduzir:

a. os procedimentos de responsabilizagdo das pessoas juridicas de que trata a Lei
n2 12.846, de 12 de agosto de 2013; e
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b. as sindicancias e os procedimentos administrativos disciplinares relativos aos servidores
publicos em exercicio no Ministério da Educacao;

lll.  planejar, coordenar, avaliar e controlar as atividades das comissGes instituidas pelo
MinistériodaEducagdo,observadaaindependénciadascomissdesnostermos dodispostonoart.
150 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

IV.  decidir sindicancias, inclusive patrimoniais, e processos administrativos disciplinares,
ressalvadas as competéncias estabelecidas no Decreto n? 3.035, de 27 de abril de 1999, e no
Decreto n? 3.669, de 2000;

V. promover agOes de correigdo para verificar a regularidade, eficiéncia e eficacia dos servigos
e atividades e propor melhorias ao seu funcionamento;

VI.  desenvolver planos de capacitagdo na tematica correcional, em consonancia com as diretrizes
do Sistema de Correicao do Poder Executivo federal, com o apoio da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos;

VIl. disciplinar e sistematizar os procedimentos atinentes as competéncias da
Corregedoria; e

Vill. oordenaragestdodo Sistemade Gestdaode Processos Disciplinares noambito do Ministério
da Educagdo.

§ 12 Os procedimentos de que trata o inciso Il do caput poderdo ser:

I. instaurados de oficio ou por decisdo de autoridade superior, a partir de dendncias ou
representacgdes; e
Il. arquivados, na hipdtese de a Corregedoria concluir por sua inadmissibilidade.
§ 22 A Corregedoria cabe, ainda, exercer as competéncias previstas no art. 52 do Decreto n2 5.480,
de 30 de junho de 2005.

6. 5. Comitéde Governanca, htegridade, Gestao de Riscos e Controles
do MEC e Subcomité Assessor

O Comité de Governancga, Integridade, Gestdo de Riscos e Controles do MEC, instituido pela Portaria n2
503, de 28 de maio de 2020, que revogou a Portaria n2 313/2019, tem como objetivo adotar medidas
para a sistematizacdo de praticas relacionadas a governanga, integridade, gestdo de riscos e controles no
ambito do Ministério da Educacdo, contendo as seguintes competéncias:

I. orientar o desenvolvimento de estratégias que visem a efetiva implementac¢do da politica
nacional de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
instituida pelo Governo Federal no MEC;
Il. oferecer diretrizes para o desenvolvimento e a implanta¢do do planejamento estratégico
do MEC;
lll.  assegurar a institucionalizagdo de estruturas adequadas de governanga, integridade, gestdao de
risco e controles internos;
IV. estimularaintegracdo dos agentes responsaveis pela governanca, pela gestdo de risco e pelos
controles internos;
V. aprovar propostas para o aprimoramento da governanca, da gestdo de riscos e do controle;
VI. estimular a adogdo de politicas e medidas de prevengdo a corrupgdo e a fraude; A
VIl. aprovar as propostas relativas ao Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual, bem como monitorar
periodicamente sua execugdao no ambito do MEC; e
VIIL. implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de governanga em consonancia com os principios
e as diretrizes estabelecidas no Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, incluindo, no minimo:

a) formas de acompanhamento de resultados;
b) solugdes para melhoria do desempenho das organizagdes; e

c) instrumentos de promocao do processo decisdrio fundamentado em evidéncias.
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O Comité conta com o apoio técnico da AECI, que tem a incumbéncia de assessorar diretamente o
Ministro de Estado da Educacdo, bem como prestar orientacdo técnicaao Secretario Executivo e aos
demais Secretdarios deste Ministério, nas areas de governanga, integridade, gestdo de riscos e controles.

JaoSubcomité Assessor do Comité de Governanga, Integridade, Gestdao de Riscos e Controles do Ministério
da Educacdo, tem natureza técnica e de cardter propositivo, visando estimular e agilizar a troca de
informacdes e experiéncias entre as areas de gestdo, assessoramento e opera¢des deste Ministério,
bem como consolidar propostas para o aprimoramento da governanga, integridade, gestao de riscos e
controles, sendo instituido por meio da Portaria n2 503, de 28 de maio de 2020, que revogou a Portaria
de n2 314, de 7/2/2019, com o propdsito de facilitar, estimular, fomentar e tornar mais eficaz a troca
de informacdes e experiéncias entre os drgaos da estrutura operacional do Ministério.

Cabe ressaltar que a Presidéncia do Subcomité Assessor é exercida pelo Chefe da Assessoria
Especial de Controle Interno do MEC, responsavel pela elaboracdo das pautas e pela coordenacgdo das
reunides técnicas.

6. 6. Unidade de Gestao de Pessoas

A gestdo de servidores no MEC é desempenhada pela Coordenacdo-Geral de Pessoas - CGGP,
vinculadahierarquicamente a Subsecretariade Assuntos Administrativos-SAA, que por sua vez integra a
estrutura da Secretaria Executiva, na forma do Decreto n2 9.665, de 2/1/2019. Segundo o inciso |l do
artigo 52 do Anexo | ao referido Decreto, que dispde sobre a estrutura regimental do MEC, compete a
SAA:

“Il = planejar, coordenar e supervisionar a execugdo das atividades relacionadas com o Sistemade
PessoalCivildaAdministragdoFederal,noambitodoMinistériodaEducacao, incluidasasatividades de
capacitacdo e desenvolvimento dos servidores do Ministério e das entidades vinculadas, executadas
pelo centrode formagdo e aperfeicoamento do Ministério da Educagdo.”

Atualmente a CGGP é a responsavel pelos processos relativos a verificacdo de eventuais casos de
conflitos de interesse e de nepotismo.

Como explicitado anteriormente no item 6.3, a intengdo do MEC é de que essas fungdes sejam
desempenhadas pela Comissdo de Eticado MEC, envolvendo também a CGGP, com vistas a uma atuagdo
compartilhada envolvendo as duas unidades.

1. Riscos aintegridade e medidas de tratamento

0 gerenciamento de riscos a integridade consiste em um conjunto de atividades que visam a identificacdo,
a andlise, a avaliacdo, o tratamento e o monitoramento de riscos, a partir da prevencao, deteccdo, punigdo
e remediacdo de eventos que confrontem ou ameacem os principios éticos organizacionais.

A adog¢do de medidas que visam a mitigacdo de riscos a integridade é um dos pilares do Programa
de Integridade do MEC, assim como o seu monitoramento continuo através de ferramentas e diretrizes
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embasadas metodologicamente para a identificacdo dos riscos por meio de suas fontes, eventos e
causas potenciais, bem como a avaliacdo do ambiente organizacional.

ParaaControladoria-Geral da Unido, conforme Guia Pratico de Gestdo de Riscos para a Integridade,
risco a integridade é:

“Evento relacionado a corrupcao, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos e de conduta, que possa
comprometer os valores e padrGes preconizados pela Institui¢do e a realizagdo de seus objetivos”.

Ainda de acordo com o Guia, existem varias formas de nomear e conceituar riscos para a integridade,
podendo ser tratados como riscos de corrupcao, de integridade ou ainda a integridade.

De acordo com esse mesmo Guia Pratico, os atos relacionados com quebras de integridade compartilham
as seguintes caracteristicas:

o € um ato quase sempre doloso, a excecdo de certas situacdes envolvendo conflito de interesses,
o hepotismo etc;

o €éum ato humano - praticado por uma pessoa ou por um grupo de pessoas;

o envolve uma afronta aos principios da administragcdo publica: legalidade, impessoalidade,
o moralidade, publicidade e eficiéncia, mas se destaca mais fortemente como uma quebra a

o impessoalidade e/ou moralidade; e

o envolve alguma forma de deturpacdo, desvio ou negacdo da finalidade publica ou do servico

publico a ser entregue ao cidadao.

O referido guia pratico identifica alguns dos riscos para a integridade mais relevantes e
comuns nas organizagdes publicas como sendo:

a. nepotismo;
b. conflito de interesses;
c. pressdo interna ou externa ilegal ou antiética para influenciar agente publico;

d. solicitagdo ou recebimento de vantagem indevida; e
e. utilizagdo de recursos publicos em favor de interesses privados

A gestdo de riscos aintegridade deste Ministério serd embasada na diretriz fundamental de apetite
zero a riscos dessa natureza, implementando controles internos da gestdo que viabilizem a acdo
preventiva aos atos definidos como desvio de conduta, fraudes, irregularidades e conflitos de interesse
em qualquer instancia administrativa, tendo por norte os eixos de estruturacdao de um programa de
integridade estabelecidos no artigo 19 do Decreto n29.203/2017:

Art. 19. Os 6rgdos e as entidades da administragdo direta, autdrquica e fundacional instituirdo
programa de integridade, com o objetivo de promover a adog¢do de medidas e agdes institucionais
destinadas a prevencédo, a deteccdo, a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos de corrupcdo,
estruturado nos seguintes eixos:

IX. ~ comprometimento e apoio da alta administracao;
X.  existéncia de unidade responsavel pelaimplementagao no érgdo ou na entidade;
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I. analise, avaliagdo e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade; e
IIl. Imonitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.

As acOes e métodos de avaliacdo, mensuracdo e tratamento dos riscos a integridade no MEC serdo
orientadas e definidas pelo Subcomité Assessor do Comité de Governanga, Integridade, Gestdo de Riscos e
Controles e deverdo ser aprovadas pelo Comité de Governanga, Integridade, Gestdo de Riscos e Controles
do MEC.

7. 1. Riscos imediatos a Integridade no MEC

De acordo com as defini¢Oes de riscos a integridade e os principais riscos dessa natureza, e analisando
os processos e fungBes constantes do artigo 62 da Portaria CGU n? 57/2019, durante o processo de
elaboracdo deste documento ja foi possivel a identificacdo preliminar dos seguintes riscos no ambito do
MEC:

CAUSAS CONSEQUENCIAS

1. PROMOGAO DA ETICA E DE REGRAS DE CONDUTA

Desconhecimento dos de-

Inexisténciadeacdesde veres e obrigacGes relativos a

divulgagdo dotema conduta  profissional  pelos
servidores e colaboradores

1.1. Desconhecimento
dos principios e va-
lores envolvidos

Desmotiva¢do dos membros da
comissao, falta de continuidade nas
acGesdacomissdo, faltade
divulgagdo da importancia dos
aspectosrelacionadosaética no
desempenhocotidianodas
atribui¢Ges dosservidores

1.2. Inoperancia da Frequentes alteragdes na
Comissao de Etica composi¢ao da Comissao

2. PROMOGAO DA TRANSPARENCIA ATIVA E DO ACESSO A INFORMACAO

Aumento da demanda individual
para acesso a informacao;
desconhecimento dos resultados
das politicas publicas

Auséncia de coordenagcdo dos
esforcos pelas diferentes uni-
dades administrativas do MEC

2.1. Falta de efetividade
das agGes de promogdo da
transparéncia ativa e do
acessoainformacao

Desconhecimento da legis-
lagdo, prejudicando que a
formulagdo dos processos e
politicas publicas contem- pleja
no nascedouro acgbes de
divulgagdo dasinforma- ¢des a
populacdoemgeral

Auséncia de agbes de di-
vulgacdo sobre a obriga-
toriedade da promogdo da
transparénciaativa
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RISCO CAUSAS

CONSEQUENCIAS

3. TRATAMENTO DE CONFLITOS DE INTERESSES E NEPOTISMO

3.1. Baixa efetividade
dos controles existen-
tes para evitar atos de
conflito de interesses

Inexisténciadeacdesde
divulgacdo dotema

Comprometimento do
interesse publico

Carater auto-declaratdrio do
formulario relativo a inexis-
téncia de lagos de parentesco
quando da posse do servidor,
sem a¢Bes complementares de
confirmacdo da informacdo
prestada

3.2. Baixa efetividade dos
controles existentes para
evitaratosdenepotismo

4. TRATAMENTO DE DENUNCIAS

4.1. Existéncia de mais de
umcanaldeentrada

Falta de regulamen-
tacdo interna

4.2. Baixa representativi-
dade do n? de denuncias
frente ao universo de ocor-
réncia da impropriedade/
irregularidade denunciada

Desconhecimento dos
instrumentos de protegdo ao
anonimato e/ouaosdireitos
dodenunciante

- Auséncia de padronizacdo
quanto ao fluxo de solicitagdo e

5 1. N3o atendimento fornecimento de informacGes

adequado as deman-
das de controle

- Ausénciaderevisdodecon-
teudo das respostas emitidas
pelas unidades do MEC

Ainstituicdo fica sujeita ao
descumprimento de obrigagdo
legal, bem como com-
prometimento dos principios
constitucionais da impes-
soalidade e eficiéncia.

Falta de padronizagdo dos
procedimentos, prejudicando o
controle da tramitagdo dos
processos, a apuragdo, O
fornecimento de resposta ao
denunciante e adogdo das
medidassaneadoras.

Desestimulo a apresentacdo de
dendncias tanto pelo publico
externo quanto pelos servidores
e colaboradores

5. CUMPRIMENTO DE DEMANDAS DE AUDITORIA

Dificulta o controle dos prazos e
da qualidade das informa- ¢Oes
prestadasaosdrgaosde controle
interno e externo. A perda de
prazo pode gerar penalizagdes aos
responsaveis.

6. IMAPLEMENTACAO DE PROCEDIMENTOS DE RESPONSABILIZACAO

6.1. baixa representatividade do
n? de processos instau- rados
frenteao universode
ocorréncia deimproprie-

dades/irregularidades

Desconhecimento das funcgdes e
instrumentos de atuacdo da
corregedoria pelos servidores

Baixa interagdo entre a Ou-
vidoriaea Corregedoria

O desconhecimento a respeito da
existéncia e das fungdes da
corregedoria impede a
participacdo ativa dos servi-
dores em reportar as impro-
priedades/irregularidades de que
tenham conhecimento.
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8. Politica de gestao de riscos do MEC

O MEC, por meio da publicacdo da Portaria n2 563, de 30 de junho de 2020, que revogou a Portaria n?
234, de 15 de margo de 2018, aprovou a Politica de Gestao de Riscos, Controles Internos e Integridade,
com o objetivo de identificar, controlar e minorar, de forma eficiente e efetiva os aspectos e condicGes
gue possam impactar no alcance dos seus objetivos institucionais. A Politica de Gestao de Riscos estd
sendo implementada neste Ministério consoante com o prazo previsto na Portaria.

De acordo com a Organizacao para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, a
governanca é um meio para atingir um fim, ou seja, identificar as necessidades dos cidadaos e ampliar
os resultados esperados, desta forma, este Ministério da Educacdo reafirma o seu compromisso
institucional apreendendo um novo modelo de gestdo focado no desenvolvimento e a implementacao
das boas praticas de governanca, ensejado na organizacdo e eficiéncia dos controles internos, em
principios e medidas de integridade, na consistente e sistematizada gestdo de riscos visando o
cumprimento do seu papel institucional, prezando pela transparéncia e qualidade nos servicos
prestados a sociedade brasileira.
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9. Anexos

9.1. Anexo 1 - Plano de trabalho - Plano de integridade

AGCAO: TRANSPARENCIA, GOVERNANGA E DISSEMINAGAO DO CONHECIMENTO

ETAPAS
PREVISTAS

Divulgagdo
interna e
externa do
Programa de
Integrida- de
do MEC

Atualizagdo
do sitio do
MEC - In-
formacoes
institucio-
nais e Pro-
grama de
Integridade

Divulgagdo
das informa-
¢Oes relati-
vasaPolitica
de Dados
Abertos
(SEI: 23000
011106/
2018-71)

UNIDADE
RESPONSAVEL

Assessoria de
Comunicag¢do
Social — ACS com
apoio da
Unidade de
Gestdodelnte-
gridade —UGI

Assessoria de
Comunicag¢do
Social - ACS com
apoio da
Unidade de
Gestdodelnte-
gridade —UGI

Assessoria de
Comunicagdo
Social — ACS
com apoio
daSPO, SAA,
STIC e AECI

NORMATIVOS
EXISTENTES

Instrucao
Normativa
Conjunta CGU
e MPn2
01/2016;-

Por-
taria CGU n¢
1089/2019;-
Portaria CGU n¢
57/2019;-
Decreto n?
9203/2017;-
Governanga; Lei
n2 12527/2011
-LAl e Portaria
MEC n?
503/2020
Governanga

PRODUTO
ESPERADO

- Atualizagao da
pégina do Por- tal
do MEC
Governanga,
Integridade e
Gestdo de riscos
— Portugués
(Brasil)
(www.gov.br)

Apresentar e infor-
mar os servidores e
publico externo so-
bre o Programa de
Integridade do MEC

Atualizacdo da
pagina do Portal do
MEC http://
portalmecgovbr/
busca-geral/12-no-
ticias/acoes-pro-
gramas-e-proje- tos-
637152388/ 85411-
mec-
-lanca-plano-

-de-dados-abertos

STATUS
ATUAL

Realizado

Realizado

Realizado

PRAZO
PREVISTO

Cumprido

Cumprido

Cumprido
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Campanhas
educa-
cionais e
capacitagao
dos servi-
dores nas
matérias de
Governan-
¢a, Gestao
de Riscos e
Integridade

Divulgagdo
de cursos de
capacitagdo

online

gratuita
oferecidas
pela CGU,

ISC/TCU e

ENAP

Assessoria de
Comunicagdo
Social - ACS,

Coordenagdo

Geral de Ges-

tdo dePessoas
- CGGP/SAA
com apoio

da AECI

Assessoria Esepcial
de Controle Interno
AECI com apoio da
Assessoria de
Comunicagdo Social
- ACS

Inser¢gdonoPlano de
Capacitagdao do MEC
de matérias afetas a
Governanga e
Integridade

Disseminar o
conhecimento de temas
de Governanga, Riscos,
ética, codigo de
conduta

A realizar

Realizado

Até de-
zembro
de 2020

Cumprido
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ACAO: ETICA E REGRAS DE BOA CONDUTA

UNIDADE
ETAPAS PREVISTAS RESPONSAVEL
Recomposi¢ao da Co- Gabinete do
missdo de Etica do MEC Ministro
(SEI: 23123.006688/2018- com apoio
88) da
Secretaria
Executiva
Elaboracdaodosnorma-
tivos internos relativos a
ComissdodeEtica(regi- Comissdo
mento e competéncias) e de ética
definigdo de espaco fisico
para atuagdo
Revisdo de procedimentos e Assessoria
fluxos internos visando a Especial

prevencdo e tratamento de de
atos de nepotismo Controle

Interno
com
apoio da
Comissao
de Etica

Revisdo de procedimentos e Assessoria
fluxos internos visando a Especial
prevengao e tratamento de de
atos de conflito de

! Controle
interesses (SEI: Interno
23123.005447/2020-36) com
apoio da
Corr]isséo
de Etica
Elaboragdodo Codigo de Comiss3
CondutaeEticapara os omissao
de ética

servidores do MEC

NORMATIVOS
EXISTENTES

- Decreton?
1171/1994;
Decreton®
6029/2007

Resolugdo n?
10/2008 da
Comissao de
Etica Publica da
Presidéncia da
Republica;- Lei
ne 8429/1992

— Improbi-

dade;- Lei n?
12813/2013
- Conflito de

interesse

PRODUTO
ESPERADO

Publicacdo da Por-
taria

Resolugdes e
Manuais

Portaria MEC n2 981,
de 18/11/2020
disponivel no Portal
do MEC: Governanga,
Integridade e Gestdo
de riscos — Portugués
(Brasil) (www.gov.br)

Publicacdo da Portaria

Publicagdo do Manual
de Cddigo de Conduta
dos Servidores Civis
disponivel no Portal
do ME:
https://www.gov.br/e
conomia/pt-
br/centrais-de-
conteudo/publicacoes
/guias-e-
manuais/manual-de-
conduta-do-agente-
publico-civil.pdf/view

STATUS
ATUAL

Reali-
zado

A
realizar

Realiza-
do

A
realizar

Realiza-
do pelo
ME

PRAZO
PREVISTO

Cumprido

Até Dez/2021

Cumprido

até fev/2021

Cumprido
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Divulgar as agdes e
normativos sobre
éticano MEC

Capacitagdo dos servidores
daComissdodeEtica

Assessoria de
Comunicagao
Social = ACS
com apoio
da Comissdo de
Etica

Coord. Geral de
Gestdode Pes-
soas — CGGP/
SAAcomapoio
da Unidade
de Gestdode
Integridade

Atualizagdo do Por-
tal do MEC e divul-
gacdo nos murais do
MEC (panfletos,
cartazes, etc)

Capacitar os mem-
bros da Comissdo de
Etica para atuagdo no

MEC

A
realizar

A
realizar

Até Dez/2021

Até Dez/2021
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ETAPAS
PREVISTAS

Unificagdo dos
mecanismos de
captura das
manifestacdes
enviadas pelos
cidaddos

Organizagdo dos
processos,
procedimentos e
fluxos internos,
visando a apura- ¢ao
das denuncias

ETAPAS
PREVISTAS

Capacitagdo dos
servido- res
acerca das

normasdo PAD

Cria¢do de norma-
tivos (atribui¢des
regimentais) e fluxos
internos acerca do
assunto

UNIDADE
RESPONSAVEL

Ouvidoria

Ouvidoria
Corregedoria
Comissao

de ética
CGCP/SAA

UNIDADE

RESPONSAVEL

CGGP/SAA
com apoio
da CORRE-
GEDORIA

Corregedoria

AGAO: OUVIDORIA

PRODUTO
ESPERADO

NORMATIVOS
EXISTENTES

Canal uUnico possi-

“Lein® bilitando a emissdo de
13460/2017; , .
relatorios esta-
- Decreton? tisticos para Alta
9092/2017; Gestdo com vistas ao
. adequadotrata-
94;(;;;;1 mento das manifes-
g. tagBes de ouvidoria
-IN n25/2018;
- Lein?
12813/2013 —
Conflito de
interesse; Normativo.con—
tendo rotinas
- Decreto operacionais para

ne orientagdo dos
7203/2010 servidoresdoMEC
— Nepotismo;
- Lein?
8112/1990;
- Portaria MEC
n? 1036/2018

ACAO: CORREICAO

PRODUTO
ESPERADO

NORMATIVOS
EXISTENTES

Leis:
n2 13460/2017;
n2 9492/2018

PRAZO
PREVISTO

STATUS
ATUAL

Portaria MEC

n 2141, de Cumprido
12/12/2019

Portaria MEC )
ne 2141, de  Cumprido
12/12/2019

STATUS PRAZO
ATUAL PREVISTO
Até
A realizar dez/2021
Até
dez/2021
A realizar
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ETAPAS
PREVISTAS

Definir a metodo-
logia de Gerencia-
mento de Inte-
gridade, Riscos e
Controles Inter- nos
da Gestdo

Definir a solucdo
tecnoldgica a ser
utilizada como
instrumento de
apoio a aplicagdo
da metodologia

Aprovagdo do
planoedameto-
dologia de trata-
mento deriscos a

integridade

GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

UNIDADE
RESPONSAVEL

Unidades que
compdem o
Subcomité
com apoio

da AECI

Subcomité
com apoio
da AECI

Comité de
Governanga,
Integridade,
Riscos e
Controles
Internos -
CGIRC

NORMATIVOS
EXISTENTES

Portaria MEC n¢
563, de 30 de
junho de 2020 —
Politica de
Gestdo de Riscos,
Controles
Internos e
Integridade

PRODUTO
ESPERADO

Minuta de Reso-
lugdo, Manuais e
RoteirosMinu- ta
do Plano de
Riscos doMEC

Minuta da Resolu-
¢do e/ou Portaria do
Plano de Riscos a
Integridade

Resolugdo e/ ou
Portariado Plano
deRiscos a
Integridade

STATUS
ATUAL

A realizar

A realizar

A realizar

PRAZO
PREVISTO

Até
Margo de
2021

Até
Margo de
2021

Resolu-
¢do e/ou
Portaria
do Plano
de Riscos a
Inte-
gridade
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9. 4. Anexo 4

FLUXOGRAMA DE ATUACAO - VERIFICACAO DE NEPOTISMO
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W CGGP
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2 < contratacio
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o preenchimento da vinculo familiar, a luz competents sobrea
Declaracdo de Vinculo do Decreto n7.203, de pveda 30
Familiar - DVF 2010 5d
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FLUXO DE PREVENGAOQ AO NEPOTEMO - PESSOA JURDICA
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FLUXO DE TRATAMENTO A CAS05 DE NEPOTISMO - PESSOA FiSICA
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dispensa o agents

em situagdo vedada
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FLUXO DE TRATAMENTO A CAS05 DE NEPOTISMO - PESS0A JURDICA
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