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SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL

INTERMEDIAGAO
FINANCEIRA

CONTEXTO

O sistema financeiro nacional foi constitucionalmente
estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, sendo composto, entre outros, pelas
instituicoes financeiras - IF (bancos, cooperativas de
crédito, agéncia de fomento, etc.) - pessoas juridicas
publicas e privadas que tém como atividade principal
ou acessoria a intermediagado de recursos financeiros
préprios ou de terceiros.

A intermediagao financeira envolve a captacao de
recursos junto as unidades econémicas
superavitarias (oferta) e o repasse para as unidades
econdmicas deficitarias (demanda), sendo um
importante estimulo para o desenvolvimento do Pais.
Os contratos firmados entre os demandantes e os
ofertantes de recursos sdo denominados de
operacgdes de crédito, que abarcam empréstimos,
titulos descontados e financiamentos. No Brasil, os
bancos publicos respondem por parcela significativa
da intermediagao financeira.

A Unido controla dois dos quatro maiores bancos do
pais (BB e CAIXA), além de trés bancos que focam o
desenvolvimento nacional ou regional (BNDES, BNB
e BASA) e uma agéncia de fomento (Finep). Essas
instituicdes operam importantes fontes de
financiamento, como, por exemplo, FGTS, FNO, FNE,
FCO, FAT, FNDCT, e financiam investimentos de
longo prazo em geral, bem como areas estratégicas e
socialmente relevantes, como energia, transportes,
habitacdo, saneamento, agricultura, ciéncia e
tecnologia.
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SIGILO BANCARIO

Muitas vezes, as andlises a serem realizadas pela CGU no ambito das
instituicoes financeiras publicas sdo limitadas por questdes de sigilo
bancario. Em 2017, isso ocorreu em auditorias realizadas na CAIXA e
no Banco do Brasil quanto ao ndo fornecimento de documentagao
de algumas operagdes de crédito. A despeito disso, reconhece-se
que essas instituicdes tém se esforcado no sentido de, sempre que
legalmente possivel, atender as demandas do érgdo de controle.
Nesse sentido, da-se énfase especial ao termo de cooperacao
firmado, em 2016, entre o BNDES e a CGU, por se tratar de um
importante marco para a superagdo dos obstaculos a atuacao do
controle no tema intermediacao financeira.
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CONCESSAO E GESTAO DE CREDITOS

Avaliacdo sobre a regularidade das BNB
andlises que suportaram a
concessdo do crédito e a
elegibilidade dos beneficiarios das

operagdes de crédito.

DEFICIENCIAS NAS ANALISES QUE
SUBSIDIARAM O DEFERIMENTO DAS
PROPOSTAS DE CREDITO AUDITADAS

BASA

CONCESSAO DE CREDITO A
EMPRESAS REGISTRADAS NO CEIS

NAO IMPLANTAGAO DO MONITORAMENTO
E DO SENSORIAMENTO DO LIMITE DE
CREDITO PELO BANCO

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS A
BENEFICIARIOS COM AREAS
EMBARGADAS PELO IBAMA

INEXISTENCIA DE NORMA INTERNA
CONTENDO OS MODELOS DE
ANALISE DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA

Avaliacdo sobre a
regularidade das
vistorias realizadas pelo
banco junto ao
beneficiario para avaliar
se o crédito esta sendo
aplicado conforme
contratado e a
existéncia de clausulas
nos contratos de
financiamento exigindo
tratamento adequado
aos efeitos dos
subsidios sobre o
patrimoénio dos
beneficiarios.

DESCUMPRIMENTO DE NORMAS
ATINENTES AS VISITAS DE
DESEMBOLSO E DE ROTINA

BNDES e FINEP

INSUFICIENCIA DOS CONTROLES
INSTITUIDOS PARA MITIGAR O
RISCO DE APROPRIAGAO
PRIVADA DOS SUBSIDIOS
EXISTENTES EM SUAS
OPERAGOES DE CREDITO

Negociacdo de compra
e venda de carteiras de
crédito

Avaliacado sobre a suficiéncia das
garantias dadas nas operacdes de
crédito. e representatividade das
garantias soberanas frente a carteira de
operagdes diretas.

CAIXA

FRAGILIDADES NA GESTAO DE
GARANTIAS EXIGIDAS EM
PROJECT FINANCE,
NOTADAMENTE AQUELES
INCENTIVADOS POR INTERESSE
GOVERNAMENTAL

BANCO DO BRASIL

os gRITERIOS DE “ADIANTAMENTO
MAXIMO" FORAM RESPEITADOS

7

AS GARANTIAS NAO SAO
GERIDAS POR MEIO DE SISTEMA

AS PRINCIPAIS REGRAS RELATIVAS A ESPECIFICO

VINCULAGAO DE GARANTIAS FORAM
CUMPRIDAS BNB

afs) AVALIACOES APLICAVEIS AOS BENS
RECEBIDOS FORAM REALIZADAS

FRAGILIZAGAO DAS GARANTIAS VINCULADAS EM
PARCELA RELEVANTE DAS OPERAGOES ANALISADAS

Foram discutidos os efeitos das garantias soberanas na
BNDES qualidade da carteira de crédito de operagdes diretas do
BNDES

INSUFICIENCIA DE GARANTIAS
E DETERIORAGAO DE
GARANTIAS EVOLUTIVAS EM
OPERAGOES DE CREDITO

CAIXA

FALHAS NA CONDUGAO DOS
CERTAMES DE CESSAO ONEROSA
QUE FRAGILIZARAM A DEVIDA
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA
IMPESSOALIDADE E PUBLICIDADE

BANCO DO BRASIL

0S PROCEDIMENTOS DE

W& CESSAO DE CARTEIRAS DE
CREDITO FORAM
SATISFATORIOS

Avaliacdo sobre a
regularidade do
controle dos seguros
dos bens dados em
garantia.

30,2%

dos bens constituidos
como garantias possuem
seguros vigentes.

97%

nas operagées em atraso.

das apdlices estao vencidas

AUSENCIA DE INFORMAGOES
SOBRE A SITUACAO DE
SEGUROS OBRIGATORIOS

AUSENCIA DE SEGURO DE
GARANTIAS EVOLUTIVAS EM
OPERAGOES DE CREDITO
ANALISADAS

INEXISTENCIA DE APOLICES
VIGENTES

RELACIONAMENTO COM A UNIAO

Avaliagdo sobre a BB e CAIXA
regularidade do

reconhecimento de
créditos detidos junto
aUnidoe
reconhecidos ha mais
de quinze anos.

EXISTENCIA DE HAVERES REGISTRADOS
NAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS DE
TAIS BANCOS HA MAIS DE QUINZE

ANOS E CUJO RECONHECIMENTO PELO
TESOURO NACIONAL E AINDA INCERTO

Avaliacao sobre a
regularidade dos
repasses da Unido para
o custeio de
programas
governamentais.

BB e CAIXA

NAO FORAM IDENTIFICADAS
DISTORCOES RELEVANTES NO CUSTEIO
DE PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS COM
RECURSOS PROPRIOS DOS BANCOS EM
RAZAO DE ATRASOS DE REPASSES POR

PARTE DA UNIAO
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TESOURARIA

Avaliacao sobre a BNDES e FINEP
participagao do resultado

com tesouraria no lucro da
estatal e efeitos sobre a ENTRE AS RECEITAS AUFERIDAS POR ESSAS
EMPRESAS, PARTE SIGNIFICATIVA DECORREU DA
APLICAGAO DO EXCEDENTE DO CAIXA EM
TITULOS PUBLICOS

participagado nos lucros.

CGU

A distribuicao desse resultado aos empregados cria um desincentivo a melhoria do
desempenho dessas estatais, além de ser incoerente com o instituto da participagéo
nos lucros e resultados - PLR, que tem como principal mote dividir com os
empregados o aumento da eficiéncia e da produtividade empresarial.

CONTROLES INTERNOS APLICAVEIS AS
DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Avaliacado sobre a
regularidade do
reconhecimento, NECESSIDADE DE FORMALIZAR NORMAS QUE

mensurac&o e evidenciacao REGULEM O RECONHECIMENTO, A MENSURAGAO
E A EVIDENCIAGAO DO ATIVO FISCAL DIFERIDO

DEFICIENCIAS NA DIVULGAGAO DAS
INFORMAGOES RELATIVAS AO AFD NAS NOTAS
EXPLICATIVAS DO BANCO

FALHAS DE COMPROVAGAO EM ATAS DA
MANIFESTAGAO DO CONSELHO FISCAL SOBRE A
METODOLOGIA E GESTAO DO AFD

APLICAGAO DOS RECURSOS DO FI-FGTS

Avaliacéo sobre a FI-FGTS (CAIXA)

regularidade da selegédo, da

incorporagao (andlise, FRAGILIDADE NAS INFORMAGOES RELACIONADAS

aprovagéo e formalizagao), A ANALISE E A AVALIACAO DOS INVESTIMENTOS,

da execucdo e do BEM COMO NAS CONDI(;E)ES DO INVESTIMENTO
acompanhamento, das PROPOSTO

renegociagdes e

repactuacdes, e dos FRAGILIDADE NA FORMATACAO, NO CONTEUDO
resultados dos investimentos. E NO ESCOPO DOS RELATORIOS DE
ACOMPANHAMENTO, ESPECIALMENTE NO QUE

CcGU TOCA A IDENTIFICAGAO DO OBJETO DA
API.ICA(;A_O DOS RECURSOS, BEM COMO A

SEGREGACAO DOS RECURSOS DO FI-FGTS DE

OUTRAS FONTES EVENTUALMENTE CAPTADAS

PELAS INVESTIDAS

O FI-FGTS possui problemas
estruturais a serem
equacionados. O modelo de
negocio do FI-FGTS langa méo de

operagdes estruturadas, em que
os investimentos so concebidos FRAGILIDADE NA PARTICIPAGAO DO COMITE DE
de forma customizada, INVESTIMENTO DO FI-FGTS NAS OPERAGOES

relativizando padroes e praticas

do mercado. Nesse contexto, é FRAGILIDADE NA FORMATAGAO DE
necessario discutir esse APRESENTAGAO DOS RESULTADOS DO FI
paradigma, de modo a tornar os

investimentos realizados pelo
Fundo mais protegidos e
transparentes, a partir de uma

FRAGILIDADE NA NORMATIZAGAO QUE _
DISCIPLINA A FORMA DE OPERACIONALIZACAO
k 2P DA GARANTIA A SER PRESTADA PELA
maior padronizacdo para as ADMINISTRADORA DO FUNDO, A CAIXA, CASO A

aquisicoes de ativos de sua REMUNERACAO FIQUE ABAIXO DA META MiNIMA.
carteira.

PROGNOSTICO DA CGU

CONTROLES INTERNOS E TRANSPARENCIA

De modo geral, ainda ha espago para o aperfeicoamento do
processo de intermediagdo financeira conduzido pelos bancos
publicos e pelas agéncias de fomento federais, no que
concerne, especialmente, a robustez de controles internos e
ao incremento da transparéncia. Diante disso, a CGU propos,
as unidades, um conjunto de recomendacdes, que ja estdo
sendo monitoradas por este érgdo de controle.

PLANO TATICO 2018-19

GOVERNANGCA DAS
e EMPRESAS ESTATAIS

SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-
ABORDAGEM FINANCEIRA DAS EMPRESAS ESTATAIS
DO SETOR FINANCEIRO

e GESTAO DE GARANTIAS
BASA e GESTAO DOS FUNDOS CONSTITUCIONAIS

BB o SUSTENTABILIDADE DAS ENTIDADES LIGADAS

BNDES *  GESTAO DOS CONTRATOS EQUALIZAVEIS
»  ATUAGAO NOS PROCESSOS DE DESESTATIZAGAO

* GESTAO DO CREDITO IMOBILIARIO
* GESTAO DO CAPITAL
CAIXA *  GOVERNANGA DA AREA RESPONSAVEL PELA
GESTAO DOS RECURSOS DE TERCEIROS

FINEP o CONCESSAO DE CREDITO

BNB o GESTED DOS FUNDOS CONSTITUCIONAIS
®  GESTAO DAS RENEGOCIACOES

OUTRAS AVALIACOES
GOVERNANCA DO FGE

Falhas nas métricas de remuneracado da prestagao de servicos
ao FGE pelo Agente Operador do Seguro de Crédito a
Exportacao (ABGF);

Inadequagao e falta de indicadores de desempenho
vinculados ao planejamento estratégico;

Ac0es efetivamente implementadas para tratamento de riscos
ainda ndo se configuraram no exercicio de 2016.

FRAGILIDADES NA GESTAD DO MEID CIRCULANTE

Fragilidades no processo de plangjamento do Meio Circulante
para definicdo de demanda por cédulas;

Fragilidades no modelo de gestdo dos contratos de aquisicao
de numerério e dos servigos de custddia;

Fragilidades nos processos relacionados as etapas de
destruicao em relagdo a sistematica de seguranca, supervisdo e
identificagdo/lastreamento do tipo de humerario destruido.
Necessidade de aprimoramento no gerenciamento de riscos
atinente ao processo de gestao do Meio Circulante;
Inadequagao dos indicadores para acompanhamento da
gestao

PROCESSO DE PRODUCAD DE CEDULAS

Procedimentos de alocagdo e apuragao de custos adotados
pela CMB nao garantem a adequada definigdo dos pregos de
vendas,

O prego de venda das cédulas da CMB para o BCB nao reflete
os custos eficientes de produgao.
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