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CONTEXTO

Desde o exercicio de 2014, as contas publicas apresentam déficit primario. Com o
objetivo de inibir o crescimento da despesa primaria da Unido e, consequentemente,
obter um equilibrio entre receitas e despesas publicas, a Emenda Constitucional n° 95,
de 2016, instituiu o Novo Regime Fiscal (NRF) no ambito dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

Graéfico 1 — Evolugdo das Contas Publicas 2011-2019
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Fonte: Resultado do Tesouro Nacional, 29 de janeiro de 2020

O acompanhamento e a avaliagdo dos instrumentos de planejamento do governo
federal - o Plano Plurianual (PPA) a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) -, assim como dos programas de governo, sdo mecanismos
relevantes para retroalimentar os processos de planejamento e orgamento, permitindo
maior racionalizagdo dos gastos publicos, especialmente no cenario de restricao fiscal,
em que se exige que a despesa publica seja eficiente e tenha maior retorno a sociedade.

Qutro ponto a ser considerado é o processo de apresentagdo de emendas parlamentares
ao Projeto de Lei Orcamentdria (PLOA), uma vez que altera a alocacdo orcamentaria e
envolve valores representativos. Destaca-se também a capacidade de planejamento e
controle dos investimentos em infraestrutura, uma vez que envolve alta materialidade,
nos quais se encontram a carteira de obras do PAC.

O processo de Restos a Pagar(RAP) mostra-se igualmente relevante na medida em que o
pagamento de despesas de RAP pode comprometer o atingimento da meta de
resultado primario no exercicio do pagamento, pressionando para que novas despesas
do exercicio vigente ndo sejam pagas e acabem se tornando em novos RAP

O orgamento impositivo, que corresponde A carteira de Obras do PAC erade  desses empreendimentos era o R$2.4 bilhdes que, a prliori, f‘éo deveriam
4 obrigatoriedade de execucéo aproximadamente Orcamento Geral da Unido no estar com empenh?s inscritos em RAP.
orgamentdria e financeira das emendas valor de aproximadamente Apos recomendacao, o Gestor adotou

medidas a fim de cancelar os registros
indevidos, gerando

individuais, compreendeu, de 2016 a 2018,
e a origem do recurso de




SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO PLANO TATICO 2018/2019

AVALIACAO

Processo de planejamento e

COMENDAGAO DA CGU

Orcamento dO governo federal A elaboragao de estudo de viabilidade para embasar a edigao

de normativo que garanta a uniformiza¢ao das informagdes a
serem disponibilizadas aos parlamentares, a fim de direcionar
as emendas parlamentares para politicas publicas prioritarias.

Plano Plurianual - PPA

Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - LOA
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Extensdo dos dispositivos de governanga consignados na
RESOLUGAO N° 04/2018 do Comité Gestor do Programa de
Aceleragao do Crescimento a carteira de obra nao PAC,
notadamente, os requisitos de inclusdo de
empreendimentos nas carteiras setoriais e de priorizagao
para execuc¢ao em face da incompatibilidade do tamanho
dessas carteiras com a disponibilidade de recursos

Agdes para a melhoria da estrutura de governanga
do sistema de planejamento e orcamento, com
alteragbes no processo de monitoramento e
avaliagao da execug¢ao do PPA e da LOA

~

RECOMENDACOES
DA CGU

Elaboragao de normativos semelhantes a Portaria n®
715/2017 do entdo Ministério das Cidades, a qual estabelece,
para controle de riscos na execugao orcamentaria, a
necessidade de avaliagdao dos impactos orgamentarios
quando da emissao de ordens de inicio de obra ou
instrumentos congéneres

A estruturagao formal do sistema de avaliagao de
politicas publicas do governo federal para que seja
possivel incorporar tempestivamente as avaliagoes
realizadas, visando a uma maior eficiéncia alocativa
Priorizacdo de agdes para criagdo do Cadastro Geral de
Obras Federais e, enquanto essa ferramenta ndo é
finalizada, divulgagao trimestral de balangos dos programas
de priorizagao de investimentos (a exemplo do PAC e
AVANCAR), com detalhamento minimo a populagdo da obra,
sua relagdo com os planos e metas, estimativa inicial de
valor e programagao financeira planejada X executada.

~

PROVIDENCIAS DOS GESTORES

RECOMENDAGCOES DA CGU

A proposta metodolégica do PPA 2020-2023 (versd@o-nov/2018), apresentou
melhorias no processo de monitoramento e de avaliagdo, propiciando o
desenvolvimento de ferramentas mais efetivas para a avaliagao de politicas
publicas, com enfoque no aperfeicoamento da alocagdo de recursos publicos PROVI DENClAS DOS GESTORES

Avang¢os recentes no processo de planejamento e or¢amento e sua
respectiva governanga, como a criagdo do Comité de Monitoramento e
Avaliagdo de Politicas Publicas Federais (CMAP), do Comité de Monitoramento
e Avaliagao dos Subsidios da Unidao (CMAS), do Comité Interministerial de
Governan¢a (CIG); publicagdo dos Guias de Avaliagdo de Politicas Publicas
Ex-Ante e Ex-Post; e a proposta metodolégica do PPA 2020-2023

Decreto n° 10.012/2019 eliminou os dispositivos de
Sovernanca exclusivos dos empreendimentos do PAC, que os

iferenciavam de outros empreendimentos ndao PAC. Com
isso, a primeira recomendagao tornou-se obsoleta

Tendo em vista a definicdo do mesmo decreto, de que os
proprios ministérios executores dos investimentos publicos

exercerdo diretamente a gestdo e a governanca da
implementag¢do e da execucdao de empreendimentos citados
na recomendag¢do, adequando seus escopos e seus valores

de modo compativel com a disponibilidade or¢camentaria e
financeira anual e a previsdo no PPA, e avaliando os
respectivos impactos or¢amentarios decorrentes do inicio de

Efetividade das emendas
parlamentares

novos empreendimentos, considerou-se a segunda
recomendacao atendida

Em 2018, a SEPEC, por meio da SDI, com a experiéncia
adquirida com o monitoramento das obras de infraestrutura,
inicialmente, participou da fase de definigdo das
especificagées e requisitos do novo sistema. Posteriormente,
a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e
Governo Digital, hoje realiza os procedimentos para o
desenvolvimento do Cadastro Integrado de Investimentos
em Infraestrutura do Governo Federal (CINFRA). O
Departamento de Transferéncias Voluntarias trabalha na
edicao de Decreto e Portaria que tratardao do CINFRA.

O QUE FOI ENCONTRADO?
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O QUE FOI ENCONTRADO?

Restos a pagar oriundos de
transferéncias voluntarias

Ao Ministério da Economia que comunique os 6rgaos
concedentes sobre esses empenhos inscritos em RAP e realize
melhorias na gestdo do SICONV, para que os instrumentos dos
convénios e contratos de repasse nao se encerrem com saldos

de RAP ainda inscritos
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