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CONTEXTO

A Primeira Infancia tem se destacado mundialmente por uma série de
motivos, principalmente os relacionados ao desenvolvimento
socioeconémico. O investimento nessa faixa etéaria traz um retorno de 7 a
10% ao ano, com base no aumento da escolaridade e do desempenho
profissional, além da redugcdao dos custos com reforco escolar, saude,
assisténcia social e gastos do sistema penal’.

Para criar esse ambiente propicio, € necessario um investimento sustentavel.
O governo deve se comprometer com a disponibilizagcao de recursos, em
buscar a eficiéncia do gasto, em elaborar politicas - adequadamente
coordenadas - nas areas que contribuam sistematicamente para o cuidado
com a primeira infancia.
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MINISTERIOS DA EDUCAGAO, DA SAUDE, DA
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MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS E MINISTERIO
DO TURISMO/SECRETARIA ESPECIAL DA CULTURA

Mapeamento e avaliagdo de agdes federais
voltadas a primeira infancia

A Lei n° 13.257/2016 apresenta o dever do Estado de estabelecer agdes
governamentais para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa
faixa etaria, visando garantir seu desenvolvimento integral. Além de trazer areas
prioritarias para as politicas publicas, inclui a necessidade de uma abordagem e
coordenacao intersetorial, com acompanhamento e publicagdo dos resultados -
inclusive os recursos aplicados nos diversos programas.

O QUE FOI ENCONTRADO?

Inexisténcia de uma politica que integre acdées dos Ministérios envolvidos com o
tema primeira infancia e de uma instancia de coordenagao intersetorial que articule
tais acoes.

Fragilidade na articulacdo de agdes intersetoriais entre os Ministérios envolvidos e
riscos de sobreposicao/duplicacao/fragmentacéo.

Fragilidade e escassez de coleta de dados, monitoramento e avaliacdo das agdes
voltadas a primeira infancia e precariedade na divulgagdo de resultados dessas
acoes.

Nao divulgagao, por parte da Unido, da soma de recursos aplicados em agoes para a
primeira infancia.

RECOMENDAGAO DA CGU

Referéncias
Relatdrio de Avaliagdo n° 816125, publicado em 22.01.2021.

MINISTERIO DA EDUCAGAO (MEC)

Avaliagao Nacional da Educagdao Infantil = ANEI

O Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei n° 13.005/2014) fixou meta para a
implantagdo da avaliagdo da educagao infantil até o ano de 2016, com edi¢des
bienais, fundamentando-se em parametros nacionais de qualidade.

O QUE FOI ENCONTRADO?

¢ Nao implementacdo da avaliacdo da educacao infantil.

RECOMENDAGAO DA CGU

PROVIDENCIA DO GESTOR

O Decreto n° 9432, de 29.06.2018, regulamentou a Politica Nacional de Avaliagdo e
Exames da Educagao Basica e formalizou a inclusdo da educacgao infantil no Sistema de
Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb), etapa contemplada em carater de estudo-piloto
na edigdo de 2019. Essa politica de avaliagéo foi regulamentada pela Portaria MEC n°
458, de 05.05.2020, que confirma o protagonismo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no planejamento e operacionaliza¢do do
Saeb.

Referéncias
Relatdrio de Avaliagdo n°® 201800262, publicado em 30.09.2018.
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Proinfancia

O Proinfancia tem papel importante no alcance da Meta 1 do PNE,
uma vez que visa a ampliacdo do acesso & educacdo infantil. E
marcado por um significativo quantitativo de obras ndo concluidas e
alto montante de recursos financeiros na posse de entes federativos
que nao finalizaram construcdes pactuadas.

O QUE FOI ENCONTRADO?

Auséncia de estudos de viabilidade da metodologia inovadora de
construcao e falhas na habilitagdo técnica das empresas.

Falhas no monitoramento da execugao fisico-financeiro e dificuldades
na analise das prestagdes de contas.

Auséncia de dados confiaveis acerca da entrada em funcionamento das
unidades construidas,

bem como a pouca contribuicdo para
atingimento da Meta 1 do PNE.

Providéncias insuficientes para a resolugao dos problemas de obras
inacabadas, paralisadas e canceladas.

Deficiéncia na supervisao ministerial sobre o andamento e conclusao
das obras.

RECOMENDAGAO DA CGU

PROVIDENCIA DO GESTOR

¢ Migragao de 846 obras da metodologia inovadora para a convencional
e cancelamento de cerca de 1.500 obras nao iniciadas.

¢ Blogueio do repasse de recursos, via sistema, para obras com atraso no
cronograma fisico-financeiro.

e Levantamento do total de
funcionamento.

unidades escolares em efetivo

Referéncias

Relatdrios de Avaliagdo n° 80, n° 201800423 e n° 845865, publicados em
28.02.2018, 28.08.2018 e 14.01.2021, respectivamente.

Financiamento publico da
Educagao Infantil

Leis federais colocaram a educacéo infantil como éarea prioritaria para o
desenvolvimento infantil.Para saber se ela estd sendo priorizada pelo
governo, seu orcamento tem de ser examinado - visto ser o principal
instrumento de realizagao de politicas publicas.

O QUE FOI ENCONTRADO?

41% dos municipios analisados aplicam menos de 70% dos recursos
financeiros estimados no Fundeb para a educacao infantil.

Recursos orcamentarios previstos nao consideram que a educagao
infantil tem o maior custeio entre as etapas da educacao basica.
Indefini¢des do padrao minimo de ensino e do menor custo capaz de

assegurar uma educagao infantil de qualidade.

Recursos federais destinados a educacado infantil contribuem pouco
para a equalizagao das oportunidades entre os entes federados.
Dificuldade na determinagado dos recursos aplicados na educagao
infantil, comprometendo a transparéncia da informacao.

RECOMENDAGAO DA CGU

Referéncias

Relatdrio de Avaliagcdo n° 815817, publicado em 11.12.2020.



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/911389
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https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/857418
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/921762
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https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/925952
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/925952
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Funcionamento de institui¢Ges escolares
construidas no ambito do Proinfancia

Os Parametros Nacionais de Qualidade da educacao infantil (PNQ), atualizados em
2018, tém por objetivo estabelecer padroes de referéncia para o sistema
educacional no tocante a organizagao e ao funcionamento das instituicdes. Dessa
feita, o atendimento de escolas infantis a parametros selecionados foi submetido a
avaliagdo.

O QUE FOI ENCONTRADO?

Inexisténcia de plano de carreira para professores em 13% dos Municipios visitados e
para os monitores em 82%.

Baixo contingente de professores e monitores com qualificagao voltada a formacao
continuada.

Piso nacional do magistério desrespeitado em 21% dos casos.

51% das escolas visitadas ndao adotam critério de vulnerabilidade social para
priorizagdo das matriculas.

41% das escolas visitadas nao apresentam Projeto Pedagogico.

RECOMENDAGAO DA CGU

Referéncias
Relatdrio de Avaliagdo n°® 815837, publicado em 11.12.2020

MINISTERIO DA CIDADANIA (MC)

Criang¢a Feliz no Estado de Goias

O Programa busca promover o desenvolvimento integral das criancas da primeira
infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida. Consiste essencialmente
na realizagdo de visitas domiciliares periddicas a gestantes, criangas de até seis anos
e suas familias, em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, além da
realizagao de agdes complementares de apoio.

O QUE FOI ENCONTRADO?

Baixa oferta de cursos e oportunidades para capacitagédo continua as equipes
técnicas envolvidas na execugédo do Programa.

Dificuldades dos municipios em acessar o Sistema Prontuario Eletrénico do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), onde sdo feitos os registros de
informacdes de execucao do Programa, impossibilitando a atualizacao tempestiva
dos dados.

Auséncia de articulacdo entre setores responsaveis pelas politicas de assisténcia
social, saude, educagao, cultura, direitos humanos, direitos das criangas e dos
adolescentes, na busca por agdes em conjunto, que promovam o desenvolvimento
infantil.

Auséncia de indicadores qualitativos que possibilitem um acompanhamento
sistematico do Programa.

RECOMENDAGAO DA CGU

PROVIDENCIA DO GESTOR

Revisdo do Plano de Educagdo Permanente, com o objetivo de construir um Plano
de Capacitacdo continuo e sélido. O "Manual de Instrucdes Metodoldgicas das
Oficinas de Educagdo Permanente do Programa Crianga Feliz - Mdédulo I” foi
concluido, estando o Médulo Il em fase de elaboragao.

Desenvolvimento de novos cursos na modalidade a distancia.

Desenvolvimento de um novo sistema de operagéo e gestdo do Programa Crianca
Feliz, com entrada em operagao prevista para 2020.

Referéncias
Relatdrio de Avaliagdo n°® 201902305, publicado em 06.08.2019.
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As avaliagdes demonstram que os
esforcos empreendidos pelos gestores
ainda sao insuficientes para priorizar a
primeira infancia nas politicas publicas
da forma concebida no Marco Legal da

Primeira Infancia. A auséncia de uma
coordenacao intersetorial das diversas
acgoes voltadas a esse publico € um dos

pontos criticos.
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