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POLITICAS PARA A
COMPETITIVIDADE
DA CADEIA PRODUTIVA
AGROPECUARIA

Essas politicas contribuem e dao sustentagao
a competitividade da cadeia produtiva agropecuaria
nacional, cuja relevancia é confirmada
pelos valores de producgao e de exportagao observados
ao longo dos anos.

CONTEXTO OBJETIVO DA AVALIAGAO

O cendrio mundial da produgdo agropecudria é diretamente influenciado pelo
crescimento populacional e pela dinamica dos sistemas agroalimentares, estes afetados, Avaliar as Politicas Publicas e os Programas de Governo
entre outros aspectos, pela disponibilizacdo de insumos, pela produgao de unidades conduzidos pelo MAPA e pelos demais 6rgdos que atuam

agricolas e pelos avancgos tecnoldgicos aplicados ao campo.. A . .
9 P B 9 P P no fomento ao setor agropecuario, buscando identificar

A ONU estima que a populagdo mundial subird dos atuais 7,3 bilhdes de habitantes para as boas praticas adotadas pelos orgéos e empresas e as
9,3 bilhdes em 2050, exigindo um aumento da producdo de alimentos, sem prejuizo do oportunidades de melhoria

crescente enfoque em sustentabilidade e na produgao de energias renovaveis. O Brasil

que, segundo a OMS é terceiro maior exportador agropecudrio do mundo, possui papel

importante nesse cendario, visto que, em 2018, o Brasil exportou para mais de 200 paises,

e que o valor das exportacdes superou os US$ 101 bilhdes. ESCOPO DA AVAI.IACAO

Frente a um cenario tao variado e de desafios para a continuidade do sucesso do setor '
agropecuario nacional, a Secretaria Federal de Controle Interno - SFC/CGU elencou o

fema Polfices pera 2 competlinace e cadea produtia soropeciria” como um dos 2018 e 2019
ENFOQUE DAS ANALISES
Inspegdo de produtos de origem animal ABORDAGENS

Registro de agrotoxicos e produtos de \ 4
DESENVOLVIMENTO DE MERCADO E DEFESA

origem animal

Maturidade dos controles nas unidades AGROPECUARIA
do MAPA responsaveis pelas agoes de

defesa agropecuaria AMBIENTE REGULATORIO
Politica de Garantia de Pregos -
Minimos (PGPM) INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Incremento de Sistemas de controle AGROPECUARIA

(Sican, Siscoe, Slpeagr~o) PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E
Macroprocesso Inovagao INOVACZ\O

Crédito Rural ) o FOMENTO

Programa de Subveng¢do ao Prémio do

Seguro Rural

NUMEROS DO DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO

No ano de 2017, para o mercado
MAPA foi responsavel pela inspegao Nos Gltimos 10 anos. foram interno, foram transportados
em 1.229 estabelecimentos abatedores de pelo modo rodoviario

Valor Bruto da Produgao de milho

R$47 bilhoes

Valor Bruto da Produgéo de arroz

R$9,8 bilhoes

‘ alocados em operagdes de
bovinos, que exportaram, em 2018, 1,64 sustentacéo dos precos de aproximadamentes

correspondeu ao valor de

USS 4 bilhoes | R$6 bilhdes | “waionmoswine

milh&o de toneladas de carne bovina, o que rodutos agropecuarios, mais de T = i
P grop 120, 3 milhoes |
milho). E
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AVALIACAO

Legislacdo nacional estabelece a obrigatoriedade de inspecdo oficial permanente em
todos os estabelecimentos que realizam o abate de animais no pais. Isso significa que é
necessaria a presenca de agentes do Estado durante todo o processo de abate,
requisito que é reforcado pelas exigéncias de parte dos pafses importadores.

O QUE FOI ENCONTRADO?

RECOMENDAGOES DA CGU

Inspecao de Produtos de Origem Animal

- PROGRAMAGAO E REALIZAGAO DE SUPERVISOES NOS SIFS NAO ESTRUTURADA;

- PROBLEMAS NO REGISTRO E CONTROLE DAS NAO CONFORMIDADES - REGISTROS
MANTIDOS EM MEIO FISICO;

- FALTA DE ATUALIZAGAO PERIODICA E TEMPESTIVA DAS NORMAS RELACIONADAS A
INSPECAO

-AUSENCIA DE PQLiTICA QUE ESTABELECA ROTINA PERIQDICA PARA AVALIAR A
ADEQUADA LOTAGAO DO PESSOAL, EM FUNGCAO DOS CRITERIOS DE RISCOS E DE
PRODUGAO DOS ESTABELECIMENTOS

Registro de Insumos Agropecuarios —
Agrotoéxicos e Produtos de Uso Veterinario

- UTILIZAGAO DE PLANILHAS ELETRONICAS DISPERSAS PARA CONTROLE DOS
PROCESSOS;

- PEDIDOS DE REGISTRO SAO ANALISADOS SEM ATENDIMENTO DOS PRAZOS LEGAIS,
COM REPERCUSSAO NA ATUALIZAGAO DOS PRODUTOS DISPONIVEIS NO MERCADO;

- AUSENCIA DE CRITERIOS PARA ORDENAMENTO CRONOLOGICO DE PEDIDOS DE
REGISTRO

- FRAGILIDADES NOS MECANISMOS PARA GARANTIR CONGRUEI:ICIA DAS
INFORMAGCOES PRESTADAS PELAS EMPRESAS AOS TRES ORGAOS RESPONSAVEIS PELO
REGISTRO DE AGROTOXICOS

Maturidade dos Controles nas unidades responsaveis pelas
acoes de defesa agropecudria

- AMBIENTE DE CONTROLE: NECESSIDADE DE~INSTITUIC7\O DE NORMAS DE CONDUTA
PARA OS AGENTES DE FISCALIZACAO; CRIACAO DE COMISSOES DE ETICAS NAS SFAS;
PADRONIZAGCAO DE PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO DE ESTABELECIMENTOS E DE
PRODUTOS;

- AVALIAGAO DE RISCOS: NAO HA PROCESSO INSTITUCIONAL, NO AMBITO DA DEFESA
AGROPECUARIA, PARA GERENCIAMENTO DE RISCOS;

- ATIVIDADES DE CONTROLE: POR NAO TER PROCESSO INSTITUCIONAL DE
GERENCIAMENTO DOS RISCOS, AS ATIVIDADES DE CONTROLE AINDA SAO INCIPIENTES

- INFORMAGAO E COMUNICAGAO: COMUNICAGOES INTERNAS ESTRUTURADAS, MAS AS
INFORMACOES NAO ESTAO DISPONIVEIS OU NAO SAO DE FACIL ACESSO (ESTAO
DISPERSAS) NO SITIO ELETRONICO DO MAPA. - MONITORAMENTO: E PREJUDICADO
PELA FALTA DE SISTEMAS QUE PERMITAM O REGISTRO DAS FISCALIZAGOES,
LIMITANDO O CONTROLE GERENCIAL.

Instituicdo de um sistema que fornega controles gerenciais que permitam um

acompanhamento qualificado dos processos de auditoria e inspe¢ao de
produtos de origem animal

Aumento do quadro de pessoal, de modo a mitigar o risco de que a falta de
equipes seja um limitante a abertura de novas plantas frigorificas

Debater, a luz das condigdes atuais e da existéncia de modelos alternativos, a
remuneragao dos agentes — publicos e privados — que atuam no processo, a
escala de trabalho dos agentes, o pagamento de horas-extras, e até mesmo o
modelo de inspegao federal

Instituicdo de normas de conduta para os agentes de fiscalizagao; criagdo de
Comissoes de Eticas nas SFAs

Padronizagdo de estabelecimentos e de produtos a partir de uma abordagem
baseada em riscos

PROVIDENCIAS DOS GESTORES

Regionalizagdo e incorporacdo das unidades descentralizadas a estrutura do
Dipoa/SDA - Redugdo de ingeréncia politica

O QUE FOI ENCONTRADO?

~

RECOMENDACOES
DA CGU

PRODUTOS DE USO VETERINARIO

- Implementagao de sistema informatizado (Sipeagro);

- Publicagao de critérios para priorizagao das analises, o que
reduz a subjetividade na defini¢do da fila de analise;

- Padronizagao dos Pareceres emitidos, e

- Elaboracao do Procedimentos Operacionais Padrao - POP

AGROTOXICOS

- Sistema de Informagdes sobre agrotéxicos — SAl ainda em
desenvolvimento - Por isso, 6rgdos ainda recebem as
informagdes separadamente, controle ainda é realizado por
planilhas, com repercussao nos prazos de analise.

- Passaram a publicar a lista de pedidos, mas atualizagao é
deficiente.

Criagdo do cddigo de conduta dos agentes do Ministério
Criagdo de pontos avangados correcionais

Publicagdao de Normas Internas para mensuragao do riscos
estimado, para determinar a frequéncia de fiscalizagao

Avan¢o no desenvolvimento de alguns sistemas (Sipeagro,
Sisbravet, PGA-Sigsif)

- QUANTO A DEFINIGAO DOS PREGOS MiNIMOS, HA
NECESSIDADE DE AVANGOS NA FORMALIZAGAO DAS PROPOSTAS
E NO REGISTRO DAS TRATATIVAS ENTRE OS ORGAOS, BUSCANDO
MELHORAR A RASTREABILIDADE DO PROCESSO DECISORIO

- QUANTO As DECISOES DE INTERVENGAO, FOI CONFIRMADA A
OCORRENCIA DE INTERVENCOES SOMENTE QUANDO O PRECO DE
MERCADO E INFERIOR AO PRECO MINIMO

- NAO FOI EVIDENCIADO QUE AS INTERVENGOES POSSUEM
INFLUENCIA SOBRE O PRECO DE MERCADO DAS CULTURAS, EM
SUA MAIORIA COMMODITIES. AS ANALISES INDICARAM QUE O
VOLUME OPERADO PELA UNIAO FOI INSUFICIENTE PARA
MUDANCAS RELEVANTES NOS PRECOS DE MERCADO

- O PERFIL DOS BE'NEFICIARIOS DIRETOS DA PGPM INDICA UMA
LIMITACAO DA POLITICA COMO GARANTIDORA DE RENDA, UMA
VEZ QUE OS RECURSOS PUBLICOS, EM SUA MAIOR PARTE, ESTAO
VOLTADOS PARA PRODUTORES COM MAIOR RENDA

Fortalecer e dinamizar o seguro rural - ja em
implementagao

Avangar nas propostas de instrumentos alternativos
de hedge, principalmente para médio e grandes

produtores

Realizar analise de eficiéncia dos instrumentos de

operacionalizagdo da PGPM de modo a distinguir a

melhor forma de obter os resultados que a politica
se propoe

PROVIDENCIAS DOS GESTORES

A Conab apresentou melhorias nos Gltimos anos, associadas
ao incremento dos sistemas utilizados no processo, a
exemplo da criagdo do Sican, sistema onde todos os agentes
- fisicos e juridicos — que comercializam com a Conab devem
ser registrados, além da emissdo da Nota Fiscal Eletronica e

o Siscoe,
Companhia

utilizado na comercializagdo eletrénica pela

Andlise de como as informac¢8es sobre os estudos e mapeamento
dos modais e das rotas de escoamento da producdo sdo
internalizadas pelo Ministério, em articulagdo com os 6rgdos
responsaveis pela construcdo, reforma e melhoria dos modais.

I Desenvolvimento do Sistema PGA-SigSIF. Em etapa de conclusao

Acompanhamento das auditorias técnico-fiscal realizadas pelos Sipoa/SDA,
registro e discussdo da atualizagdo de normas, utilizando AIR
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O QUE FOI ENCONTRADO?

~

RECOMENDACOES

A Embrapa passou por reformulagdo interna,
dedicando maior ateng¢do ao desenvolvimentos de ativos de inovagdo, buscando ir além

daja

~

ATUACAO

A CGU avaliou os dois principais instrumentos de politica agricola que buscam apoiar o

prod

O QUE FOI ENCONTRADO?

- ATUAGAO DO MAPA E VOLTADA PARA A REALIZAGAO DE ARTICULAGOES INTERNAS E
INTERINSTITUCIONAIS NO SENTIDO DE PROMOVER DISCUSSOES E PROPOSICGES DE
AGOES PARA MELHORIA E DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
AGROPECUARIA

- NAO HA PARTICIPAGAO DIRETA NA TOMADA DE DECISAO DE PROJETOS LIGADOS
AO TEMA

- ARTICULAGAO OCORRE SOBRETUDO POR DEMANDA DA CTLOG, QUE PASSOU A
SER O PRINCIPAL INSTRUMENTO DE FOMENTO A MUDANGCAS NO SETOR DENTRO DO
MINISTERIO

- NAO HA UM ACOMPANHAMENTO FORMAL SOBRE O RESULTADO E O IMPACTO
GERADO DAS AGOES DECORRENTES DA IMPLEMENTACAO DESSAS PROPOSICOES,
PREJUDICANDO A AFERIGAO DA EFETIVIDADE DO PROCESSO

- AGOES INSUFICIENTES DO MAPA E DA CONAB PARA REDUZIR OS RISCOS
ASSOCIADOS A RESTRIGAO DE ESTOCAGEM, NO TOCANTE A AMPLIAGAO DA
CAPACIDADE ESTATICA DE ARMAZENAGEM NACIONAL

Verificar a melhor estrategla para que o Mapa tenha maior participagdao no
processo decisério das politicas ligadas a infraestrutura e Ioglstlca

agropecuarla, formalizando, se for o caso, proposta junto a Presidéncia da
Republica, para inclusdo do MAPA no Conselho do PPl e/ou de
representante da pasta no Comité de Governanga do PNL

Estabelecer rotina de acompanhamento da implementagao das
proposi¢coes realizadas pela CTLOG, assim como do impacto decorrente
das medidas tomadas, considerando a utilizagdo de ferramentas
(indicadores de desempenho, por exemplo) que otimizem o
monitoramento das proposi¢des, facilitem a obteng¢ao das informagoes
necessérias para a tomada de decisdo e garantam a efetividade do
processo

PROVIDENCIAS DOS GESTORES

Rescisdo do Contrato n° 30/2013, apés a execuc¢ao de R$ 38.833.508,08,
sem a entrega de nenhum armazém construido ou reformado e, dessa
maneira, sem que houvesse melhoria da capacidade estatica de
armazenamento da Conab

DA CGU

Elaboragado do Plano de Reestruturagao da Rede de Armazéns da Conab

consolidada produgdo de conhecimento. A CGU atuou com enfoque consultivo.

Abordagem baseada em riscos, buscando identificar as principais
vulnerabilidades do Macroprocesso de Inovagao e Negdcios, os controles
ja existentes e as oportunidades de melhoria.

Contribuir com a unidade auditada na gestao dos riscos, cuja
responsabilidade precipua é da empresa, assim como orientar a futura
atuagao da CGU e da AUD nos processos finalisticos da Embrapa

DA CGU

utor rural.

Crédito Rural

- GRANDE PARTE DA DOCUMENTAGAO DE SUPORTE PARA FORMUI;ACI\O DO PAP E
PRODUZIDA E ARMAZENADA EM E-MAILS DOS GESTORES, O QUE E CONSIDERADO
UM RISCO, TENDO EM VISTA A POSSIBILIDADE DE PERDA DA MEMORIA DAS
COMUNICAGOES E DA FUNDAMENTAGAO DO PROCESSO DECISORIO

- A DETERMINAGAO DOS CUSTOS ADMINISTRATIVOS E TRIBUTARIOS A PAGAR AOS
AGENTES OPERADORES DO CREDITO RURAL E FEITA SEM ESTUDOS TECNICOS DE
ADEQUABILIDADE E SEM REALIZAGAO DE PREVIO PROCESSO COMPETITIVO. HA
UMA POTENCIAL ECONOMIA NO PROCESSO DE DEFINIGAO DOS VALORES A SEREM
PAGOS A TITULO DE CAT

- NO QUE TANGE A EFICIENCIA ALOCATIVA DOS RECURSOS, VERIFICOU-SE O
RECEBIMENTO DE RECURSOS EM VOLUMES DESPROPORCIONAIS A PRODUGAO DE
ALGUNS ESTADOS E EM ALGUMAS CULTURAS, O QUE DEMONSTRA A NECESSIDADE
DE AVALIAGCAO A RESPEITO DA DESTINAGAO DOS RECURSOS

criando a Diretoria de Inovagdo,

PLANO TATICO 2018/2019

Seguro Rural

- OS PRODUTORES AVALIAM O SEGURO RURAL COMO MERA
BUROCRACIA PARA ACESSO AO CREDITO RURAL, EM
DECORRENCIA DA FALTA DE CLAREZA SOBRE A IMPORTANCIA DO
SEGURO PARA PROTECAO DA LAVOURA OU DE QUE O
INSTRUMENTO AGE COMO GARANTIA AO PRODUTOR.

- POTENCIAL OCORRENCIA DE SOBREPOSIGAO DO PSR E DO
PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA -
PROAGRO

O QUE FOI ENCONTRADO?

RECOMENDAGOES DA CGU

Aperfeiq:oamento do processo de comunicagao entre o MAPA e a

area econdmica, tendo em vista que foram envidenciados gaps e
sombreamentos de competéncias

PROVIDENCIAS DOS GESTORES

Os recursos vém sendo aplicados junto ao publico-alvo e que
ha agdes do Ministério no sentido de ampliar o nimero de
beneficiarios, apesar da manutenc¢do do orcamento do
Programa nos ultimos anos

Avancos nas medidas de transparéncia das informagoes
sobre o programa, tendo em vista o langamento do Atlas
do Seguro Rural

PROGNOSTICO DA CGU

A avaliagao permitiu verificar que, de maneira geral, o Estado
atua em sinergia com setor privado, e os resultados das
avaliacoes demonstraram o exercicio, pelo Estado, de papel
relevante na cadeia produtiva agropecudria, contribuindo com
o protagonismo do pais, seja pelo incentivo e investimento em
pesquisa, pelas agdes em defesa agropecuaria, pela atuacao
regulatoria ou pela execucado das agdes no ambito da politica
agricola. Ainda assim, algumas medidas sdo necessarias a
manutencao ou implementacao por parte dos gestores.

. RISCOS DE INTEGRIDADE

Ha riscos de integridade constatados que vém sendo
mitigados pelo MAPA, por meio da instituicao de cédigo
de conduta, pela regulamentagao e transparéncia de
algumas atividades e pelo fortalecimento da area
correicional

] TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Verificou-se que é essencial um melhor alinhamento
entre a area de Tecnologia da Informagao do Ministério e
as secretarias finalisticas, na medida em que a falta de
sistemas e a obsolescéncia de alguns desses vem se
caracterizando como restricao as atividades,
principalmente num cenario de recursos humanos
escassos e de relacao constante com o setor privado.

I PROCESSO DECISORIO DA POLITICA AGRICOLA
NACIONAL

Verificou-se a necessidade de formalizagao das principais
tratativas entre o Mapa e os demais érgaos que atuam no
processo decisorio da politica agricola nacional, de modo
a assegurar o registro e o acesso a fundamentagdo de
decisdes que tém impacto sobre o setor agropecuario.

Il novacio

Alguns processos necessitam de atualizagdo e
modernizagdo a luz de mudangas tecnolégicas e da nova
dinamica comercial, agdes que ja tiveram inicio na
Embrapa, a partir da reformulagdo de processos, mas
devem avangar na Conab, em razdo da mudanga no
modelo de execugao da PGPM, e no Ministério, a partir
da modernizagao dos instrumentos de intervengao no
mercado e das estratégias de atuagdo na defesa
agropecuaria.



