SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

\

(gg

AVALIAGAO DOS
SETORES REGULADOS

TELECOMUNICAGOES

investido, em 2016, pelas operadoras
de telecomunicagdes para expansao de infraestrutura, ampliacdo
de cobertura e melhoria da qualidade dos servigos.

de receita bruta do setor em 2015.

arrecadados, entre 2010 e 2015, pelos
fundos de telecomunicagdes (Fistel, Fust e Funtel).

AVALIAGAO SOBRE *
INCIATIVAS DE °
DESREGULAMENTAGAO

Auséncia de processo estruturado de gestao de riscos na ANATEL;
Fragilidades no controle, fiscalizagdo e contabilizagdo de bens
reversiveis;

Irreqularidades na contratacdo de consultoria especializada, por
meio de aditivo contratual, sem a prospec¢ao de outros possiveis
interessados.

TRANSPORTES

é a previsao de investimentos em
rodovias (7.000 km de rodovias) até 2019.

é a previsdo de investimentos em
ferrovias (5 novas ferrovias e 7.500km) até 2019.

AVALIAGAO DA °
GESTAO DA ANTT

AVALIAGAODA °

CONCESSAO DE
RODOVIAS

DUPLICAGAO DA SUBIDA DA
SERRA DE PETROPOLIS

Transparéncia incipiente;

Gerenciamento de processos nao implantado;

Nivel intermedidrio de maturidade dos controles
internos administrativos;

Contingenciamento orcamentdrio e imprevisibilidade da
execucdo orcamentdria;

Forca de trabalho inadequada, quantitativa e qualitativamente;
Implementagao do planejamento estratégico em 2009.

Falta de maturidade do regulador no processo de regulagdo
e fiscalizagao;

N&o realizagao de investimentos obrigatdrios, condicionantes
paraoinicio da cobranca de peddgio, sem qualquer
aplicagao de penalidade;

N&o conclusao dos servicos ou com servicos em desacordo com
as normas de seguranca vidria € com os parametros de
desempenho previstos no contrato, quando do inicio da
cobranca de peddgio, pondo em risco os usudrios da rodovia.
Essa cobranga do peddgio sem o cumprimento integral do
contrato representa um prejuizo potencial de
aproximadamente RS 398 milhdes.

2 560/ de acréscimo no valor do
O empreendimento

Foi identificada a escolha da solugao de

engenharia decorrente de andlise de
viabilidade técnica, econdémica e ambiental

R$ 279 mi R$ 941 mi

inadequada e a concesséo indevida de

reequilibrio econémico financeiro por perda
de fluxo de veiculos e pela realocacdo da

Praca de Peddgio P1.

AUMENTO DA TARIFA BASICA DE
PEDAGIO

PLANO TATICO 2017

ATUACAO DA

REGULACAO
ECONOMICA E DE
SERVICOS PUBLICOS

CONTEXTO

) 4

A Regulacdo, em seu sentido amplo, abrange toda forma de
organizagao da atividade econémica através do Estado, seja a
intervencao através da concessao de servico publico ou no
exercicio de poder de policia administrativo. Segundo a
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), a regulagao se divide em trés areas: a
regulagéo econémica, que se traduz na regulagao da atividade
econdmica e dos setores da economia pelo Estado; a
regulagao social, que regula as atividades de interesse social; e
a regulagcdo Administrativa, traduzida pela soberania do Estado
e no poder de regulamentar.

Em um cendrio econémico de recessao e de restricoes
financeiras, o Governo Federal se valeu do incentivo aos
programas de parcerias entre o setor publico e o privado com
o objetivo de ampliar as oportunidades de investimento e
emprego e estimular o desenvolvimento tecnoldgico e
industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento
social e econémico do Pais. Por isso o papel fundamental da
Regulagdo no cendrio atual e no incremento da
competitividade e produtividade dos setores da economia no
Pais.

Além disso, cabe ressaltar a relagcdo do tema Regulagao e seus
efeitos com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU, integrados e indivisiveis, e que
mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel: a econémica, a social e a
ambiental. Entre eles pode-se citar trés: ODS 8 - Trabalho
Decente e Crescimento Econémico, que visa promover o
crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos;
ODS 9 - Industria, Inovacao e Infraestrutura, que busca
construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao; e ODS 10 -
Reducao da Desigualdades, que visa reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles por meio de solugdes integradas.
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SETOR MINERAL

é de responsabilidade da mineragdo no
Brasil, capaz de oferecer produtos que sdo amplamente utilizados
em industrias bem diversificadas, tais como metalurgicas,
fertilizantes, siderurgicas e, principalmente as petroquimicas.

AVALIAGAO DA
FISCALIZAGAO DA
ATIVIDADE MINERARIA

PROCESSO KIMBERLY

Em decorréncia do inicio da exploragao da
primeira jazida de diamantes primdrios do Brasil,
no municipio de Nordestina/BA - que deve
propiciar um grande aumento na produgao
nacional e na exportagao de pedras - foi realizada
uma auditoria com o intuito de avaliar o processo
finalistico de “gestéo do sistema de certificagao

do processo Kimberly (SCPK)".

N&o realizagdo de investimentos obrigatdrios, condicionantes
paraoinicio da cobranca de peddgio, sem qualquer
aplicagdo de penalidade;

Auséncia de um planejamento formalizado com critérios
de priorizagdo e mapas de criticidade para a execugao de agoes
de fiscalizagao;

Inexisténcia de um sistema informatizado e equipamentos
adequado para o atingimento dos objetivos de suas atribuicdes
fiscalizatdrias;

Necessidade de um melhor controle e acompanhamento sobre
os trabalhos de pesquisa mineral realizados.

Os processos estdo instruidos com relatdrios de fiscalizagao
das dreas produtoras de diamantes brutos dentro da validade
prevista nas normas e os CPK sdo expedidos, em média,
dentro dos prazos legais.

Os relatdrios de fiscalizagdo das dreas produtoras de diamantes
brutos ndo sao explicitos sobre a compatibilidade da escala de
produgdo com a capacidade nominal instalada na drea.

Os processos ndo foram instruidos com todo o suporte
documental exigido pelas normas.

SETOR AGROPECUARIO

de crescimento acumulado no exercicio de 2017,

tendo relevante contribuigdo para o crescimento do PIB do pais;

AVALIAGAO DA GESTAO
DA SECRETARIA DE
DEFESA AGROPECUARIA

Auséncia de medidas de integridade, mapeamento e gestao
dos riscos;

Fragilidades no planejamento, nas a¢des de monitoramento
eno processo de divulgacdo dos resultados das
fiscalizagbes/inspecdes;

Fragilidades na revisao/atualizagao das normas relacionadas
a Defesa Agropecudria;

Implementacao pelo Mapa de medidas que contribuem para
0 alcance dos objetivos das fiscalizagdes/inspecdes.

MEIO AMBIENTE

N&o ha como falar em sustentabilidade econémica sem
considerar outro aspecto fundamental que suporta o conceito: o
ambiental. Justamente nesse sentido, a Agenda 2030 busca
introduzir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
integrados e indivisiveis, e que equilibram as trés dimensoes do
desenvolvimento sustentével: a econémica, a social e a ambiental.

AVALIAGAO DA GESTAO
E OS ASPECTOS
OPERACIONAIS DA
ATIVIDADE DE
FISCALIZAGAO
AMBIENTAL

Auséncia de infraestrutura logistica para retirada e transporte
dos bens apreendidos.;

Insuficiéncia de locais adequados para guarda dos bens
apreendidos (menos de 30% das Superintendéncias do
Ibama possui locais préprios para guarda);

Expressiva quantidade de bens apreendidos sob guarda dos
proprios infratores, como fiel depositario (74% no universo de
bens analisado);

Baixo percentual de destinacao final dos bens (menos de 3%
dos bens foram destinados);

Escasso quantitativo de fiscais ambientais;

Auséncia de indicadores de desempenho das agdes de
fiscalizagao.

A EFICACIA DA APREENSAO DOS BENS REALIZADA PELO IBAMA FICA PREJUDICADA, HAJA VISTA QUE ESSA
MEDIDA, NA PRATICA, NAO VEM CONSEGUINDO DESCAPITALIZAGAO DOS INFRATORES E, PORTANTO, NAO

ATUA DE MANEIRA EFICAZ COMO UM FATOR DE DESESTIMULO E INIBIGAO AO COMETIMENTO DE INFRAGOES.

PETROLEO E GAS NATURAL

de receita de fornecimento, em 2016,

PLANO TATICO 2017

PROGNOSTICO DA CGU

Pelo exposto, verificou-se a importancia do desenvolvimento de
novas acdes de controle relacionadas a tematica da Regulacéo,
especialmente em um cendrio econdmico que favorece a
instituicdo de parcerias entre o setor publico e o privado, para a
viabilizacdo de projetos de desenvolvimento para o pais.

Para os préoximos exercicios, o Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido manteve a tematica da Regulacao,
sendo o tema incluido entre as agdes prioritarias do Plano Tatico
para o biénio 2018-2019 da Secretaria Federal de Controle
Interno.

OUTRAS INCIATIVAS

| Acorpo DE coopERAGAO TECNICA UNOPS/ONU

PARTICIPAGAO PIMA/FMI (PUBLIC INVESTMENT
MANAGEMENT ASSESSMENT)

| consuLTA PUBLICA INMETRO ACREDITAGAO
I GRUPO DE TRABALHO: AIR DA CASA CIVIL
| GRUPO DE TRABALHO: REGULAGAO CAMEX

I GUIAS DE A\(AI.IACIT\O EX ANTE E EX POST DE
POLITICAS PUBLICAS

] Acorpo DE cOOPERAGAO CGU/COPPE-UFR)

PROXIMOS DESAFIOS

PL DAS AGENCIAS REGULADORAS

A CGU elaborou Nota Técnica encaminhada a Assessoria
Parlamentar contendo uma série de recomendacdes ao Projeto
de Lei n° 6.621-16. As propostas foram baseadas nas melhores
praticas regulatodrias observadas em outros érgaos da
administragdo publica, em grupos de trabalho de regulacdo
(Casa Civil e CAMEX), e em organismos internacionais, como
OCDE e Banco Mundial. Os principais aspectos propostos foram:
a insercdo de boas praticas de governancga (Decreto n° 9.203/17);
a implementagao de plano de integridade (Lei das Estatais) e de
comunicagao, de instancia de coordenagao e supervisao
regulatdria e de regras para a auditoria interna; e a avaliagdo de
desempenho regulatdrio e transparéncia dos resultados.

CRIAGAO DA ANM

A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) foi criada pela Lei
13.575-2017, sancionada pelo Presidente Michel Temer em 26-12-
2017. No entanto, um decreto que regulamenta a ANM ainda é
aguardado para o exercicio de 2018. O maior desafio sera a
estruturagao e toda a burocracia que envolve a transicdo do
DNPM para a nova agéncia. Com novas atribuicdes, a criagdo da
AMN nao podera ser apenas uma “troca de placa”.

dos 10 maiores agentes de Distribuicao de Energia Elétrica,
representando 58,2% do total nacional.

ADESAO DO BRASIL A OCDE

brasileiro € movimentado pelo Grupo

Petrobras.
No exercicio de 2017 o Brasil formalizou o pedido para que se
AVALIACI\O SOBREA * Fragilidades nos controles internos do Nucleo de tornasse membro da Organizagao para a Cooperagao e
PRODUGAO DE PETROLEO Fiscalizagdo da Producao (NFP); Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essa adesdo & OCDE

E GAS E SOBRE O
CALCULO, PAGAMENTO E
DISTRIBUIGAO DAS
PARTICIPAGOES
GOVERNAMENTAIS

Auséncia de segregacdo de funcdes;

Quadro de servidores da ANP deficitdrios;

Sistemas ndo integrados aos sistemas corporativos da ANP;
Auséncia de manualizagdo dos procedimentos de
fiscalizagdo da producao e da sua validagao.

significard um selo de qualidade reconhecido
internacionalmente sobre o alinhamento do Pais as melhores
praticas regulatdrias internacionais.




