SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO PLANO TATICO 2018/2019

GESTAO HIDRICA

As mais recentes crises hidricas ocorridas em grandes
regides metropolitanas brasileiras, associadas ao
historico de secas na regiao do semiarido, grandes
demandas de aguas para irrigagao de culturas
agricolas e reducao do armazenamento de agua para
geracao de energia, demonstram a importancia da
gestdo do uso da dgua como recurso indutor do
desenvolvimento nacional. Atenta a esta questao, a
CGU incluiu em seu plano tatico a realizagcao de um
conjunto de avaliagdes sobre a execucao das politicas
publicas relacionadas ao uso da dgua, cujos
resultados sao apresentados a seguir.

. CONTEXTO

A grande demanda de dgua para atendimento dos diversos usos no territério nacional,

tais como abastecimento urbano, uso em processos industriais, irrigacdo e geragao de

energia, vem causando graves conflitos, resultando, a partir do inicio deste século XXI,

em um cenario de escassez sem precedentes. Os efeitos desta crise foram sentidos nos

“apagdes” dos anos 2000, e nos recentes racionamentos de dgua em S&o Paulo, Rio de Mapear os riscos associados ao uso da agua no Brasil para o
Janeiro e Brasilia. Além destes casos, a permanente crise hidrica no semiarido e os atuais atendimento as diversas atividades econémicas, sociais e
niveis criticos de nossos reservatérios para geracdo de energia e abastecimento urbano ambientais e avaliar a implementacéo das politicas publicas
denotam a gravidade da crise hidrica no Brasil. O tema Gestdo Hidrica foi selecionado relacionadas ao uso da agua no Brasil.

para o desenvolvimento de atividades de avaliagdo e consultoria, sendo dividido em

cinco abordagens: 1- Avaliacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua em Regides

Metropolitanas; 2- Avaliagdo de Sistemas de Esgotamento Sanitario em Regides

Metropolitanas, 3- Avaliagdo da atuagdo das instituicdes federais no Sistema Nacional de

Gerenciamento de recursos Hidricos - Singreh; 4- Avaliagdo da complexidade e 201 8 2020

maturidade da gestdo dos comités de bacias hidrograficas interestaduais e 5- Avaliagcao a

das bases de dados sobre qualidade de A&gua. Estes trabalhos estdo sendo

compartilhados com o Ministério Publico Federal e com a rede de consultores,

procuradores federais e promotores de justica do Projeto Conexdo Agua, coordenado

pelo MPF, nos termos do Acordo de Cooperacao n. 26/2019.

ESCOPO DA AVALIAGAO

Mapeamento e avaliagdo dos riscos associados ao uso da agua para
diversas finalidades (abastecimento urbano, industrial, irrigagdo, geragao de
energia, navegagao, turismo, prevencao de desastres, etc)

Avaliagcao da eficacia e integragado dos instrumentos de planejamento das
politicas publicas executadas pelos 6rgaos federais responsaveis pela
gestao dos recursos hidricos

Avaliagao da atuacado das instituicdes federais na governanca do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - Singreh

Avaliacdo da complexidade e a maturidade da gestdo dos Comités de
Bacias Hidrograficas Interestaduais por meio de indicadores baseados em
analise multicritério de apoio a decisao

Avaliagéo das acdes do governo federal, em parceria com as empresas
operadoras dos estados e municipios para a melhoria no abastecimento de
agua em Regides Metropolitanas com Risco Hidrico

Avaliacdo das agdes do governo federal, em parceria com as empresas
operadoras dos estados e municipios para a melhoria dos servicos de
esgotamento sanitarios em regides metropolitanas com elevado grau de
comprometimento/contaminacéo de seus cursos d'agua

Avaliagdo de controles internos e integridade das informacgdes das bases
de dados nacionais sobre qualidade de dgua

Verificou-se que, em 9

: - ” regides metropolitanas os
relacionados a investimentos de superfaturamento/ ist de abasteci t
_ : sobrepreco na ordem de || Sistemas de abastecimento
em sistemas de abastecimento de de dgua existentes ndo

agua, cujos valores fiscalizados Rs 30 milhaes atendem adequadamente a
somam mais de populacéo atual,

Interno executaram . ~
acdes de controle R S 2 6 bl I hoes Constatacéo de atrasos e/ou paralisagbes em
: 6 Sistemas de Esgotamento Sanitario ’
relacionadas ao tema das I 3 obras fiscalizadas

Acdes de Controle Foram avaliadas:
Geradas

I 3instrumentos de transferéncia Verificou-se a ocorréncia

9 Companhias de Saneamento

9 Comités de Bacias Hidrograficas
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https://www.pexels.com/pt-br/foto/acao-agua-atividade-ativo-2103783/
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ABRANGENCIA DA AVALIACAO

Estados:

AL AM, BA, CE, DF, GO, MG, PA, PE, PR,RN e SP

Foram

avaliadas as seguintes Unidades Gestoras:

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH);
Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)

o

o

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH/MDR);
Secretaria Nacional de Saneamento (SNS/MDR);

Caixa Econémica Federal;

Companhias Estaduais de Saneamento

o

o

o
o

Goias (Saneago)

Parana (Sanepar)

Sao Paulo (Sabesp)
Minas Gerais (Copasa)
Para (Cosanpa)

Bahia (Embasa)
Pernambuco (Compesa)
Distrito Federal (Caesb)
Alagoas (Casal)

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo (CDHU);

Comités da Bacias Hidrograficas Interestaduais

Rio Paranaiba;

Rio Doce;

Rio Paranapanema;

Rio Sédo Francisco;

Rio Grande;

Rio Verde Grande;

Rio Paraiba do Sul (CEIVAP);

Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ Federal);

PLANO TATICO 2018/2019

PROVIDENCIAS DOS GESTORES

* Elaboragao de planos de agao para destravar cronogramas de obras;
e Elaboracdo de planos de agao para tratamento e resposta as
informagdes requeridas por agentes externos e érgaos de controle;

PROXIMA ETAPAS DO TRABALHO DA CGU

Avaliagcao de Sistemas de
Esgotamento Sanitario em Regides
Metropolitanas
OBJETO AVALIADO

Avaliacéo das ag¢des promovidas pelo Governo Federal na melhoria dos
sistemas de Coleta e Tratamento de Esgotos em regides metropolitanas.
Foram desenvolvidas agdes de controle nas regides metropolitanas de
Goiania, Curitiba, Sdo Paulo, Maceid e Distrito Federal.

O QUE FOI ENCONTRADO?

Atrasos na execucao de obras;

Obras paralisadas;

Deficiéncias em projetos basicos;

Falta de funcionalidade de empreendimentos;

Falhas na priorizagao e justificativas de selecao de empreendimentos a
serem financiados com recursos federais;

Inexisténcia de planos emergenciais para mitigagdo de riscos
decorrentes da paralisagdo e atrasos no cronograma de execugao de
obras;

Auséncia de indicadores que demonstrem o grau de atingimento dos
objetivos estabelecidos nos Planos de Trabalho;

Auséncia de planos de gerenciamento de riscos para os projetos;
Identificagdo de um empreendimento subutilizado;

Abandono de estruturas de sistemas de esgotamento sanitario;
Equipamentos danificados;

Inexisténcia de equipe de gerenciamento e operacdo de
empreendimentos;

Mora no fluxo de andlise e pagamento de parcelas dos financiamentos;
Falhas de planejamento em obras de Estagdes de Tratamento de
Esgotos

Rio Piancé-Piranhas-Agu. RECOMEN DACAO DA CGU

* A CGU ird consolidar as recomendagdes dirigidas a Secretaria Nacional
de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional

PROVIDENCIAS DOS GESTORES

AVALIACAO * O plano de providéncias sera encaminhado apds a consolidagao das
recomendagdes e reunidao de busca conjunta de solugdes junto
Secretdria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento

Regional - SNS/MDR

PROXIMA ETAPAS DO TRABALHO DA CGU

Avaliagéo de Sistemas de Abastecimento de
Agua em Regides Metropolitanas

OBJETO AVALIADO

Foram avaliados os sistemas de abastecimento de agua (SAA) em 11 Unidades da

Federagao, selecionadas a partir de critérios relacionados ao grau de seguranga

hidrica e histérico quanto a escassez ou baixa oferta/qualidade da prestagao desses

servicos. A partir da analise de criticidade/relevancia, foram selecionados e

fiscalizados (in loco) empreendimentos estratégicos para cada regiao, considerando

o risco de desabastecimento, cujos resultados poderao servir de subsidio a tomada . ~ ~ . . ¢~

de decisdo tanto aos gestores locais e federal (Ministério do Desenvolvimento Ava|la(;ao da atua¢ao daS InStItUIcoeS
Regional).

O QUE FOI ENCONTRADO? fedqrals no Sistema NaC|or3aI.de
NN N e Gerenciamento de recursos Hidricos —

abastecimento de agua das regides metropolitanas de suas capitais nao atendem .

adequadamente a populacdo, sob os aspectos quantitativos e/ou qualitativos do S|ngreh.

servico prestado

Em 8 dos 13 empreendimentos considerados estratégicos, foram verificados atrasos OBJETO AVALIADO

e/ou paralisacdes nas obras de melhoria dos sistemas de abastecimento de agua Atuagdo das instituicdes federais na governanga do Sistema Nacional de
Auséncia de funcionalidade de obras avaliadas Gerenciamento de Recursos Hidricos - Singreh. Avaliou-se em que
Problemas no planejamento e na gestdo de contratos medida os 6rgaos responsaveis pela condugao da Politica Nacional de
Superfaturamentos na ordem de 30 milhdes de reais Recursos Hidricos - PNRH no nivel federal tém contribuido para a
Aquisicdo antieconémica de materiais coordenacdo da gestdo integrada das dguas e prevengao de conflitos
Irregularidades na guarda e armazenamento de materiais e equipamentos relativos ao uso dos recursos hidricos.

O QUE FOI ENCONTRADO?

Atuacao proativa da Agéncia Nacional de Aguas - ANA na mediacdo de
conflitos pelo uso da dgua

Fragilidades na estrutura de governanga do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH)

Oportunidade de melhorias na transferéncia de dados estaduais para o
Sistemas Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH
Necessidade de melhoria no acompanhamento e monitoramento do
Plano Nacional de Recursos Hidricos

Oportunidades de melhoria para a deliberagao de assuntos complexos
e temas estratégicos

Fragilidades na gestdo do estoque de resolugdes; e

Deficiéncias na transparéncia ativa.

RECOMENDAGAO DA CGU
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RECOMENDAGAO DA CGU

PROVIDENCIAS DO GESTOR

Implementar as recomendagdes da CGU em um prazo de até 180 dias, contados a
partir da emissao das recomendagdes, em maio de 2020

PROXIMAS ETAPAS DO TRABALHO DA CGU

‘
2
?
2

Avaliagdao da complexidade e maturidade da
gestao dos comités de bacias hldrograflcas

interestaduais
OBJETO AVALIADO

Complexidade e maturidade da gestao dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH)
interestaduais, por meio de indicadores desenvolvidos com base em metodologia
de andlise multicritério de apoio a decisdo, de modo a verificar como os CBH estao
estruturados para o desempenho de suas atribui¢des institucionais

o QUE FOI ENCONTRADO?

Verificou-se que, de modo geral, existem diferengas importantes na complexidade e

no nivel de maturidade da gestao dos comités avaliados.

e A partir das andlises, constatou-se que, para a maioria dos Comités avaliados, houve
coeréncia entre a complexidade da gestdo da Bacia e o nivel de maturidade do
Comité.

* Dentre as fragilidades identificadas, destaca-se a falta de implementagao de alguns

instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e deficiéncias na execugéao e

monitoramento das ag¢des previstas nos Planos de Recursos Hidricos das bacias

avaliadas.

RECOMENDAGAO DA CGU

PROVIDENCIAS DO GESTOR

* Por se tratar de um levantamento inicial de informagdes, em um trabalho de
natureza exploratdria, ndo foram adotadas providéncias pelos gestores. Foi dada a
oportunidade de manifestagdo aos Comités de Bacias avaliados, por meio de acesso
ao relatdrio preliminar de auditoria. Os comités enviaram a CGU suas opinides sobre
a avaliagdo com o uso dos indicadores

PROXIMAS ETAPAS DO TRABALHO DA CGU

Avaliacao de Bases de Dados sobre
Qualidade de Agua

OBJETO AVALIADO

Levantamento de informagdes e avaliagdo sobre a confiabilidade das principais
bases de dados oficiais relacionados a qualidade das aguas dos rios brasileiros. O
trabalho ird identificar as principais bases de dados federais e estaduais existentes
sobre a qualidade da agua, bem como as caracteristicas dessas bases de dados, tais
como: quem gerencia; dados disponiveis; origem e frequéncia desses dados; e
respectivas finalidades. Apds o levantamento dos principais sistemas existentes, o
proximo passo € verificar de que forma os 6rgdos responsdveis realizam o
monitoramento da qualidade da agua, quais os procedimentos definidos, controle
de qualidade dos dados e quais os regulamentos sobre o assunto.

O QUE FOI ENCONTRADO?

O trabalho teve inicio em 2020 e tera conclusdo em 2021

e Foram identificadas as bases de dados estaduais e federais sobre qualidade de
aguas interiores (rios, lagos, agudes, represas)

¢ A base de dados Hidroweb, mantida pelo Poder Executivo Federal (Agéncia

Nacional de Aguas) foi selecionada para o inicio da avaliagado sobre a integridade dos

dados

RECOMENDAGAO DA CGU

O trabalho estd em andamento. Nao foram adotadas providéncias
pelos gestores, além das respostas as solicitagdes de auditoria

PROXIMA ETAPAS DO TRABALHO DA CGU

PLANO TATICO 2018/2019

|
PROVIDENCIAS DOS GESTORES

As avaliagoes realizadas permitiram verificar
a necessidade de aprimoramento das
politicas publicas de gerenciamento dos
recursos hidricos e de saneamento basico,
em especial nos seguintes temas avaliados
pela CGU

Para o aprimoramento das politicas de transferéncias de recursos
para operagdao, manutencdao e ampliagdo de sistemas de
abastecimento de agua, faz -se necessaria a elaboragdo de
planos de acao conjuntos entre o poder publico federal e os
tomadores de recursos, de modo a viabilizar a conclusdo de
empreendimentos cujos cronogramas estao atrasados. A etapa
de planejamento, selecdo e priorizagdo de investimentos
também requer modernizagdao e aperfeicoamento, de modo a
proporcionar o maior retorno em beneficios para cada real
investido. Finalmente, é necessario que a Secretaria Nacional de
Saneamento e a Caixa Econdmica Federal sigam investindo no
aprimoramento de suas estruturas o[} governanga,
gerenciamento de riscos e controles internos, de modo a reduzir
a ocorréncia de irregularidades na execucdo de obras com
recursos publicos.

O monitoramento das recomendagdes a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico - ANA e Secretaria Nacional de
Seguranga Hidrica - SNHSH, oriundas do trabalho de avaliagao
realizado pela CGU, permitird a implementacao de melhorias na
coordenagdo das agdes gerenciais e regulatorias promovidas
pelo

Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a partir do
fortalecimento da atuagdo do conselho, em seu papel
preponderante na execugao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

UTRAS INFORMAGOES RELEVANTES

Com a atualizagdo do marco legal do saneamento basico, pelo
advento da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, foi criado o
Comité Interministerial de Saneamento Basico, colegiado sob a
presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, a quem
compete coordenar, integrar e a avaliar a gestdo, em ambito
federal, do Plano Nacional de Saneamento Basico, PLANSAB.
Ainda, o novo normativo concedeu & Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para editar normas
de referéncia para a regulagdo dos servicos publicos de
saneamento basico.

Deste modo, espera-se a melhoria da coordenacao da prestagcao
dos servicos de saneamento basico, com maior envolvimento nas
questoes locais e melhores condigdes para o enfrentamento do
desafio do atingimento das metas de universalizagdo do
fornecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, bem
como do atendimento de outros critérios como a néao
interrupgdo dos servigos, redugdo de perdas e melhoria nos
processos de tratamento, com diminuigao do risco a seguranga
hidrica e melhoria dos servicos em todo o pais.

A partir da continuidade dos trabalhos de avaliagao dos sistemas
de esgotamento sanitario em novas regides metropolitanas e da
avaliagdo das bases de dados sobre qualidade de aguas, a CGU
pretende acompanhar a evolugdo do atendimento as
comunidades, em termos de planejamento e execugao de
empreendimentos com vistas a universalizacao da prestagao dos
servicos de saneamento basico no pais




