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CONTEXTO

A literatura especializada converge no diagndstico de que o Brasil foi bem-sucedido na
construgdo de uma estrutura robusta de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Entretanto, o
conceito de inovagdo exige que as invengbes geradas na pesquisa cientifica sejam
absorvidas pela sociedade e/ou pelo setor produtivo, o que ndo tem acontecido de forma
contundente no Brasil - embora tenha desenvolvido certa envergadura industrial ao
longo das décadas, a economia brasileira apresenta indices de produtividade

relativamente estagnados e dificuldades em alavancar setores intensivos em tecnologia
e alto valor agregado. Se os avangos foram significativos no que se refere a producao

cientifica (328% entre 2000 e 2014), o aumento de patentes depositadas por residentes
no pais ndo teve performance semelhante (24% no mesmo periodo).

O desempenho do Brasil no indice Global de Inovacéo (GlI) é ilustrativo dessa condicéo.
Em 2019, o pais ocupou o 66° lugar - Chile, Costa Rica, México e Uruguai estdo mais bem
posicionados. Chama a atengdo, ademais, as pontuagdes concedidas ao pais em quesitos
distintos: no que se refere a “pesquisa e desenvolvimento” o pais ocupa a 327 posicdo no
ranking: quanto ao ‘impacto do conhecimento gerado”, o Brasil esta na 86 posigao.

COMPONENTES E ATORES OBJETOS DE ESCOPO

Foram avaliadas a governanga da implementacao do Marco Legal de CT&l, a atuagao dos
Ntcleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
(MCTI), sobretudo quanto a interacdo com o setor produtivo, e as medidas adotadas por
diferentes atores envolvidos com o tema. A avaliagdo também contemplou os NITs das
Unidades de Pesquisa de trés Universidades Federais (UFBA, UFMG e UFRGS), além do
mapeamento de iniciativas da AGU, Capes, CNPq, Finep, Ministério da Economia e
Secretaria de Orcamento Federal, entre outros. O trabalho contou com o apoio de

diversas Unidades Regionais da CGU:
a o Unidades Pesquisa MCTI
{Amaci io, INPE, Rede
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A implementacao do Marco Legal ndo possui 1
uma acao orcamentaria especifica no MCTI. Por 1
outro lado, destaca-se que a interacdo entre as

ICTs e o setor produtivo tem o potencial de
alavancar a produtividade das empresas.. A
titulo de ilustracao, cerca de 20% das
Instituicoes Cientificas, Tecnoldgicas e de

Inovacaol1] afirmaram possuir algum tipo de

contrato tecnoldgico, superando a cifra de
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O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Informacao -
CT&I (EC n® 85/2015, Lei n° 13.243/2016 e Decreto n°
9.283/2018) foi concebido no intuito de apresentar

solugdes (ainda que parciais) para os problemas em

contexto. Considerando a relevancia do tema para o

desenvolvimento do pais, a CGU se propds a realizar o
presente diagndstico, em especial diante da percepcao
de que a implementagao da lei ndo ocorre na
velocidade requerida pelas necessidades do Brasil.

OBJETIVO DA AVALIAGAO
A4

A avaliacao objetivou identificar o grau de implantacao
das medidas previstas no Marco Legal de CT&l, levantando
as medidas efetivadas, as boas praticas adotadas e as
dificuldades envolvidas.

ESCOPO DA AVALIAGAO
) 4

2018 e 2019

ABORDAGENS

A 4
GOVERNANGA DO SISTEMA
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INSTRUMENTOS DE INCENTIVO A

INOVAGAO NO BRASIL - AVALIAGAO DO

ATUAL ESTAGIO DE IMPLEMENTAGAO DO

MARCO LEGAL DE CT&I NAS UNIDADES DE
PESQUISA DO MCTI
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Relatério Formict (2019), elaboragado CGU.
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O QUE FOI ENCONTRADO?

BENEFiCIOS
ESPERADOS

AVALIAGAO

Governan¢a do Sistema Nacional de CT&l

Fragilidades em aspectos de Governan¢a na Implementagao
do Marco Legal de CT&I:

NESSE CONTEXTO, NAO FORAM DETECTADOS MECANISMOS ROBUSTOS DE
GOVERNANGCA INTERINSTITUCIONAL, A EXEMPLO DE MATRIZ DE RESPONSABILIDADES E
MECANISMOS DE COORDENAGAO/COERENCIA, MESMO CONSIDERANDO A
QUANTIDADE DE ATORES ENVOLVIDOS NO TEMA;

Riscos na Definicdo de Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de
Inovacgao (ICT):

FORAM DETECTADOS ENTENDIMENTOS DISTINTOS EXARADOS NOS ULTIMOS ANOS
QUANTO A DEFINIGAO DE ICTS. ESSE TEMA E PARTICULARMENTE IMPORTANTE,
CONSIDERANDO, POR EXEMPLO, AS FLEXIBILIZAGOES NAS CONTRATAGOES E DO
REGIME DE IMPORTACAO PREVISTOS NO ARCABOUGO LEGAL.

Necessidade de melhorias no cadastro e coleta de

informacodes sobre as ICTs:

FORMULARIO PARA INFORM/-\CC)ES SOBRE A POLITICA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
DAS INSTIT!JIC()ES CIENTIFICAS, TECNOLOGICAS E DE INOVAGAO DO BRASIL
(FORMICT) E UMA DAS PRINCIPAIS FONTES DE INFORMAGAO ACERCA DAS ICTS.
DURANTE AS ANALISES, CONSTATOU-SE QUE OS DADOS OBTIDOS TEM RISCO DE
INTEGRIDADE E O PROPRIO QUESTIONARIO MERECE SER REVISADO, DE MODO A
SERVIR DE BASE PARA A TOMADA DE DECISAO DA GESTAO

Estabelecer mecanismos que promovam a governanga interinstitucional e
o monitoramento da implementagdo do Marco Llegal de CT&l,
considerando, em especial, a necessidade de atuagdo de diversos 6rgéos
e entidades

Publicizar, na esteira do art. 81 do Decreto n°® 9.283/20I8, critérios para o
reconhecimento de entidades (publicas e privadas) como ICTs

Reformular o FORMICT, considerando solu¢des técnicas que promovam a
integridade dos dados e a comparabilidade das respostas, além do
disposto no art. 17 do Decreto n°® 9.283/20I18

De modo geral, com a implementagdo das medidas acima,
espera-se uma maior celeridade na adogdo do Marco Legal, por
meio da diminuicdo da inseguranca juridica que envolve esse
processo e de um esforgo coordenado entre os responsaveis.

Instrumentos de incentivo a
inovagao no Brasil

Avalia¢do do atual estaglo de |mplementa<;ao do Marco Legal de

BENEFiCIOS
ESPERADOS

O QUE FOI ENCONTRADO?

CT&l nas Unidades de Pesquisa do MCTI

Desafios na implementacdo do Marco Legal de CT&l por

parte dos NITs/MCTI

- POR MEIO DAS ANALISES E ENTREVISTAS REALIZADAS, FORAM DETECTADAS
DIFICULDADES NO ALCANCE DOS OBIJETIVOS DO MARCO LEGAL DE CT&l NESSAS
UNIDADES, SOBRETUDO QUANTO A DIFICULDADES OPERACIONAIS ADVINDAS DA
FORGA DE TRABALHO E CAPACIDADE DE FINANCIAMENTO INSUFICIENTES

- POLITICAS DE INOVAGAO DESATUALIZADAS
- TAXAS RELATIVAMENTE BAIXAS DE
TECNOLOGIAS

- FRAGILIDADES NAS POLITICAS DE PATENTEAMENTO

- DIFICULDADES NA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNOLOGICOS, ALEM DE TRAMITES
BUROCRATICOS E INSEGURANGA JURIDICA

LICENCIAMENTO/TRANSFERENCIA  DE

Promover a atualizagdo das politicas de inovagdao das Unidades de
Pesquisa, a luz das alteragdes previstas pela Lei n° 13.243/2016 e pelo
Decreto n° 9.283/2018, levando em consideracdo, dentre outros
aspectos, a politica de patenteamento e a prestagdo de servicos
tecnolégicos

=
Reestruturar os atuais Arranjos de NIT, com especial ateng¢do a situagao
encontrada no NIT Mantiqueira e as unidades que ndo integram nenhum
Arranjo

Apresentar Plano de A¢3o para a adogdo de medidas que aproximem as
Unidades de Pesquisa do MCTI (com perfil aderente) do setor produtivo

Espera-se, em médio/longo prazo, que os objetivos preV|stos
de aproximagao entre as ICTs e o setor produtivo sejam
efetivados
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PROGNOSTICO
DA CGU

Como esse trabalho é o primeiro a se
debrucar sobre o tema, foram emitidas
recomendacdes para mitigacao dos
achados relatados anteriormente. Além do
monitoramento da implementacao das

medidas propostas, como proximos
passos, serao realizados os seguintes
trabalhos:

AUDITORIAS SOBRE TEMAS ESPECIFICOS AFETOS AO
MARCO LEGAL, SOBRETUDO NO QUE TOCA A REI.A(;AO
PUBLICO X PRIVADA NA TOMADA DE DECISAO DA GESTAO

PARCERIAS INSTITUCIONAIS PARA CAPACITAGAO,
DIVULGAGAO DE INFORMAGOES, TRABALHOS
CONJUNTOS, DENTRE OUTROS TEMAS

] OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES:

Destaca-se a participacao da CCU em eventos
acerca do tema, bem como do Grupo de
Trabalho encabecado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) acerca das Encomendas
Tecnoldgicas, cujos resultados podem ser
observados no seguinte endereco:
https://portal.tcu.gov.br/encomenda-
tecnologica-etec.htm



