SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CONTEXTO

As doencas Dengue, Chikungunya e Zika sdo transmitidas pelos mosquitos Aedes
aegypti e Aedes albopictus. A dengue é um dos principais problemas de salide publica
no mundo. Espalha-se rapidamente e tem potencial para se tornar uma epidemia
mundial. Sua incidéncia aumentou 30 vezes nas Ultimas cinco décadas e, atualmente,
estd presente em mais de 125 paises.

Por sua vez, a Chikungunya é uma doenga infecciosa febril que pode ser transmitida
pelos mosquitos Aedes aegypti e Aedes albopictus. Embora a Chikungunya néo seja
uma doenca de alta letalidade, tem carater epidémico com elevada taxa de morbidade,
tendo como consequéncia a reducao da produtividade e da qualidade de vida.

A febre Zika, ou simplesmente zika virus, é também transmitida pelo mosquito Aedes
aegypti. O Zika virus foi identificado pela primeira vez no Brasil em abril de 2015 e, até
novembro daqguele ano, mais de mil bebés nasceram com microcefalia associada ao
virus Zika. O crescente numero de casos de microcefalia no pais € um problema grave
que levou o Ministério da Saude a declarar Situacdo de Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional. Ressalta-se que até setembro de 2016, foram confirmados 1.777
casos de microcefalia e/lou malformacdes.

MUNICIPIOS FISCALIZADOS
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PLANO TATICO 2017

PROGRAMA DE
COMBATE AO
MOSQUITO AEDES
AEGYPTI

Em fungdo da relevancia do tema e das doencas que
sao transmitidas pelos mosquitos Aedes aegypti e
albopictus, bem como pelo drastico aumento da
incidéncia dessas doengas no Brasil no ano de 2015, a
CGU se propos a avaliar o Programa Nacional de
Controle da Dengue.

OBJETIVO DA AVALIAGAO

) 4

Avaliar a atuagao da Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS) do Ministério da Saude, a qual compete a
Coordenacao Nacional do Programa de Combate ao
Mosquito Aedes aegypti e Aedes albopictus,

PERIODO DA AVALIAGAO

) 4

2015 A 2017

OBJETO DA AVALIAGAO

ASPECTOS FINANCEIROS

GESTAO DE INSUMOS PARA O COMBATE AO MOSQUITO

NUMEROS DA FISCALIZACAO

RS 100 Mi

de saldo médio de recursos
destinados as agdes de vigilancia em
saude mantidos na conta do Fundo
Estadual de Minas Gerais em 2016,
sem a devida utilizagéo

RS 194 Ml

de recursos federais foram
transferidos para Secretarias
Estaduais que ndo possuiam seu
Plano de Sauide Estadual

52%

das Unidades da Federagao
deixaram de aplicar os recursos
tempestivamente (14 de 27)

RS 130 MI

dos recursos federais disponiveis (1/3 do

vigilancia em saude deixaram de ser

E valor) para aplicacdo em agdes de
E tempestivamente aplicados
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O QUE FOI ENCONTRADO?

RESULTADO DA AVALIACAO

RECURSOS DESTINADOS AS AGOES DE
ILANCIA EM SAUDE FORAM
MANTIDOS, SEM A DEVIDA UTILIZAGAO,
EM CONTAS CORRENTES DOS FUNDOS
DE DE ESTADUAIS E MUNICIPAIS

RECURSOS FEDERAIS FORAM
TRANSFERIDOS PARA SECRETARIAS
ESTADUAIS QUE NAO POSSUIAM SEU
PLANO DE SAUDE ESTADUAL

AUSENCIA DE ROTINAS DE
MONITORAMENTO POR PARTE DO
MINISTERIO QUANTO A DEVIDA
UTILIZAGAO E ESTOCAGEM DOS
INSUMOS ESTRATEGICOS RECEBIDOS
PELOS ESTADOS E MUNICiPIOS

OS.REPASSES DE RECURSOS FEDERAIS
NAO FORAM SUSPENSOS AOS
ESTADOS E MUNICiPIOS QUE NAO
EFETUARAM O REGISTRO DE
INFORMACOES EPIDEMIOLOGICAS NOS
SISTEMAS

Falhas no monitoramento realizado pelo
Ministério da Salde
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PREJUIZOS A TRANSPARENCIA PUBLICA
POR NAO DISPONIBILIZAR A
POPULAGAO INFORMAGOES

EPIDEMIOLOGICAS ATUALIZADAS E
DETALHADAS A NiVEL MUNICIPAL

PREJUIZO AO PLANEJAMENTO DA
POLITICA A NiVEL NACIONAL PELA
AUSENCIA DE REGISTRO DE
INFORMAGOES EPIDEMIOLOGICAS
DOS SISTEMAS FEDERAIS

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ALEM DO NECESSARIO POR FALHA DE
PLANEJAMENTO

Promover uma revisdo na sistematica de suspensdo de repasse de
recursos a Entes que ndo registram as informagdes nos sistemas de
monitoramento

Definir parametros financeiros visando identificar os saldos de
recursos federais sem movimentagdo nas contas correntes dos
fundos de salde locais

Realizar vistorias dos estoques

Refor¢o nas capacitagdes junto aos estados e municipios acerca do
planejamento, transporte e manejo de insumos

RECOMENDAGCOES DA CGU

Condicionar a liberagao de recursos federais a atualizagao dos dados
de estoque no sistema de Informagdes de Insumos Estratégico

PROVIDENCIAS DO MINISTERIO DA SAUDE

Prop&e informar trimestralmente os Conselhos Estaduais e Municipais sobre a
existéncia de saldos, bem como intensificar as agdes de fomento a execugao
das agdes no ambito da vigilancia em salde.

Publicou a Portaria GM/MS n° 2149, de 28 de agosto de 2017, a qual trata da

suspensao de recursos financeiros, bem como estabeleceu documento padrao

para colhimento de assinatura e justificativa da autoridade competente para
autorizagao de transferéncia de recursos a entes nessas situagoes.

As situacdes em@ontradas evidenciaram que a execugao da politica publica, operada
pela Secretarigide Estado de Saude de Minhas Gerais (SES/MG), apresentava
deficiéncias e fragilidades, principalmente na distribuicdo de insumos e néo alcance
de metas‘ho combate ao mosquito Aedes aegypti. A materializagado dessas fragilidades
se refletid diretamente sobre a populacdo, uma vez que foi observado um aumento do
numero de casos de Dengue, Chikungunya e Zika Virus, no periodo da fiscalizacdo
(2076). Outra consequéncia dessas situacdes foi a deflagragdo pela Policia Federal, em
parcefiaeoma U, da Operacao Amphibia que investiga indicios de fraudes na
conttatagao de servigos para realizagdo de eventos relacionados ao combate do
mosquito Aedes aegypti, promovidos pela SES/MG.
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PROGNOSTICO DA CGU

FALHAS CONTRIBUIRAM PARA OCORR‘ENCIA DE
CASOS DE AGRAVO RELACIONADOS A DENGUE

A inexisténcia de planos de salde locais norteando as agdes de
combate ao mosquito; as falhas identificadas na operacionalizacao
do programa na maioria das unidades da federagdo; e as
fragilidades detectadas na atuacao da Secretaria de Vigilancia em
Saude responsavel pela coordenagdo nacional do Programa de
Combate ao Mosquito Aedes aegypti e Aedes albopictus,
contribuiram para a ocorréncia de casos de agravos relacionados a
Dengue, conforme demonstrado a seguir:

QUANTITATIVO DE AGRAVOS RELACIONADOS A DENGUE - 2016

DENGUE COM SINAIS DE ALARME m

DENGUE GRAVE
OBITOS CONFIRMADOS m

Fonte: Boletim Epidemiol6gico SVS/MS, volume 47, n° 38/2016

REDUGAO DOS AGRAVOS APOS ATUAGAO DA
CGU E PROVIDENCIAS DO MINISTERIO DA SAUDE

No final de 2017, apds a atuagdo do Ministério da Saude e das
avaliagbes e recomendacgdes realizadas pela CGU, observou-se
que os agravos foram reduzidos nos seguintes quantitativos:

QUANTITATIVO DE AGRAVOS RELACIONADOS A DENGUE - 2017

CASOS “ REDUGAO
DENGUE COM SINAIS DE ALARME 2.566

OBITOS CONFIRMADOS

Fonte: Boletim Epidemiolégico SVS/MS, volume 48, n°® 45/2017

. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES

Importante destacar que além das recomendagdes estruturantes
emitidas pela CCGU ao MS no primeiro semestre do exercicio de
2017 (2 atendidas e 6 com atendimento parcial), também foram
emitidas outras 27 recomendagdes, durante os anos de 2015 e
2016, para mitigagao das situagdes inadequadas identificadas no
ambito das fiscalizacdes realizadas nos Estados e Municipios
brasileiros.

Assim, considerando a relevancia do tema e o papel fundamental
do Ministério da Saude no financiamento, fomento e coordenagao
de agdes visando a redugédo da incidéncia da doenga, a CGU ira
atuar, no exercicio de 2018, no acompanhamento da
implementagdo de medidas saneadoras dos fatos relatados.



