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Apelacdo Civel - Turma Espec. III - Administrativo e Civel

N° CNJ :0101740-36.2017.4.02.5101 (2017.51.01.101740-3)

RELATOR : Desembargador Federal JOSE ANTONIO NEIVA

APELANTE : LUCIANA PORTAL DA SILVA

ADVOGADO : RS014877 - ARTUR GARRASTAZU GOMES FERREIRA E OUTRO

APELADO : INPI-INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

PROCURADOR : PROCURADOR FEDERAL

ORIGEM : 24* Vara Federal do Rio de Janeiro (01017403620174025101)
EMENTA

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PENALIDADE. PERDA DA FUNCAO PUBLICA LIMITADA AO
CARGO NO QUAL SE REALIZOU A CONDUTA QUESTIONADA. SENTENCA
REFORMADA.

1. Apelagao civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido, denegando
a seguranca. O mandado de seguranca foi impetrado para que a Administracdo ndo exclua a
impetrante "do quadro de servidores efetivos do INPI por conta do cometimento de ato
improbo cuja condenagao tenha transitado em julgado posteriormente a assungao do cargo
de Pesquisador de Propriedade Industrial do INPI".

2. Hipotese em que a impetrante foi condenada por ato de improbidade administrativa (art.
10 da LIA) nos autos do processo n° 0432074-49.2014.8.19.0001 e, dentre as sangdes
aplicadas, foi decretada a perda da fungao publica. O mandado de seguranga foi impetrado
para que a sancao da perda da funcao publica ndo alcancasse o atual cargo ocupado no
INPI, diverso daquele exercido quando professora da Fundagao Centro Universitario
Estadual da Zona Oeste — UEZO, no qual sua conduta foi objeto da agdo que a condenou
por ato improbo.

3. A improbidade justifica que o agente perca seu vinculo com a Administragcao Publica, no
cargo em que se realizou a conduta questionada. Embora reprovavel a conduta da apelante,
injustificavel, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, penaliza-la com
a perda da fung¢do publica que atualmente exerce, diversa daquela da ocorréncia do ato
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4. "A Primeira Turma do STJ orienta-se no sentido de que as normas que descrevem
infracdes administrativas e cominam penalidades constituem matéria de legalidade estrita,
nao podendo sofrer interpretacao extensiva, motivo pelo qual a sancao de perda da funcao
publica do art. 12 da Lei n. 8.429/1992, ao tempo do transito em julgado da sentenca
condenatdria, ndo pode atingir cargo publico diverso ocupado pelo agente daquele que
serviu de instrumento para a pratica da conduta ilicita" (STJ, Agint no REsp 1423452/SP,
Primeira Turma, Relator: Ministro Benedito Gongalves, DJe 13/03/2018).
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5. Apelagdo conhecida e provida.
ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a
Sétima Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2a Regido, por unanimidade,
dar provimento ao apelo, na forma do Relatorio e do Voto, que ficam fazendo parte do
presente julgado.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2020. (data do julgamento).

(assinado eletronicamente — art. 1°, § 2°, inc. III, alinea a, da Lei n® 11.419/2006)

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
Desembargador Federal
Relator
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Apelagdo Civel - Turma Espec. III - Administrativo e Civel

N° CNJ :0101740-36.2017.4.02.5101 (2017.51.01.101740-3)

RELATOR : Desembargador Federal JOSE ANTONIO NEIVA

APELANTE : LUCIANA PORTAL DA SILVA

ADVOGADO : RS014877 - ARTUR GARRASTAZU GOMES FERREIRA E OUTRO

APELADO : INPI-INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

PROCURADOR : PROCURADOR FEDERAL

ORIGEM : 24* Vara Federal do Rio de Janeiro (01017403620174025101)
vVOTO

Conhego da apelagdo, porque presentes os pressupostos de admissibilidade.

Como relatado, trata-se de apelagdo interposta contra sentenga que julgou
improcedente o pedido, denegando a seguranca (fls. 365/375). O mandado de seguranga foi
impetrado para que a Administracao ndo exclua a impetrante "do quadro de servidores
efetivos do INPI por conta do cometimento de ato improbo cuja condenagdo tenha
transitado em julgado posteriormente a assun¢do do cargo de Pesquisador de Propriedade
Industrial do INPI" (item "c" - fl. 11).
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Conforme narrado pela propria impetrante, esta foi condenada, em 09/11/2015, por ato
de improbidade administrativa, enquanto exercia o cargo de professora da Fundagao Centro

Universitario Estadual da Zona Oeste — UEZO, sendo certo que, dentre as sangoes,
restaram incluidas a perda de fungao publica e a suspensdo de direito politicos por 5 (cinco)
anos (fls. 25/29).

Entretanto, afirma a impetrante que, em 06/06/2016, tomou posse no cargo de
Pesquisador em Propriedade Industrial do Instituto Nacional da Propriedade Intelectual —
INPI e que a sentenca condenatdria transitou em julgado em 06/09/2016 (fl. 2). Temendo
que os efeitos da sentenga em questdo gerasse sua exclusdao do cargo que hoje ocupa,
impetrou o presente mandado de seguranga com o intuito de que a Administracao nao a
excluisse do quadro de servidores efetivos do INPI em razdo de ato de improbidade, tendo
a sentenca condenatoria transitado em julgado apos seu ingresso na referida autarquia.

Com efeito, entendo que, em acdo de improbidade administrativa, a perda da fungado
publica estd limitada ao cargo no qual se realizou a conduta questionada.

A legislagdo infraconstitucional (Lei n® 8.429/1992) disciplinou, em seu artigo 11, as
acOes ou omissoes que, atentando contra os principios da Administragao Publica, violassem
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes.
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No presente caso, a impetrante foi condenada por ato de improbidade administrativa
(art. 10 da LIA) nos autos do processo n° 0432074-49.2014.8.19.0001 e, dentre as sang¢des
aplicadas, foi decretada a perda da fungao publica (fl. 369).

Cumpre observar que as sang¢des civis, penais ¢ administrativas sao independentes
entre si, como previsto no art. 125 da Lei n® 8.112/90. O art. 12 da Lei n® 8.429/1992
também ressalva que "Independentemente das sangoes penais, civis e administrativas
previstas na legisla¢do especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato".
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) O art. 12 da Lei n.° 8.429/92 delimita as sangdes aplicdveis agQ agente considerado
improbo, ressaltando o caput do dispositivo que as consequencias da improbidade

administrativa incidem independentemente das sangdes penais, civis € administrativas,
previstas na legislagdo especifica, o que viabiliza a cumulacao das punigdes previstas nas
diversas esferas.

O fato de ter sido aplicada a perda do cargo publico no ambito do processo
administrativo disciplinar ndo representa obice a condenagdo a perda da funcao publica em
acdo de improbidade administrativa, nos termos da art. 12 da Lei n° 8.429/92, que dispoe,
repita-se, no sentido de que o responsavel pelo ato de improbidade esté sujeito as
cominagdes nele previstas, de acordo com a gravidade do fato, independentemente das
sancdes penais, civis e administrativas. Ademais, faz-se necessario tal reconhecimento
judicial tendo em vista a possibilidade de eventual anulagao do ato administrativo.

Contudo, a improbidade justifica que o agente perca seu vinculo com a Administracao
Publica, no cargo em que se realizou a conduta questionada. Embora reprovavel a
conduta da apelante, injustificavel, a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, penaliza-la com a perda da fun¢do publica que atualmente exerce,
diversa daquela da ocorréncia do ato improbo. Raciocinio diverso inclusive prejudicaria a
sua subsisténcia e de sua familia. Entende-se, assim, que a aplicagdo desta penalidade seria
desproporcional e excessiva.

Registre-se que tal matéria ja foi analisada por este Relator no julgamento da remessa
necessaria e da apelagdo referentes ao processo n° 0137596-03.2013.4.02.5101, julgado em
07/03/2018, conforme ementa transcrita a seguir:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ATESTADO MEDICO FALSO. ARTIGO 11, I, DA LEI N° 8.429/92. VIOLACAO
CONFIGURADA. PENALIDADES. PERDA DA FUNCAO PUBLICA LIMITADA AO
CARGO NO QUAL SE REALIZOU A CONDUTA QUESTIONADA. MULTA CIVIL
MAJORADA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. A legislagdo infraconstitucional (Lei 8.429/92) disciplinou, em seu artigo 11, as agdes ou
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Pazzaglini Filho, 'a conduta ilicita do agente publico para tipificar ato de improbidade deve
ter esse trago comum e caracteristico de todas as modalidades de improbidade
administrativa: desonestidade, ma-fé, falta de probidade no trato da coisa publica' (Lei de
improbidade administrativa comentada. 4* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 99), sendo possivel a
aplicacao das sangoes previstas na Lei n.° 8.429/1992 mesmo que nao ocorra dano ao
patrimdnio publico em seu sentido de patrimonio econdmico.
2. Comprovado que a ré praticou ato de improbidade administrativa, previsto no artigo 11, I,
da Lei n°® 8.429/92, ao apresentar atestado médico falso para fim de concessao de licenga no
servigo publico.
3. As circunstancias evidenciam a ma-fé da ré e o completo desrespeito pelo dever de
probidade que deve reger a atuacdo de todo agente publico, restando, portanto, caracterizado o
dolo.
4. As sangoes civis, penais e administrativas sdo independentes entre si, como previsto no art.
125 da Lein® 8.112/90. O art. 12 da Lei n° 8.429/92 delimita as sangdes aplicaveis ao agente
considerado improbo, ressaltando o caput do dispositivo que as consequéncias da improbidade
administrativa incidem independentemente das san¢des penais, civis ¢ administrativas,
previstas na legislag@o especifica, o que viabiliza a cumulagdo das puni¢des previstas nas
diversas esferas. Dessa forma, perfeitamente cumulaveis as sangdes decorrentes de uma
condenagdo criminal e de sentenca proferida em acdo de improbidade administrativa, em
decorréncia de um mesmo fato. Afastar-se-ia a admissibilidade da agdo de improbidade tao-
somente se 0 juizo criminal absolvesse a réu, com base no fundamento de inexisténcia do fato
ou de sua autoria, 0 que ndo ocorreu no caso concreto. A sentenca proferida pela 6* Vara
Federal Criminal do Rio de Janeiro (transitada em julgado) condenou a ré nas penas do artigo
304 c/c artigo 301, § 1°, do CP.
5. O fato de ter sido aplicada a perda do cargo publico no ambito do processo administrativo
disciplinar nio representa obice a condenagao a perda da fungao publica em agdo de
improbidade administrativa, nos termos da art. 12 da Lei n.° 8.429/92, que dispde no sentido
de que o responsavel pelo ato de improbidade esta sujeito as cominagdes nele previstas, de
acordo com a gravidade do fato, independentemente das san¢des penais, civis e

administrativas. Ademais, conforme bem destacado pela MM. Juiza a qua, 'necessario se faz

Page 6

tal reconhecimento tendo em vista a hipotese de eventual anulagdo do ato administrativo.’ Ao
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contrario do que entende a Unifo, a improbidade justifica que o agente perca seu vinculo
com a Administracio Publica, em cargo no qual se realizou a conduta questionada.
Embora reprovavel a conduta da ré, injustificavel, a luz dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, penaliza-la com a perda da funcio publica que atualmente
exerce, diversa daquela da ocorréncia do ato improbo, levando-se em conta, conforme
bem ponderado pela MM. Juiza a qua, 'o fato de ndo ter sido apresentada qualquer
conduta atipica no exercicio do cargo de Auxiliar de Enfermagem exercido no Hospital
Geral de Bonsucess'. Raciocinio diverso inclusive prejudicaria a sua subsisténcia e de sua
familia. Entende-se, assim, que a aplicacao desta penalidade seria desproporcional e
excessiva.
6. A multa civil tem natureza punitiva e nao ressarcitoria, sendo certo que nao devera ser
fixada em montante extremamente excessivo em razao da situagcdo econémica do improbo,
tampouco em montante irrisorio, pois, nesse caso, nenhum efeito intimidativo ou corretivo
seria produzido. /n casu, as circunstancias evidenciam a ma-fé da ré e o desrespeito pelo dever
de probidade que deve reger a atuagdo de todo agente publico. Embora nio haja comprovagao
nos autos de que a ré tenha percebido remuneragao no periodo no qual deixou de prestar seus
servigos junto ao INCA, ¢ certo que utilizou atestado falso para o fim de obter licenca do
servigo por 30 (trinta) dias, em detrimento do interesse publico. Assim, a despeito de correta a
sentenca no sentido de deixar de condena-la nas penas de suspensdo dos seus direitos politicos
e de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario pelo prazo de trés anos, considera-se mais adequado ao restabelecimento da
ordem juridica a majoragdo da multa aplicada para o patamar de quatro vezes a ltima
remuneracao recebida, eis que proporcional a gravidade da conduta da ré e de acordo com os
objetivos tracados pela Lei de Improbidade Administrativa.

7. Remessa necessaria e apelo conhecidos e parcialmente providos." (Destacamos.)

Nesse sentido, corroborando o entendimento adotado, cite-se aresto do Superior
Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PERDA DE
FUNCAO PUBLICA. SANCAO QUE NAO ATINGE CARGO PUBLICO DIVERSO
DAQUELE OCUPADO PELO AGENTE PUBLICO A EPOCA PRATICA DO ATO DE
IMPROBIDADE.

1. A questdo controversa cinge-se a saber se a san¢do de perda da fung¢do publica em razdo de
atos entdo praticados na condi¢ao de vereador e tesoureiro poderia atingir cargo publico

efetivo para o qual, por concurso publico, o agente foi nomeado posteriormente aos fatos
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narrados na inicial da a¢do de improbidade administrativa.

2. A Primeira Turma do STJ orienta-se no sentido de que as normas que descrevem infragdes
administrativas e cominam penalidades constituem matéria de legalidade estrita, ndo podendo
sofrer interpretacdo extensiva, motivo pelo qual a san¢do de perda da fungdo publica do art. 12
da Lei n. 8.429/1992, ao tempo do transito em julgado da sentenca condenatoria, ndo pode
atingir cargo publico diverso ocupado pelo agente daquele que serviu de instrumento para a
pratica da conduta ilicita. Precedentes: AgRg no AREsp 369.518/SP, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe 28/3/2017; EDcl no REsp 1.424.550/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 8/5/2017.

3. Agravo interno nao provido."

(STJ, Agint no REsp 1423452/SP, Primeira Turma, Relator: Ministro Benedito Gongalves,
DJe 13/03/2018.)

Assim, deve ser concedida a seguranga.
Isto posto,

Conheco do apelo e dou-lhe provimento para, reformando a sentenca, conceder a
seguranga, para que a Administragao Publica se abstenha de excluir a impetrante do quadro
de servidores de provimento efetivo do INPI em razdo da sentenga condenatoria proferida
nos autos do processo n° 0432074-49.2014.8.19.0001.

E como voto.

(assinado eletronicamente — art. 1°, § 2°, inc. III, alinea a, da Lei n° 11.419/2006)

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
Desembargador Federal
Relator
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