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Governanca Publica

Governanca no setor publico
compreende, essencialmente,

0s mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos

em pratica para avaliar, dire-
cionar e monitorar a atuacao
da gestao, com vistas a conducao
de politicas publicas e a prestacao
de servicos de interesse da
sociedade. (TCU, 2014)

Avaliar
Monitorar
Direcionar

OBJETO

ATRAVES DE
MECANISMOS
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GOVERNANCA

Cidad3os

SOCIEDADE A

Outras partes
interessadas

INSTANCIAS EXTERNAS DE GOVERNANGA
~ (Controle e Regulamentag3o: TCU, CGU, MPF)

|
|

v

ALTA ADMINISTRACAO

ADMINISTRACAO EXECUTIVA CENTRAL
Reitoria (Reitor, Pro-reitores e Diretor

Sistémico de Tl)

UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CAMPI (Diretores-gerais)

GESTAO OPERACIONAL
Coordenadorias e Niicleos

Figura 01 - Sistema de Governanca Corporativa do IFS, 2018.

Conselhos (CS, CEPE) ; Colégio

de Dirigentes (CD)

13/06/2018




OPARADIGMA

AlUAL

Gestao de Riscos,

por meio de controles,
DA AUDITORIA Identificagao de 3?3;}6%'53208
. Irregularidades

Enfoque de
Conferéncia

e fraudes



Figura 4: Para encontrar o Norte Verdadeiro € necessario desenvolver quatro capacidades prioritarias

Os oito atributos fundamentais
da auditoria interna

Fatores relevantes que permitem que o departamento de
auditoria interna contribua para as iniciativas estratégicas

62% —e Foco nos riscos certos no
momento adequado do processo

Qualidade
e inovagao

Visdo e compreenséo

dos negdcios 579, | Desenvolvimento de talentos

e visao de negocios para ser

Cultura de &Nci nsi
Competéncias dos relevante e oferecer insights
Servigos talentos/recursos 92% valiosos ’
Au?itoria Maior alinhamento com a Gestao
interna
35% ~* e Riscos Corporativos (Enterprise
“At::hqoé’g a Risk Management - ERM) e outras
a G linhas de defesa

34 % —* Uso proficiente da analise de
dados para fornecer insights

Eficacia importantes sobre a empresa

de custos

Porcentagem de
participantes

Fonte: Estudo sobre praticas profissionais da auditoria interna, PWC.
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ATRIBUTOS

- Independéncia e Objetividade
» Avaliacdo e Consultoria
- Sistematica e Disciplinada

E uma atividade independente e objetiva E eSS
que presta servicos de avaliagao (assuranc )

Y KLEBERSON S0UZ
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FOCO
- Governanca

- Gestao de Riscos

- Controles Internos




MODELO

DE3

LINHAS

EPN The Institute of
A

Internal Auditors

ORGAO DE GOVERNANCA

Prestacao de contas aos stakeholders pela supervisdo organizacional

Papéis do corpo administrativo: integridade, lideranca e transparéncia.

GESTAO

Acdes (incluindo gerendiar riscos) para atingir objetivos organizacionais

Papéis da 1° linha: || Papéis da 2° linha:
Provisao de Expertise, apoio,

produtos/servicos monitoramento e
aos clientes; guestionamento
gerenciar riscos sobre questoes
relacionadas
a riscos

Prestacao de

p ‘
i contas,reporte

C_ > AUDIT. INTERNA

Avaliacdo Independente

Papéis da 3? linha:
Avaliacdo e assessoria
independentes e
objetivas sobre
questoes relativas ao
atingimento dos
objetivos

Alinhamento,

Delegar, orientar, ’ Cemm)) COMUNICacao,

" J| 3
¥ recursos, supervisao coordenacdo,
colaboracao.

~
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Blecreto-Lei n1.° 200/67

Art. 13 O contrdle 0as atividades da Administracio
Tederal Oevera exercer-se em todos 0s niveis e em
todos os 6rgaos, compreendendo, particularmente:

PROFESSOR KLEBERSON SOUZA

a) o contrdle, gela chefia competente, 0a execugdo 00s
programas e 0a observancia 0as normas que gover-
nam a atioidade especifica 00 6rgdo controlado;

b) o controle, pelos 6rgios proprios de cada sisterma, 0a
observancia 0as normas gerais que regulam o exerci-
cio 0as atividades auxiliaves;

c) o controle 0a aplicagdo 0os dinheiros publicos e da
guarda 0os bens 0a Unido pelos 6rgaos proprios 00
sisterna 0e contabilidade e auditoria. RS
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Tipos de Auditoria Governamental

Conformidade

Operacional ou
de desempenho

Financeira ou de
demonstracoes
contabeis

Determinar se um objeto cumpre, em
todos os aspectos relevantes, com as
normas que regem a atividade.

Determinar se as intervencodes,
programas e instituicbes do governo
estao operando de acordo com os
principios de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Determinar se a informacao financeira
é apresentada em conformidade com
as normas contabeis e marco
regulatorio  aplicavel, livre de
distorcoes relevantes devido a fraude
ou erro.

Auditoria em licitacdes, contratos, pessoal, Tl,
medicamentos, PNAE, PNATE.

Auditoria operacional realizada pelo TCU para
elaboracao de um amplo diagnostico de obras
paralisadas no Pais financiadas com recursos
federais.

Auditoria financeira que o TCU realizou em
2019 no Balanco Geral da Unido (Balanco
Patrimonial, Financeiro, Orcamentario,
Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais,
Demonstracao dos Fluxos de Caixa e

Demonstracao das Mutacoes do Patrimoénio
liciuidn)



- COMPARACAO DA FORCA DE TRABALHO
‘ADA EM AUDITORIA DE 2013 A 2018

Financeira -&- Operacional v



Emissor ‘ Setor Privado Setor Publico

international | Auditoria Externa e ) ISA 540: Auditando
of Accountants | Auditoria Interna Estimativas Contabeis
. NBC TA 200:
@ICFC | \‘oineme
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE AU d Itor | ndependente
INTOSAI ORGANIZACRO Tribunais ISSAI100: Principios
@g DE ENTIDADES - Fundamentais de Auditoria
FISCALIZADORAS de Contas T
SUPERIORES no Setor Publico
> L _ Tribunais NBASP 10: Independéncia
Instituto Rui Barbosa de Contas dos Tribunais de Contas
A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas
Auditorias IPPF 1010: Reconhecimento
iﬁA:g:;':g;g ggsB':‘:s‘;fm’es Auditorias Internas INtermnas das Orientacdes Mandatorias
no Estatuto de Auditoria Interno
Cada Auditorias IN CGU 3/2017: Referencial Técnico
ol s da Atividade de Auditoria Interna
Auditoria Intern :
uditoria Interna Internas Governamental do Poder Executivo Federal
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Nao estamos
reinventando a roda,
mas utilizando o que
ja esta sedimentado
internacionalmente!
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Transformar
uma Realldade
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AUDITORIA:

COMO
FUNCIONA?

O

“ Comando para Auditoria

st vic:
OO Visao Geral

Delimitagao de Riscos
Inerentes do Objeto

Q Avaliacao dos
Controles Internos

F- Inventario dos
' Riscos Residuais

ﬂﬂﬂfﬁ

Matriz de Planejamento
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AU D lTO R‘A Evidenciacao

(OMO .
F U N c I 0 NA? 3 Elaboragéo da
—

o— 1

& ?, Matriz de Achados

ﬂ Elaboracao do Relatorio

Elaboracao do Plano
=/ de Monitoramento
—— Avaliacao do Plano de Acao

=43 e Definicao do Ciclo de
Monitoramento e Beneficios
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Aplicar PROJETO
ELABORAR Avaliacdo
PLANO de Risco TRABALHOS
ANUAL INDIVIDUAIS
MATRIZ DE RISCO
MATRIZ DE ANALISES

PT PREENCHIDO

PLANEJAMENTO

— PT PREENCHIDO
__, EVIDENCIAS

Governanga

ELABORACAO Gestio de Riscos MATRIZ DE ACHADOS
DE PT Controles U U

MANIFESTAGAC

\ 4

RELATORIO
PRELIMINAR

\_/_

RELATORIO
CINAL
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Técnica de Planejamento de Auditoria com Base
em Risco — Analise Preliminar

* Objeto: conhecer o objeto a ser auditado;

* Finalidade: definir, de forma mais clara, os objetivos, o
escopo, OS exames e O0S recursos necessarios para o
trabalho;

e Meétodo: realizar uma série de levantamentos, de estudos
e até de testes.

Nao é possivel avaliar algo que nao se conhece!



OBJETO DE AUDITORIA

(ISSAI100, 26)

Avaliavel Evidenciavel

Identificavel

&/

Inciso Il, do art. 40, da Res. CNJ 309 — Obtencao e analise das informacdes do objeto.

PROFESSOR KLEBERSON SOUZA
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0 OBJETO DE AUDITORIA

Universo de auditoria (Item 4.1.2 do MOT)
‘
Orgamzagao Publlca

Folha de ( 3
Pagamento
Itens de
Orgamento
Decisao
0 Admlmstratwa

\/

PROFESSOR KLEBERSON SOUZA

Funcao do
Governo




Objeto x Objetivo

Tipo de Auditoria Objetivos (ISSAI 100,22) Objetos (ISSAI 100,30)

Conformidade

Operacional

Financeira

Fonte: ISSAI 100, 22 e 30.

Determinar se um objeto cumpre, em
todos os aspectos relevantes, com as
normas que regem a atividade.

Determinar se as  intervengdes,
programas e instituicoes do governo
estdao operando de acordo com os
principios de economicidade, eficiéncia e
efetividade.

Determinar se a informacao financeira é
apresentada em conformidade com as
normas contabeis e marco regulatodrio
aplicavel, livre de distor¢cdes relevantes
devido a fraude ou erro.

Podem ser politicas publicas,
atividades, transacbes, decisao. O
objeto de wuma auditoria de
conformidade ¢é delimitado pelo
escopo de auditoria.

Podem ser programas especificos,
entidades, fundos ou certas
atividades (com seus produtos,
resultados e impactos).

Demonstragdes financeiras
apresentadas pela administracao.

23
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k2 CONSTRUCAO DA VISAO GERAL DO OBJETO
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OESNOR KLEBERSON SOUZA

SETORES, GESTORES E SERVIDORES RESPONSAVEIS, COMPETENCIAS E ATRIBUIGOES SAO
MELHOR DEFINIDOS QUANDO ASSOCIADOS AO MAPEAMENTO DO PROCESSO DE TRABALHO
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o

OBJETIVOS

011010100
1010

CONSTRUGAODA
VISAO GERAL ;;r ’Q‘"T HISTORICO
DOOBJETO  _, »

ASPECTO ', 4
ORGAMENTARI -_—_@

100101010
011010100

NOTICIAS
DA MIDIA

., TRABALHOS

SISTEMAS 1] ! ACADEMICOS

d

— (ISSAI 100, 27)
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o
CONSTRUGAODA  a® = = .,

REUNIOES E _

COMUNICAGOES
VISAO GERAL
ARTIGOS
E OUTRAS
MIDIAS
RELATORIOS

INTERNOS

PROPOSICOES
IN CGU 03/2017, 122 s
ISSAI 100,45

NAT 89

RELATORIO

DE GESTAO ESTATISTICAS

GESTORES OFICIAIS
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Miriadna.com

Fonte







Headquarters

60%

A do mercado de

CAMERAS

do mercado de

FILMES

PROFESSOR KLEBERSON SOUZA



Organizacoes que
nao gerem
adeguadamente

Seus riscos
DESAPARECEM! I



Governo anuncia
plano para privatizar
nove empresas
estatais; veja lista

Anuncio foi feito no Palacio do Planalto
apés reunido do presidente Bolsonaro
com o conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos. Viabilidade
do plano sera analisada pelo BNDES.

| @

= YaESTADAO

Economia & Negocios

Sindicatos perdem
90% da
contribuicio
sindical no 1?2 ano
da reforma
trabalhista

“Juiz” com
inteligéncia
artificial: software

Economia

Cancer de mama:
inteligéncia artificial

consegue julgar de
Digitalizacaono §°" modo similar a
governo: 15 o de humanos

extingdo de servidores fazemo o= |§ .
Algoritmo superou seis radiologi - g nativas obd tomou a mesma decisao
mostrou tho efidente quantodols municipios trabalho de 215

: que juizes em 79% dos casos em
médicos trabalhando juntos na leitura ¢ ge o auo .
das mamografias. CcCOom S6 a expedicao de Certificado que foi testado.

' o Veterinario Internacional
oos IR em reunido do PPI na dificuldade de mobilizava uma tropa; pessoal
NEWS ‘ e we auer privatizar -

| arrecadacao

agora foi remanejado para
atividades mais importantes
Cidades com menos
de 5 mil habitantes

3 seriam incorporadas . <
-
. , " ' ©) (f)
»

Governo
propoe

bate médicos em
diagnoésticos

v © B @

Por Robson Bonin - Atualizado em 19




IN01/2016 1SO 31000

Possibilidade de que um evento ocorra e afe
negativamente a realizacao dos objetivos

7 — o SRR

Efeito da incerteza nos objetivos

Possibilidade de ocorréncia de um eventoque
venha a terimpacto no cumprimento dos objetivo



1 - A prefeitura hipotética de Pantanal do Norte/MT
possui 20.000 mil alunos e apenas uma nutricionista
como responsavel técnica do PNAE.

Considerando a quantidade insuficiente de
nutricionista para realizar todas as agdes do PNAE,
pode ser considerado RISCO na atividade de
alimentacao escolar em Pantanal do Norte/MT,
EXCETO:

a) Preparo e fornecimento de merenda escolar que
nao atenda a necessidade nutricional especifica dos
alunos

b) Fornecimento de alimentagdo escolar com alta
rejeicdo pelos alunos

c) AcOes de educacdo alimentar e nutricional
realizadas de forma inadequada/deficiente.

d) Pagamento de despesas sem realizagao de prévio
empenho




Exemplo de riscos Gerais em auditoria:

. CHEIO
DE RISCOS

» Alocacao incorreta de recursos (humanos, materiais, financeiros e
tecnologicos

» Definicdo de prazos incompativeis

» Supervisao e controle de qualidade inadequados




Para cada objeto, identificar os eventos de risco (0 que pode acontecer):
seus impactos (consequéncias) e suas causas.

Devido a coleta insuficiente de pregos,
falta de método para tratar os precos

obtidos; auséncia de capacitacao,
) podera levar a estimativas de precos
inadequadas, com consequente
.‘} sobrepreco, superfaturamento,
atraso na licitacao.

ALl CONSEQUENCIA

Etapa/Atividade

do Processo Impacta um \+f Prejuizo, fraude,

SRS erro, atraso,
+ mais objetivo retrabalho
Deficiencia,

inadequacao,
inconsisténcia

Fontes do Risco

Vulnerabilidades

(AUSA

37

KLEBERSON SOUZA

PROFESSOR



..CHEIO
DE RISCOS

Fontes de Causa

VULNERABILIDADES

Em numero insuficiente; sem capacitacao; perfil inadequado;
desmotivadas, mal intencionadas.

Mal concebidos (ex.: fluxo, desenho); sem manuais ou instrucoes
formalizadas (procedimentos, documentos padronizados);
sem segregacao de funcoes.

Obsoletos; sem manuais de operac¢ao; sem integracao com

outros sistemas; inexisténcia de controles de acesso légico/backups.

Localizacao inadequada; instalacoes ou leiaute inadequados;
inexisténcia de controles de acesso fisico.

Falta de clareza quanto as funcdes e responsabilidades; deficiéncia
nos fluxos de informacao e comunicacao; centralizacao excessiva
de responsabilidades; delegac6es exorbitantes.

Técnica ultrapassada/produto obsoleto; falta de investimento
em TI; Tecnologia sem protecao de patentes; processo produtivo
sem prote¢ao contra espionagem.

Mudanca climatica brusca; eventos nao gerenciaveis.

PROFESSOR KLEBERSON SOUZ
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RISCOS — CONSEQUENCIA

EEREREERE I 11 ]

if

- resultados do risco que afetam os objetivos -



. Auséncia
de normativo
de pesquisa
de pregos;
.falta de
capacitagao dos
servidores

. Estimativas
sem
embasamento




‘ 03 - Identificar Riscos

Desempenho escolar anterior;

COﬂd:g,oes 5OCKOGCOﬂOmtOQ€> i

das famihas;

‘ Formacdo dos docentes
e whraestrutura,

RISCO

* Evasdo Escolar

3\ CONSEQUENCTA

* Comprometimento da
formacdo do aluno;

* Dificuldade de nsercdo
na sociedade.




RISCOS - SINTAXE

DESCRICAO DE RISCOS

* <Descricao da causa do risco > levando a <evento de risco > com consequente
<consequéncia do risco>.

Fonte: Item 15.5 do Acérdao TCU 1321/2014 - P

e <Coleta insuficiente de precos> levando a <estimativa inadequada de precos>
com consequente <sobrepreco, superfaturamento, prejuizo ao erario>.

42



FERRAMENTAS E TECNICAS

B FBERSON SO

Brainstorming Questionarios Entrevistas Analise SWOT Grupo Focal Andlise de
Dados Historicos

> A = == -
et~ B e | | =
a0l & A 4 5 ? A~ ~L AN
‘,;-"-‘\:_ e \
¢ S ! Y b ¥
//// =
Anadlise de Opinides de Especialistas,  Necessidades das Técnicas de diagramas Consulta a
Premissas Pessoas Informadas Partes Interessadas (causa e efeito, influéncia, Sistemas de

e Denuncias (stakeholders) fluxogramas). inteligéncia
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Técnica de Planejamento de Auditoria com Base
em Risco: Etapa de avaliagao de riscos e controles

gerenciamento de riscos considerado maduro?

analisar o levantamento
realizado pela unidade

utilizar o material para definir associar os riscos identificados
riscos e controles que serao > pela unidade ao objeto de
avaliados auditoria




CG U Controladona-Geral da Uniao

Técnica de Planejamento de Auditoria com Base em
Risco — Etapa de avaliacao de riscos e controles

¢ o opmmmm

usar técnicas de identificacao de riscos

Interagir com os gestores

identificar quais os principais riscos que

poderao influenciar o alcance dos objetivos
do objeto da avaliacao

definir riscos e controles a serem avaliados




. CHEIO
DE RISCOS

Vamos identificar riscos?

Estudo de Caso

Tempo: 30 minutos




A

T 04 Avallar RISCOS

,-_-_

Para cada evento de risco:
z

1. Estimar a probabilidade (com
que frequéncia pode ocorrer)

2. Classificar os impactos (consequéncias)
pela sua gravidade

3. Determinar o nivel do risco com base na
combinacaoentre probabilidade e impactos.




9 04 - Avaliar Riscos

Fscala de
Probabilidade

Descricao Frequéncia Peso

Uma vez por més

| |
Uma vez por semestre



-

@ 04- Avaliar Riscos

Fscala de
‘,_(,:tO Descricao Impacto Qualitativo Peso

. Capaz de impedir o
Muito Alta alcance dos objetivos




PROBABILIDADE X IMPACTO

4 A 4 )

»

»




i) 04- Avaliar Riscos

Ma pa/M atﬂz de R|SCO Contribuicao mais significativa para a

-

ABS

PROBABILIDADE

Nivel ALTO

RiSCO MEDIO
BAIXO Muito Baixo Baixo

5
Muito Alto

4
Alto

3
Médio

)
Ba?xo

1
Muito Baixo -

O
—
W
<
a.
=




RISK PERCEPTION RISK ANALYSIS RISK MANAGEMENT




04 - Avaliar Riscos

Mapa/Matriz de Risco

» Conhecer as areas dos objetos mais expostas aos riscos;

> |dentificar e analisar 0s riscos mais significativos para o alcance da auditoria;
» Examinar como esses riscos sao gerenciados pela Administragao; e

» Definir o escopo com foco nos riscos mais significativos, formulando questées mais relevantes,
desenvolvendo procedimentos mais adequados aos riscos.

Segundo o IIA, no planejamento de auditoria, os auditores internos devem considerar “os riscos
significantes aos objetivos, recursos € operagoes da atividade e os meios pelos quais o impacto potencial

Ido risco € mantido em nivel aceitavel” (IPPF, 2201). 4 '




. CHEIO
DE RISCOS

Vamos avaliar riscos?

Estudo de Caso

Tempo: 15 minutos




CG U Controladoria-Geral da Unido

Riscos de fraude: riscos com potencial para comprometer os objetivos e a
imagem das organizacoes. Para identificar, considerar:
* |ncentivos, pressoes e fraquezas que poderiam gerar fraudes;

e Caminhos possiveis de serem utilizados pela administracao e pelos
demais envolvidos com o processo para anular ou contornar os

controles.



CONTROLES

CONTROLES

SOFT
,,

RACIONALIZAGAO PRESSAO
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CINCO (5) DESCULPAS MAIS COMUNS

PARA UM COMPORTAMENTO CORRUPTO'.
RACIONALIZAQAO

PROFESSOR KLEBERSON SOUZA

1) Eu nao sabia que era corrupcao! . z | ’

2) Nao fiz por mim, fiz pela empresa!

\§‘

3) Ninguém perde. Na verdade,
todos saem ganhando. y

4) E assim que se faz negécios por aqui.

5) Se a gente nao fizer, alguém fara.

Fonte: Allance for Inegriy, 2016 ak




Incentivo/pressao
por desempenho

Fonte: Pesquisa Global sobre Fraudes e Crimes Econémicos 2018 da PwC



Fonte: ACFE (2015)

PROFESSOR KLEBERSON SOUZA






Desperdicio no gasto publico na Italia:
ATIVO

CORRUPCAO
18%

ERDICIO

INEFICIENCIA
82%

\ ff

PASSIVO

Fonte: Bandiera, Prat e Valletti (2009)



IPPF

Norma de Implantacao 1210.Al1 e A2

**Os auditores internos devem exercer o zelo
profissional devido levando em
consideracao: (...) A probabilidade de erros
significativos, fraudes ou nao conformidades.

**0Os auditores internos devem possuir
conhecimento suficiente para avaliar o risco
de fraude e a forma como esse risco é
gerenciado pela organizacdao, mas nao se
espera que possuam a expertise de uma
pessoa cuja principal responsabilidade seja
detectar e investigar fraudes.

A

PROGRAMA

primora




PROCURE A
AUTORIDADE
NO ASSUNTO




Modelo de Referéncia

Avaliacdo de Controles Internos (Teste de
Controle/Risco de Controle) \

i

(ISSAI 100, 46; NAT, 71.1; IN CGU 03/2017, 122) {

COSO 2013 e IN CGU/MP 01/2016

’b\ PR be’
S 2 &
OQ O\ C)O(\
-(—U N R
S
Ambiente de controle ‘S '§
D g . -
e a =5
. . S o ouw ,‘
Avaliacao de riscos = g o
- © \ e
O = @©
_g o
Atividades de controle 5
=
=
Informacao e comunicagao

-",—,

des de monitoramento




Em nivel de
atividades

Tipos de Controles

Avaliacao Internos




TIPOS DE TESTES DE AUDITORIA

TESTES DE DESENHO '-“- TESTES DE EFICACIA OPERACIONAL

m

Avaliar se os critérios para realizacao
de pesquisa de precos estao definidos
em normativos e se o conteudo abran-
ge assuntos como principios, concei-
tos, responsabilidades, especificacao
do objeto, pesquisa de precos prelimi-
nar, classificacao de prioridades, fontes
de referéncia, tratamento dos dados,
formalizacao processual, prazo de
realizacdo, validade etc.

Analisar se o normativo foi
comunicado e se esta disponivel
a todos na organizacao.

_o Verificar nos processos licitatérios se o
normativo esta sendo efetivamente adota-
do e se no periodo de vigéncia houve
ocorréncia de estimativas inadequadas de
precos que resultaram em sobrepreco,
superfaturamento, jogo de planilha etc.

Analisar se o normativo contribuiu para
reducao do prazo médio para elaboracao
de precos de referéncia na organizacao.

_9 Verificar se o controle tem contribuido
para a reqularidade, isonomia e eficiéncia
das pesquisas de precos nos processos

licitatorios.
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o s,
ﬁ | Tribunal de Contas @j ’ Buscar Navegue por aqui! Vv PROGRAMA
Mato Grosso \.C/,__,f ' Aprlmora

/ﬁ\ Pesquisas e Servicos v Espaco do Cidaddo v Espaco do Fiscalizado v Portal Transparéncia/SIC

Nivel de Maturidade do Controle Interno - Logistica de Medicamentos

1.57% 1,57%

7,87%

31,50%

Municipios - MT
% Maturidade

~ Nao Classificado

B Entre 0% e 20% - Inicial

I Entre 20% e 40% - Basico

| Entre 40% e 70% - Intermediario
| Entre 70% e 90% - Aprimorado
B Entre 90% e 100% - Avangado

57,48%
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RESULTADOS ALCANGADOS
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‘o2 06-Estabelecer Controles Internos

Controle Proporcional ao Risco

EXpOosicao ‘ EXposicao
a Riscos a Custos
inaceitaveis Excessivos
Controles
_|_
Tolerancia a
Riscos
ConELroles Riscos
Tolerancia a |
Riscos Controles Internos Controles
Fficientes Tolerancia a

Riscos

AUSENCIA DE CONTROLES CONTROLES ADEQUADOS ‘




0S CONTROLES
REDUZEM AS
MEDIAS DE PERDA
E DURAGAO DAS
FRAUDES EM
ORGAOS PUBLICOS

Traduzido e adaptado do “Relatério 2018 para as Nagoes,
ACFE” Edi¢do Governamental, pdgina 12

51%

MENOS
PERDAS

44%

MENOS
PERDAS

28%

MENOS
PERDAS

47%

MENOS
PERDAS

Politica
Anti-Fraude

. Auditoria
?- Surpresa

50%

AGILIDADE NA
DETECCAO

50%

AGILIDADE NA
DETECCAO

50%

AGILIDADE NA
DETECCAO

29%

AGILIDADE NA
DETECCAO

COMO COMBATERA ..

CORRUPCAO

EM LICITAGOES




ESCALA DE AVALIACAO DE EFICACIA DO CONTROLE

NIVEL DE AVALIACAO DO DESENHO E IMPLEMENTACAO DOS CONTROLES RISCO DE
CONFIANCA (NC) (ATRIBUTOS DO CONTROLE) CONTROLE (RC)

Inexistente Controles inexistentes, mal desenhados ou mal implementados, Muito Alto
NC = 0% (0,0) | isto &, nao funcionais. 1,0
Fraco Controles tém abordagens ad hoc, tendem a ser aplicados caso Alto

a caso, a responsabilidade é individual, havendo elevado grau de

NC = 20% (0,2) confianca no conhecimento das pessoas. 0,8
Mediano Controles implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas nao Médio
contemplam todos os aspectos relevantes do risco devido a deficién-
— 0
NC = 40% (0,4) cias no desenho ou nas ferramentas utilizadas. 0,6
Satisfatério Controles implementados e sustentados por ferramentas Baixo
adequadas e, embora passiveis de aperfeicoamento,
—_ 0
NC = 60% (0,6) mitigam o risco satisfatoriamente. 0,4
Forte Controles implementados podem ser considerados a “melhor Muito Baixo

NC = 80% (0,8) pratica”, mitigando todos os aspectos relevantes do risco. o:é



Como implantar
controles internos
em cenario de
escassez de
recurso?

Abraham Wald
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\
Vamos avaliar os controles

internos?

(.
>

Tempo: 15 minutos

Q

Estudo de Caso

PROFESSOR KLEBERSON SOUZA



Inventario de Riscos e Controles

A partir do calculo do risco inerente e risco de controle, calcule o risco residual
(risco de distorcao relevante) e defina os riscos que serao priorizados no trabalho
de auditoria.
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/\ 0 MODELO DE RISCO EM AUDITORIA

S S — N — ———_—_ —

ISSAI 100, 40 £~

re——————— 1 Riscos da Entidade :)- ——————— 7 RA=RIxRCxRD
RDR = (RIxRC)

. S — — — — — — — — — —

Risco

|
I
(L) | RD =RA + (RIxRC)
I
|
I
|
|
|

1

Risco Residual (RR) ou
Risco de Distor¢ao

l Risco de Relevante (RDR)
-.;b Controle (RC)
b e o cr cr cr e e T P | '
Quanto maior RDR, + evidéncias [’gl-
serdo necessarias (Suficiente) o
(NBCTA EC, 50) (D\ Detecgio (RD) Risco de Auditoria (RA)
( Riscos do Auditor )

Fonte: Curso ABR, TCU



Exemplo de Risco de Auditoria

* Conclusdes incorretas ou incompletas;

¢ Relatério desequilibrado;

** Nao agregar valor;
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Exemplo de Risco de Auditoria

Risco de auditoria#01: Conclusoes incorretas ou incompletas

Descricao

Controle interno sugerido

R#01 — Essa situagao
pode ocorrer quando o
relatério apresenta uma
conclusdo tecnicamente
inapropriada ou
incompleta.

. CT#01.01 — designar auditores com competéncias necessarias para
- realizar a auditoria.

CT#01.02 — conhecer adequadamente o objeto e as técnicas de auditoria.

CT#01.03 — cscolher ¢ discutir cuidadosamecntc com o auditado os
critérios de auditoria.

CT#01.04 — obter evidéncias suficientes e apropriadas.

CT#01.05 — enviar relatorio preliminar ao gestor para comentarios.

CT#01.06 — exercer efetivamente o controle de qualidade.

Fonte: Guia de Auditoria de Desempenho da Iniciativa de Desenvolvimento da Intosai (IDI, 2016).
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Exemplo de Risco de Auditoria

Risco de auditoria#02: Relatdrio desequilibrado

Descricao

Controle interno sugerido

R#02 — Essa situacao pode
ocorrer quando o relatorio
nao registra boas praticas e
esforcos desenvolvidos pelos
auditados e foca somente nas
deficiéncias e falhas.

CT#02.01 — buscar informagoes de diferentes fontes.

CT#02.02 — manter um fluxo de comunicacdao constante e amigavel
com o auditado desde o planejamento da auditoria.

CT#02.03 — dar ao auditado a oportunidade de comentar o relatorio
preliminar, exceto quando o envio colocar em risco o objetivo da
auditoria, como no caso de fraudes.

Fonte: Guia de Auditoria de Desempenho da Iniciativa de Desenvolvimento da Intosai (IDI, 2016).
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CG U Controladona-Geral da Uniao

Técnica de Planejamento de Auditoria com Base
em Risco — Defini¢céo dos Objetivos e Escopo

Maior o risco
residual

Maior a necessidade de
testes substantivos,
enfatizando a
adequacao (exatidao,
confiabilidade e
suficiéncia) dos dados
obtidos

Menor o risco
residual

Testes devem
enfatizar o
funcionamento eficaz
do controle, menor a
necessidade de
realizar testes
substantivos



Avaliacdo do Risco Residual

Avaliacao do Risco Avaliacao preliminar do Risco de Distorcao Extensdo dos Testes
Inerente (RI) Risco de Controle (RC) Relevante (RDR) Substantivos

Fonte: TCU, 2018



CG u Controladona-Geral da Uniao

Técnica de Planejamento de Auditoria com Base
em Risco — Defini¢céo dos Objetivos e Escopo

e Nivel do risco residual

v’ Aguele que permanece apds a implantacdo da
resposta da administracao.

v RR=RIXRC.

v' Com base nesse risco define-se que abordagem
devera ser adotada - tipos de testes:

procedimentos testes de

substantivos controle




Elaboracao do Programa de Trabalho —
Matriz de Planejamento

Norma 2240 — Programa de Trabalho de Auditoria (IPPF)

» Os auditores internos devem desenvolver e documentar programas de
trabalho que atendam aos objetivos do trabalho.

» Os programas de trabalho devem incluir os procedimentos para
identificar, analisar, avaliar e documentar as informacdes durante o
trabalho de auditoria. O programa de trabalho deve ser aprovado

antes de ser implantado e quaisquer ajustes devem ser prontamente

aprovados.



= Questoes de Auditoria

A questéGo de auditoria é o elemento central na determinagéo do direcionamento dos
trabalhos de auditoria, das metodologias e técnicas a adotar e dos resultados que se
pretende atingir.

Normativas

(Compara Avaliativas

(Efetividade do Exploratorias

Descritivas

(Aprofundar o
conhecimento)

situacao existente

com a norma) objeto)

Os pagamentos dos valores
decorrentes da execugdo do ~ Em que medida a redugéo
contrato realizados em 2020  da criminalidade pode ser

Como os gestores estao
operacionalizando os
requisitos de acesso

O Pregao eletronico
proporciona maior
competitividade e

o | estdo sendo feitos de acordo atribuida ao programa tmiosidad
estabelecidos pelo ot 1cil2666/95. “Em Frente, Brasil vantajosidade na
programa bolsa familia? I dotiilo LWL utilizagao dos recursos

) ublicos federais?
instrumento contratual? p 26



Questoes de Auditoria

[ATIVIDADE DO PROCESSO] + [TEMPO] + [LOCAL] + [CRITERIO DE
COMIPARACAO]
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Questoes de Auditoria

As estimativas de precos de licitacoes de medicamentos realizadas + no
periodo de 2018 a 2019 + pela Prefeitura de Pantanal do Norte/MT +

foram efetuados conforme o artigo 15 da Lej 8.668/93, IN 05/2014 e RC
TCE/MIT 20/20167
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IN CGU 03/2017, 139)

RISCO 1: (...) + podera ocorrer (...) + levando a (...)
Questao de Auditoria: Atividade do processo + Local (Quem?) + Tempo + Critério Geral de

Comparag¢ao?

CRITERIOS

Identificar
artigo CF, Lei,
Normativo,
Padrao, etc.
seguido de
pequeno
resumo de sua
aplicacao ao
caso

INFORMAGOES
REQUERIDAS

Identificar as
informagoes
necessarias para
responder a questao
de auditoria.

FONTES DE
INFORMACAO

Identificar as fontes
de cada item de
informacgao
requerida da coluna
anterior. Estas
fontes estao
relacionadas com as
técnicas
empregadas.

PROCEDIMENTOS

Descrever as tarefas
qgue serao realizadas,
de forma clara,
esclarecendo os
aspectos a serem
abordados (itens de
verificacao ou check
list) — Definir
extens3ao, época e
natureza.

RESPONSAVEL

Identificar os
responsaveis
pela execugcao
dos
procedimentos

-] Matriz de Planejamento (NAT 94;

POSSIVEIS ACHADOS

Esclarecer precisamente
qgue conclusoes ou
resultados podem ser
alcang¢ados. O achado
pode ser traduzido como
o risco evidenciado
(seguindo a mesma
sintaxe), ou enunciado

resumido -




Matriz de Planejamento

Utilizando os resultados dos exercicios anteriores, preencha os campos da matriz de
planejamento. < —~

S

Q

Tempo: 30 minutos
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Papeéis de Trabalho - Instrumentos de Coleta de Dados

v Checklist;

v’ Extrato de Entrevista;

v' Procedimento de Auditoria.

v Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI).

-
-

4
2 »
- , .
da" akt. ﬂO, da/Res'\QNJ 309 — Na“fase de 5\

d tenﬂlar\temméo

[ oletd de dados™
_

-
;/ Roteiro de Veriﬁcagﬁa / “ ‘
\ : ¥
InCisg

e—

L J

!’\

Rl
—
L

-




Cronograma

» Requisitos: Tarefas; Data limite; Responsaveis, Status de Implementacao.
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Planejamento de Auditoria - CGU

o

Visao Geral Riscos Controles Matriz de Instrumentos Cronograma
(IPPF, 2201; (IPPF, Planejamento Qe Coleta (MOT, 3.1.1;
NAT, 91) 2210.A1) (IPPF, 2240; NAT, 97)

NAT, 94; (MOT, 4.3.3)

MOT, 4.3.3)

AUDITORIA




OBRIGADO!
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¢ substituir mosculos por pensamentos, O
Folclore e supersticdo por conhecimento, N
e forga por cooperagdo. FAIR PLAY
Peter Drucker ,’ em licitacéo

www.fpl.vai.la

Kleberson Souza

kleberson.souza@cgu.gov.br
Kleberson_auditor@yahoo.com.br



