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APELACAO CIVEL N° 2007.70.00.001498-6/PR D.E.
RELATORA  : Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

APELANTE  : SIRLENE GARCIA DE OLIVEIRA Publicado em 17/12/2009
ADVOGADO : Paulo Afonso Zaina

APELADO  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : Procuradoria-Regional Federal da 4* Regiao

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

DEMISSAO. REINTEGRACAO AO SERVICO PUBLICO. NAO CABIMENTO.

1. Resta caracterizada a infracao disciplinar capitulada no artigo 117, inciso IX, da Lei n.°
8.112/90, punivel com a pena de demissdo, quando o servidor, valendo-se do cargo publico exercido
junto aos quadros do INSS, concede beneficio previdencidrio a sua genitora sem a observancia dos
requisitos legais.

2. O fato de o beneficio previdenciario ter sido efetivamente obtido pela via judicial em
momento posterior ao seu deferimento irregular no ambito administrativo ndo retira a ilicitude da
conduta do servidor publico.

3. A existéncia de antecedentes funcionais abonatoérios ndo € capaz de afastar a pena de
demissao do servigo publico quando a infracdo € grave e os danos dela decorrentes sdo vultosos.

4. O Supremo Tribunal Federal, interpretando a norma contida no artigo 156 da Lei n.
8.112/90 a luz dos principios constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa, pacificou o
entendimento de que "4 falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar
ndo ofende a Constitui¢do". Simula Vinculante n.° 05.

o

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 3*
Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso de
apelacdo, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do

presente julgado.
Porto Alegre, 17 de novembro de 2009.

Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
Relatora

Documento eletrénico assinado digitalmente por Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Relatora,
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil, e a Resolugdo n® 61/2007, publicada no Didrio Eletronico da 4a Regido n°® 295 de 24/12/2007. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
https://www.trf4.gov.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador

3122727v4 e, se solicitado, do cédigo CRC 9BESB62.
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APELACAO CIVEL N° 2007.70.00.001498-6/PR

RELATORA : Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

APELANTE : SIRLENE GARCIA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : Paulo Afonso Zaina

APELADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : Procuradoria-Regional Federal da 4* Regido

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra sentenca que julgou improcedente a agao
ordinaria ajuizada em face do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS com a finalidade de invalidar
o ato administrativo que determinou a demissdo da autora dos quadros da institui¢do, reintegrando-a
ao servigo publico, com o reconhecimento de todos os direitos funcionais dai decorrentes.

Apela a demandante (fls. 86/90), aduzindo, em sintese: (a) a vulneragdo da sua defesa em
razdo da falta de assisténcia por um advogado durante o processo administrativo; (b) a inexisténcia de
qualquer punicao no seu historico funcional, o que demonstra a sua atuacdo pautada pela moralidade;
(c) a ndo configuragdo de qualquer conduta criminosa ou mesmo de ilicito administrativo, por nao ter
logrado proveito pessoal com a concessao do beneficio previdencidrio a sua genitora, j& que a
regularidade deste foi reconhecida no dmbito judicial; (d) a incidéncia do principio da insignificancia
no caso em tela, eis que, além de ter restituido os valores referentes ao beneficio, estes perfazem um
montante infimo no contexto do erdrio; (e) a desproporcionalidade da punicdo aplicada, que nao
observou a gradacao determinada pelo artigo 127 da Lei n.° 8.112/90; e (f) a plena comprovagdo nos
autos de que a concessao do beneficio se deu mediante avaliacdo e autorizacdo da autoridade superior,
esta sim com competéncia para praticar o ato administrativo impugnado.

Com contrarrazoes as fls. 96/98, subiram os autos.

O Ministério Publico Federal ofertou parecer as fls. 101/103 opinando pelo
desprovimento do apelo.

E o relatoério.

Peco dia.

Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
Relatora

Documento eletrénico assinado digitalmente por Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Relatora,
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil, e a Resolugdo n® 61/2007, publicada no Didrio Eletronico da 4a Regido n°® 295 de 24/12/2007. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
https://www.trf4.gov.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
3122725v6 e, se solicitado, do cédigo CRC 902A730A.
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Informacgdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): MARIA LUCIA LUZ LEIRIA:26
N° de Série do Certificado: 4435E5DF
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APELACAO CIVEL N° 2007.70.00.001498-6/PR

RELATORA : Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

APELANTE : SIRLENE GARCIA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : Paulo Afonso Zaina

APELADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : Procuradoria-Regional Federal da 4* Regido

VOTO

Nao merece reforma a sentenca.

Cuidam os autos da discussao acerca da validade do processo administrativo disciplinar
que culminou com a aplicacdo a autora da pena de demissdo dos quadros do INSS pela pratica da
infracdo capitulada no artigo 117, inciso IX, da Lei n.° 8.112/90, consistente em "valer-se do cargo
para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fun¢do publica".

Analisando os elementos probatorios coligidos na auditoria realizada pelos técnicos do
INSS e no processo administrativo disciplinar em apenso, tenho por adequada a puni¢ao cominada a
recorrente pela Comissdo Processante, ndo havendo razdes para afasta-la.

A configuragdao do ilicito apurado na investigagdo mostra-se cristalina e irrefutavel,
porquanto sobejamente demonstrado que a apelante, valendo-se do cargo de auxiliar de servigos gerais
que ocupava no INSS, concedeu o beneficio de pensao por morte do conjuge pleiteado por sua genitora,
sem a devida observancia dos requisitos legais. A entdo servidora ndo s6 deu novo andamento ao
pedido administrativo anteriormente indeferido sem apresentar novas provas acerca da atividade rural
do falecido, como, ainda, diligenciou no sentido de omitir a irregularidade do ato praticado, abreviando
o nome da beneficidria para evitar que o sistema acusasse o parentesco, apontando endereco e nimero
de telefone inveridicos e até mesmo abrindo mao das parcelas atrasadas a fim de afastar maiores
suspeitas. Tal atuacdo revela que o ato concessorio ndo foi fruto de erro ou de mera desatencdo da
autora, mas sim da sua inten¢do deliberada de lograr proveito economico indevido a sua mae.

Nao foi outra, alids, a conclusdo do juizo penal que, muito embora tenha absolvido a
autora da acusacao da pratica do crime tipificado no artigo 313-A do Codigo Penal, com fulcro no
artigo 386, inciso III, da lei processual penal, reconheceu a perpetracio de diversos ilicitos
administrativos:

A vista do exposto, certo ¢ que a acusada cometeu diversos ilicitos administrativos, a exemplo da
habilitagdo e concessdo de beneficio previdenciario a sua mde, em afronta a ética profissional e
também ao disposto no artigo 18 do Manual de Normas e Procedimentos Administrativos, aprovado
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pela Resolugdo INSS/DC n.° 125/2003, bem como do processamento de beneficio sem a assinatura
do servidor responsavel e da segurada nos campos destinados a tal. Vale observar, ainda, que a ré
descumpriu os deveres do servidor publico impostos pela Lei n.° 8.112/90, no seu artigo 116, incisos
I, Il e IX e agiu na forma vedada pelo artigo 117 inciso IX da mesma lei, "valendo-se do cargo
para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungcdo publica.
Correta, portanto, a demissdo que lhe foi imposta em regular processo administrativo disciplinar,
conforme fl. 242 dos autos em apenso.

A despeito da independéncia das esferas administrativa, civil e criminal - salvo em caso
de absolvigcdo por negativa de autoria ou de materialidade (artigos 125 e 126 da Lei n.° 8.112/90) -
entendo que o convencimento do magistrado no juizo penal s6 veio a corroborar o que até aqui se disse
sobre a responsabilidade funcional da apelante.

Registre-se, por oportuno, que o fato de o beneficio previdenciario ter sido efetivamente
obtido pela via judicial em momento posterior nao retira a ilicitude da conduta da recorrente. Afinal,
quando da concessao administrativa da pensao, os pressupostos exigidos pela lei - quais sejam, a prova
documental e testemunhal da atividade rural - ndo haviam sido preenchidos. Houve a obten¢do de um
proveito indevido, em detrimento da dignidade da fun¢do publica. Somente por ocasido da instrugdo
processual ¢ que foi sanada a irregularidade e os preceitos legais finalmente foram atendidos, tornando
legitimo o auferimento do beneficio.

Nesse contexto, uma vez reconhecida a caracterizagdo da infracdo disciplinar dessa
natureza, a demissdo ¢ penalidade que se impde, por for¢a do artigo 132, inciso XIII, da Lei n.°
8.112/90, in verbis:

Art. 132. A demissdo serd aplicada nos seguintes casos:

()
XII - transgressdo dos incisos 1X a XVI do art. 117.

Nem mesmo a existéncia de antecedentes funcionais abonatérios € capaz de obstar a
expulsdo do servigo publico nesse caso, dada a gravidade da infracdo e a vultosidade dos danos dela
decorrentes, que devem ser conjugados na aplicagdo das penalidades administrativas, conforme
preceitua o artigo 128 daquele mesmo diploma.

Ao contrario do que sustenta a apelante, incabivel a aplicacdo da insignificancia na
hipotese vertente, pois o dano patrimonial ndo s6 ndo foi de pequena monta, perfazendo um total de R$
2.262,10 (fl. 239), como poderia inclusive ter sido maior, caso nao houvesse sido constatada a fraude
pela auditoria do INSS. Ademais, como bem observou o juizo sentenciante, "(...) o bem juridico
atingido com o ato praticado pela autora ndo é so o patrimoénio publico, o qual restaria recomposto
mediante a restitui¢do dos valores. Foi lesado um valor ainda maior, a moralidade administrativa, bem
juridico da maior importancia e que exige extrema vigilancia dos agentes publicos para a sua
prote¢do, dados os altos indices de corrup¢do sentidos no pais, que exigem respostas rdpidas que
possam atuar como prevengdo geral e especial.”

Também ndo merece guarida a alegacdo da recorrente de que o seu direito de defesa foi
cerceado pela auséncia de um advogado constituido para acompanhar o desenrolar do processo
administrativo disciplinar. O Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante n.° 05,
interpretando a norma contida no artigo 156 da Lei n.° 8.112/90 a luz dos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, pacificou o entendimento de que "4 falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constitui¢do", de modo que hoje a
matéria ndo mais comporta maiores digressoes.
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Por tudo isso, hd de ser mantida a decisdo exarada em primeiro grau de jurisdi¢do, ndo
sendo cabivel a reintegracao da autora ao servigo publico.

Finalmente, no tocante ao prequestionamento, ndo ha necessidade de o julgador
mencionar os dispositivos legais e constitucionais em que fundamenta sua decisdao, tampouco os citados
pelas partes, pois o enfrentamento da matéria através do julgamento feito pelo Tribunal justifica o
conhecimento de eventual recurso pelos Tribunais Superiores (STJ, EREsp n° 155.621-SP, Corte
Especial, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 13-09-99).

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de apelagao.

Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
Relatora

Documento eletronico assinado digitalmente por Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Relatora,
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil, e a Resolugao n° 61/2007, publicada no Diario Eletronico da 4a Regido n® 295 de 24/12/2007. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
https://www.trf4.gov.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador

3122726v7 e, se solicitado, do codigo CRC 663A6CE9.

Informacgdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): MARIA LUCIA LUZ LEIRIA:26
N° de Série do Certificado: 4435E5DF
Data e Hora: 18/11/2009 17:18:30

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 17/11/2009

APELACAO CIVEL N° 2007.70.00.001498-6/PR

ORIGEM: PR 200770000014986

RELATOR . Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
PRESIDENTE : Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
PROCURADOR : Dr(a)Roberto Luiz Oppermann Thomé

APELANTE : SIRLENE GARCIA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : Paulo Afonso Zaina
APELADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : Procuradoria-Regional Federal da 4* Regido

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 17/11/2009, na seqiiéncia 237,
disponibilizada no DE de 09/11/2009, da qual foi intimado(a) INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS
FEDERALIS.

Certifico que o(a) 3* TURMA, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, em sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&documento=3122727&termosPesquisados=ZGlyZWI0byBhZG1pbmlzdHJhdGI2by... 5/6



07/01/2021 Inteiro Teor (3122727)

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO

DE APELACAO.
RELATOR :
CORDAD Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

VOTANTE(S) . Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
. Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
Des. Federal SILVIA GORAIEB

Leticia Pereira Carello
Diretor de Secretaria

Documento eletronico assinado digitalmente por Leticia Pereira Carello, Diretor de Secretaria, conforme
MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, e
a Resolugdo n® 61/2007, publicada no Diario Eletronico da 4a Regido n°® 295 de 24/12/2007. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
https://www.trf4.gov.br/trf4/processos/veritica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
3171296v1 e, se solicitado, do cédigo CRC F701257D.
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