07/01/2021 Inteiro Teor (2901256)

APELACAO CIVEL N° 2006.72.13.001651-0/SC D.E.
RELATORA : Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
APELANTE : ROGERIO KURESKI

ADVOGADO : Diogo Jose de Souza e outros

APELADO : UNIAO FEDERAL

ADVOGADO : Procuradoria-Regional da Uniao

Publicado em 10/09/2009

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO FEDERAL. PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ADVERTENCIA. REGULARIDADE DA

PORTARIA  INSTAURADORA. INEXIGIBILIDADE DE DESCRICAO

MINUCIOSA DOS FATOS IMPUTADOS AO ACUSADO. AUSENCIA DE

PREJUIZO A AMPLA DEFESA.

1 - Nao hé que se falar em cerceamento de defesa se o servidor publico em face do qual ¢
movido o processo administrative disciplinar sempre teve plena ciéncia da dimensao dos fatos que lhe
eram imputados e do seu enquadramento legal, ndo obstante a portaria instauradora do compéndio
deixe de descrever de forma pormenorizada o fato ilicito ou a sua tipificacao.

2 - A jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ pacifica no sentido de que a
particularizagdo dos fatos imputados ao investigado deve se dar na ocasido do indiciamento.

3 - Inexistindo prejuizo a defesa do indiciado, ndo se mostra cabivel a declaracdo de
nulidade do processo administrativo disciplinar.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 3*
Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso de
apelacdo, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do

presente julgado.
Porto Alegre, 28 de julho de 2009.

Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
Relatora
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APELACAO CIVEL N° 2006.72.13.001651-0/SC
RELATORA : Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
APELANTE : ROGERIO KURESKI

ADVOGADO : Diogo Jose de Souza e outros

APELADO : UNIAO FEDERAL

ADVOGADO : Procuradoria-Regional da Uniao

RELATORIO

Trata-se de agdo ordindria ajuizada com a finalidade de obter a declaracdo de nulidade,
com efeitos ex tunc, do Processo Administrativo Disciplinar n.° 05/05, oriundo da Secdo Judicidria do
Parand, que culminou na aplicagdo da sancao de adverténcia, prevista no artigo 129 da Lei n.° 8.112/90,
em prejuizo do autor, servidor publico federal ocupante do cargo de Analista Judicidrio/Execucao de
Mandados.

A penalidade disciplinar foi imposta em virtude de ter o agente publico deixado de efetuar
as diligéncias necessdrias a fiel execu¢do dos atos que lhe foram confiados, consistentes na penhora e a
avaliacdo de imoével nas Execugdes Fiscais n.° 2000.70.00.09.001760-4 ¢ n.° 1999.70.09.003751-9,
caracterizando a inobservancia do dever funcional consistente em "exercer com zelo e dedicagdo as
atribuigoes do cargo" (artigo 116, inciso I, da Lei n.° 8.112/90).

Sobreveio sentenca de improcedéncia (fls. 236/244), tendo concluido o Juizo a quo pela
inexisténcia de vicios insandveis na portaria inaugural do processo administrativo disciplinar em
questdo capazes de macula-lo em sua integralidade e justificar a alegada nulidade do ato que aplicou a
pena de adverténcia ao servidor. Os honorarios advocaticios, a serem suportados pela parte autora,
foram fixados em R$ 1.500,00.

Apela o autor (fls. 246/258), alegando que o seu direito constitucional ao contraditorio e a
ampla defesa foi cerceado pela auséncia de descri¢do, ao menos sucinta e genérica, dos fatos a serem
apurados e das acusacdes imputadas na portaria instauradora do processo administrativo disciplinar
movido em seu desfavor. Argumenta que a descricao dos fatos constitui requisito formal essencial ao
regular trdmite do processo administrativo disciplinar. Assim, alegando a inépcia da aludida portaria, a
ensejar a sua invalidade, pugna pelo reconhecimento da nulidade de todo o processo administrativo.
Requer a inversdo dos dnus sucumbenciais, com a fixagdo dos honorarios advocaticios em importancia
nao inferior a 15% do valor da causa.

Apresentadas contra-razdes as fls. 266/269, subiram os autos.

Manifestou-se o Ministério Publico Federal pelo desprovimento da apelacdo, por meio do
parecer de fls. 272/273.

E o relatoério.

Peco dia.

Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
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Relatora

Documento eletronico assinado digitalmente por Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Relatora,
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APELADO : UNIAO FEDERAL

ADVOGADO : Procuradoria-Regional da Unido

VOTO

Sustenta o ora apelante que o Processo Administrativo Disciplinar n.° 05/05, movido em
seu desfavor, encontra-se eivado de vicios formais insanaveis desde que foi inaugurado, haja vista ser
completamente inepta a Portaria GDF/ASSJUR n.° 36, da Sec¢do Judicidria do Parana, publicada no B.I.
n.° 683, de 19/08/2005, que motivou a sua instauragao.

Nao merece acolhida a pretensdo recursal.

A bem langada sentenca prolatada pelo Juizo a quo elenca uma gama de motivos que
afastam a configuracdo do alegado cerceamento de defesa e evidenciam que a verdadeira insatisfagcdo
do recorrente cinge-se tdo-somente a impossibilidade de reverter, nas instancias administrativas, a pena
de adverténcia que lhe foi aplicada em razao da violacdo dos deveres funcionais de exercer com zelo e
dedicacao as incumbéncias do cargo.

E o0 que se vé da transcrigdo a seguir:

a) mesmo antes do inicio do Processo Administrativo Disciplinar n.° 05/05, foi propiciado ao ora autor
uma justificativa para o seu ato (fl. 56); b) o autor sempre teve pleno conhecimento do que estava
acontecendo, através de copias integrais dos autos do procedimento administrativo disciplinar (fl. 121);
¢) o autor abdicou do direito de acompanhar a inspe¢do no local que teria sido avaliado sem o devido zelo
(fl. 101); d) em nenhum momento de sua defesa administrativa o autor insinuou estar com dificuldades de
defesa por ndo saber exatamente do que se tratava o feito, ou por eventual inépcia da portaria inaugural

(fls. 103-119, 187-191 e 197-213).
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Evidente, por todos esses aspectos, que foram franqueadas ao apelante diversas
oportunidades para exercer o seu direito a ampla defesa na seara administrativa, inclusive com a
assisténcia de um advogado, das quais ele se valeu livre e irrestritamente.

O recorrente sempre teve plena ciéncia da dimensao dos fatos que lhe eram imputados e
do seu enquadramento legal, ndo restando caracterizados quaisquer prejuizos a sua defesa. E, uma vez
ausente o prejuizo, ndo ha que se falar em nulidade.

Especificamente no tocante ao conteudo da portaria instauradora de procedimento
administrativo disciplinar, a jurisprudéncia ¢ unissona no sentido da desnecessidade de
particularizagdo dos fatos imputados ao servidor publico investigado, o que devera ser feito somente
por ocasido do indiciamento.

Neste sentido:

1. De acordo com a jurisprudéncia consolidada desta Corte, apenas quando do indiciamento do
servidor, posteriormente a fase instrutoria do processo administrativo disciplinar, deve haver a descri¢cdo
detalhada dos fatos a serem apurados, desnecessdria na portaria inaugural do processo disciplinar.

()
(MS 9.972/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em
13/05/2009, DJe 28/05/2009) [grifei]

()

I - Eventual nulidade de processo administrativo disciplinar, por inobservincia a regra procedimental,
exige a demonstragdo de efetivo prejuizo ao servidor, em atengdo ao principio pas de nullité sans grief.
Precedentes.

1l - A demonstragdo de prejuizo para a defesa deve ser revelada mediante exposicdo detalhada do vicio e
de sua repercussdo, tudo com base em elementos apresentados na prova pré-constituida. No caso dos
autos, ndo houve tal demonstragdo, a par de que hd, nas informagdes e nas copias dos atos realizados no
PAD, razées suficientes para afastar as irregularidades procedimentais apontadas.

11T - A descri¢do minuciosa dos fatos se faz necessdria apenas quando do indiciamento do servidor, apds
a fase instrutoria, na qual sdo efetivamente apurados, e ndo na portaria de instauragcdo ou na citagdo
inicial. Precedentes.

()
(MS 13656/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, Julgado em 05/12/2008, DJe

02/02/2009) [grifei]

Dessume-se, a partir desses recentes julgados, que o principal objetivo da portaria
instauradora de processo administrativo ¢ dar publicidade a constituicio da Comissao Processante,
informando apenas genericamente os fatos objeto de apuracdo, até para ndo presumir de forma
arbitraria a responsabilidade do investigado. E sob esse prisma, ¢ irretocavel a Portaria GDF/ASSJUR
n.° 36, que adequadamente remete ao contexto fatico noticiado "por meio do Oficio n.® 47/2005-GDF",
o qual veio acompanhado dos dados imprescindiveis a instauragdo do processo administrativo
disciplinar.

Nao merece guarida, portanto, a pretensdo do apelante de macular o referido processo,
que lhe impds a pena de adverténcia, ao simples argumento de que a portaria inaugural deixou de
consignar minuciosamente a descricdo da imputacao fatica. A correcdo do compéndio impugnado
afigura-se cristalina, ndo havendo razdes para desconstitui-lo.

Até mesmo porque ndo foram carreados aos autos quaisquer elementos probatdrios que
demonstrem equivoco da conclusdao do procedimento administrativo disciplinar ou que impliquem a
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modificacdo da sentenca atacada. A argumentagdo recursal repisa a peticdo inicial ao tratar das provas,

depoimentos e laudos, ndo havendo fato novo habil a desconstituicio da penalidade imposta ao
apelante.

Ressalvo, por fim, quanto ao prequestionamento, que nao ha necessidade de o julgador
mencionar os dispositivos legais e constitucionais em que fundamenta sua decisdo, tampouco os citados
pelas partes, pois o enfrentamento da matéria através do julgamento feito pelo Tribunal justifica o
conhecimento de eventual recurso pelos Tribunais Superiores (STJ, EREsp n° 155.621-SP, Corte
Especial, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 13-09-99).

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento a apelagdo.

Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
Relatora
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