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APELACAO CiVEL N°2001.04.01.049151-3/RS

RELATORA . DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
APELANTE : FUNDACAO UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE
ADVOGADO . Joaquim Paulo Garcia Godinho
APELADO : CLAUDIO JOSE MERL O ESPERON
ADVOGADO . Wanda Marisa Gomes Siqueira e outro
REMETENTE . JUIZO FEDERAL DA 1A VARA FEDERAL DE RIO

GRANDE/RS

RELATORIO

Trata-se de apelacdo da requerida Fundagdo Universidade do Rio
Grande e remessa oficial de sentenca (fl. 1778 e s.) que houve por bem julgar
parcial mente procedente a acdo, para condena-la a reintegrar o autor no cargo de
meédico ginecologista, declarando nulo o ato de demissdo, condenando-a,
também, ao pagamento de todas as remuneragbes e vantagens financeiras
relacionadas ao cargo desde a data de sua demisséo, bem como em indenizagéo
por danos morais decorrentes de ato ilicito, a ser calculada em liquidacéo de
sentenca, custas e honorérios advocaticios de 10% sobre o valor da condenagéo.

A r. sentenca inacolheu a preliminar de coisa julgada, ja que se trata
de pedidos distintos. No mérito, entendeu escorreitos os procedimentos
administrativos disciplinares, ndo havendo que se falar em nulidade formal do ato
de demissdo, sendo, somente, No que tange ao aspecto material.

Viu violagdo ao enunciado da Sumula 19 do Supremo Tribunal
Federal, que inadmite segunda punicdo de servidor publico baseada no mesmo
processo em que se fundou a primeira. N&o teria havido descricdo de fato
concreto que pudesse ensgjar o ato demissorio, fazendo o Reitor apenas mencéo a
acontecimentos anteriores, sem, contudo, atentar para o fato de que para cada
infracdo administrativa deve corresponder uma pena.

Adiante, anotou que o Unico fato concreto narrado que justificaria o
ato de demisséo seria afalta ao servico sob a alegacdo de enfermidade.

Concluiu que, por estar o autor acometido de doenca, precipitou-se
aré, em demiti-lo, sem que fosse submetido a pericia médica.

No apelo sustenta a FURG que teria ocorrido julgamento extra
petita, pois a questdo do alegado estado de salde do autor ndo foi objeto da
inicial e sequer foi controvertido durante a instrucéo e que afrontaria o art. 264
do CPC, ainauguracao datese da doenca por estresse, ao final desta.

Reafirma a plena legalidade do processo administrativo-disciplinar.
No mérito diz que ficou demonstrado que o autor, ora apelado, € individuo
insociavel, agressivo, descumpridor de deveres e demonstrou comportamento
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incompativel com as atribui¢des do cargo de médico.

Sustenta ter havido ma-fé pela troca de nomes do hospital onde
trabalhou enquanto dizia estar doente e afastado do servi¢co na FURG. N&o houve
punicdo por fatos anteriores ou alheios ao processo.

A apelante juntou copias dos oficios do Conselho Regiona de
Medicina do Estado do Rio Grande do Sul, dando conta de parecer aprovando a
decisdo do Hospital de Caridade Santa Casa do Rio Grande, em ndo acolher o
autor em seu Corpo Clinico, em razéo da existéncia de sentenca criminal
condenatdria do autor, em fato conexo aos administrativamente examinados pela
apelante e copia de oficio da Procuradoria da Republica do Rio Grande do Sul,
gue noticia 0 arquivamento da representacéo feita contra a apelante, acerca de
eventuais irregularidades existentes no Hospital Universitario.

Houve contrarazOes e peticionou o0 apelado noticiando a
absolvigéo em grau de recurso, de condenagao criminal.

E o relatorio.

A douta revisdo.

Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora
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APELACAO CiVEL N°2001.04.01.049151-3/RS

RELATORA . DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
APELANTE : FUNDACAO UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE
ADVOGADO . Joaquim Paulo Garcia Godinho
APELADO : CLAUDIO JOSE MERL O ESPERON
ADVOGADO . Wanda Marisa Gomes Siqueira e outro
REMETENTE . JUIZO FEDERAL DA 1A VARA FEDERAL DE RIO

GRANDE/RS

VOTO

Ausentes questdes preliminares nas razdes de apelacdo, anoto, em
sede de remessa oficial e com base no art. 267, 8 3°, que as matérias examinaveis
de oficio estdo de acordo com 0 meu pensar, inexigindo pronunciamento
expresso sobre cada uma.

Considerando que quanto ao aspecto formal inexistiu vicio nos
processos administrativos capaz de ensegjar a nulidade dos mesmos, afinada com
0 que arespeito pronunciou o juizo sentenciante desta demanda, bem como o do
mandado de seguranca anteriormente proposto, passo ao exame do mérito da
guaestio, embora, no caso, confundam-se em aguns pontos, o formal com o
material, de acordo com a sentenca.

Entendeu o magistrado a quo que o julgamento do autor violou a
Simula 19 do Supremo Tribunal Federal, pois teria a segunda punicdo do
servidor apelado, sido baseada no mesmo processo em que se fundou a primeira,
sem descrever do fato concreto que pudesse ensegjar demisséo, fazendo mencéo —
0 Reitor — apenas a acontecimentos anteriores, sem atentar para o fato de que
para cada infragdo administrativa deve corresponder uma pena, 0 que
caracterizariaum bisin idem.

Concluiu esta ocorréncia (fl. 1783), cotgando parte da
fundamentacdo, que tomo a liberdade de também transcrever, a fim de melhor
examinar, verbis:

“A prova colhida deixa divida se houve ou ndo conduta
destemperada em relacéo ao Servidor Ivaldir Dalbosco. Mas nédo ha davida de
gue sua conduta no Servico de Pronto Atendimento do Hospital Universitario
mostrou-se indisciplinada, tendendo continuamente a insubordinacdo. Ha aqui
uma prética continuada, posto que no Processo n° 23116.000212/96-65 ja havia
sido punido por desidia funcional e desrespeito a ordens superiores’.

Esta parte, data venia, ndo pode ser considerada isoladamente, para
a conclusdo que chegou o0 magistrado, tampouco vejo que na penalidade aplicada
levou o administrador em conta a punicdo anterior, sendo, somente, referiu a
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continuidade de uma prética ja punida anteriormente, o que caracteriza a
reincidéncia, que ndo se confunde com bis in idem, o que, de plano, afasta a
declarada violagdo da Simula 19 do Supremo.

Isto fica evidente, examinadas as portarias 0678/96 e 0679/96,
constantes nas fls. 650/651, onde verifica-se as infragdes cometidas pelo apelado
gque ensgaram a aplicacdo das penas de adverténcia e de suspensdo por cinco
dias, que consistiram em ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia
autorizacdo do chefe imediato e promover manifestacdo de apreco ou desapreco
no recinto dareparticéo (art. 117, incs. | eV, daLei 8.112/90).

Para clarificar este entendimento, examino o relatério fina do
processo administrativo n® 23116.000568/97, constantes nas fls. 687 a 714 dos
autos, em gue a comissdo foi exata nas conclusdes pela ocorréncia de outras
infracOes por parte do apelado, estas previstas no inciso | e Il do art. 116, da Lei
8.112/90, que dizem ser dever do servidor exercer com zelo e dedicacdo as
atribuicdes do cargo e ser leal as instituigdes a que servir, pratica de crime de
0omissdo de socorro, prevista no art. 135 do Codigo Penal, e atos de improbidade
administrativa, previstosno art. 11 daLe 8.429/92.

Nafl. 710, do relatério, consta no terceiro paragrafo que a comissao
concluiu que o servidor Claudio Esperon, em mais de uma oportunidade, furtou-
se a0 dever de prestar atendimento a pacientes no Servico de Pronto Atendimento
(SPA) do Hospital Universitario (HU), transgredindo dessa forma o inciso | do
art. 116 da Lei 8.112, e que no dia 15 de maio de 1997, deixou de atender a
paciente Monica Paula da Silva, cujo estado de saude era delicado, de acordo
com os depoimentos dos médicos Cedric Coelho e Paulo Ricardo Rodrigues
Netto, configurando omiss&o de socorro previstano art. 135 do Cédigo Penal.

Na fl. 712, dltimo paréagrafo, consta a conclusdo sobre o outro fato
apurado, e que ensgjou a aplicacdo da penalidade, de que o apelado Claudio
Esperon agiu de méafé ap afastar-se do servico mediante a apresentacéo de
atestados meédicos, indo exercer atividades, e conseqlentemente auferir
rendimentos, em outro local de trabalho, configurando violag8o aos deveres de
honestidade e lealdade para com a instituicao a que servia, transgresséo definida
no inciso I, do art. 116, da Lei 8.112/90 e no art. 11 da L& 8.429/92, como ato
de improbidade administrativa.

E estas foram as transgressoes apuradas e acolhidas pelo eminente
Reitor, de forma gque foram descritos sim os fatos concretos que ensgaram a
demiss&o, muito embora os tivesse tipificado como conduta desidiosa prevista no
at. 117, XV, da Lei 8.112/90 e a comissdo os tipificasse como ato de
Improbidade administrativa, previsto no art. 11 daLei 8.429/92.

Tanto a proibicdo constante no art. 117, XV, da Le 8.112/90
(proceder de forma desidiosa), quanto a pratica de improbidade administrativa,
de acordo com o art. 132 damesma lei, ensegjam a aplicacéo da pena de demissao.

Ambas as conclusdo do relatorio, indicando que o apelado, em mais
de uma oportunidade, furtou-se ao dever de prestar atendimento a pacientes no
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SPA do HU, bem como omitiu socorro a paciente e agiu de ma-fé, faltando ao
servico sob a aegacdo de enfermidade em diversas datas nas quais
desempenhava atividades profissionais em outro hospital, tanto podem ser
enquadradas como procedimento de forma desidiosa (art. 117, XV, da mesma
lel), quanto ato de improbidade administrativa, (art. 11 da Lei 8.429/92), que
qualifica como tal, ato que atente contra os principios da administracdo publica,
gualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e |lealdade as instituicoes.

O Reitor, no entanto, optou pela primeira tipificacdo, sem que iSso
signifique um erro, e aplicou a pena de demisséo, ab meu juizo, de forma correta,
ja que as duas hipoteses ofereciam a mesma possibilidade de apenacéo.

Afastada esta, portanto, a declarada violagdo a Sumula 19 do
Supremo Tribunal Federal, bem como de auséncia de descri¢ao dos fatos.

Quanto a parte da sentenca que atribuiu precipitacdo da autoridade
administrativa, demitindo o autor que alegadamente estaria afastado do trabalho
por motivo de salide, acometido de estresse e hipertenséo arterial decorrentes do
ambiente de trabalho, igualmente merece reforma a sentenca, se ndo pelo acerto
do julgamento, pelo fato de que a Administracdo € soberana na apuracéo de
ilicitos administrativos, cujo reexame judicial deve restringir-se a observancia
dos principios do contraditorio e ampla defesa, bem como a proporcionalidade da
pena aplicada, descabendo rediscussdo dos proprios fatos e atos originarios do
apuratorio administrativo.

Exemplificativamente, cito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
CORRUPCAO. REINTEGRACAO AOS QUADROS DA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. DESCONTENTAMENTO COM A PENALIDADE
APLICADA. INEXISTENCIA DE ViCIO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DA REVISAO DO PROCESSO PELO JUDICIARIO.
PREJUIZO DO RECURSO DA PARTE AUTORA.

1. A Administracéo € soberana para apurar a falta cometida por seu servidor
mediante os meios licitos que presentes impedem, em regra, que o Judiciario
reexamine o processo administrativo sob os seus aspectos discricionarios de
conveniéncia, utilidade, oportunidade e necessidade de punicdo exemplar, em
decorréncia do principio da separacdo dos poderes.

2. A propria parte elogiou a lisa maneira como foram procedidos os atos
processuais administrativos onde |he foi assegurada a ampla defesa e o
contraditério, fato também anotado pelo juiz sentenciante, embora tenha aceito
atese da parte autora por outros fundamentos.

3. Concluséo | 6gica é de que procede o recurso da Unido, bem como a remessa
oficial, para julgar improcedente a demanda, prejudicado o recurso da parte
autora que versava sobre a sucumbéncia e a tutela antecipada. (AC N°
2000.04.01.089833-5/C- 32 Turma, Rel. Des. Federal Marga Barth Tesder.
DJU DE 27/02/2002 - PP.603/605)
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“ ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CRIMINAL E
ADMINISTRATIVA. A independéncia entre as ingtncias criminal e
administrativa é questdo pacificada tanto na doutrina, como na jurisprudéncia
deste C. STJ. Aplicada a pena de demissdo de servidor publico com base em
processo administrativo no qual ndo se visumbra qualquer irregularidade, ndo
ha porque determinar a suspensao do ato demissorio até que a justica

criminal se pronuncie, de forma irrecorrivel, sobre as faltas imputadas ao
servidor. Precedentes. Seguranga denegada” (MS n° 7.042/DF, STJ, Terceira
Secdo, Rel. Mini. José Arnaldo da Fonseca, julg. em 13.12.2000, DJU de
05.03.2001, p. 122).

Como dito, no aspecto formal ndo ha vicios a prgudicar a
conclusdo da Comisséo e o0 julgamento da Autoridade.

Aparentemente, dizer que servidor foi demitido mesmo estando
doente, passa ao receptor uma impressao de extrema crueldade da Administracao.

Tal nd ocorreu. A Administragdo Hospitalar sopesou as
circunstancias concretas, concluindo pela méfé do apelado, conclusdo a que
facilmente se chega.

Voltemos ao jareferido relatorio final, pg. 711 es.

N&o deixou a Comissdo encarregada do processo administrativo,
bem como a autoridade julgadora, de considerar as alegacdes do sindicado, ora
apelado Claudio Esperon, no que respeita a alegada patol ogia de estresse.

Mas aqueles atestados, emitidos no periodo de 21 de novembro de
1996 a 27 de dezembro do mesmo ano, também ndo podiam ser considerados
Isoladamente.

Levou em conta a autoridade administrativa julgadora, outros
indicios que os desacreditavam, como, por exemplo, o fato de que apds a sua
remocdo do Hospital Guaiba Rache para o Servico de Pronto Atendimento do
Hospital Universitario, durante a instrucdo, ficou claro que o0 mesmo se
contrapunha a providéncia administrativa.

A testemunha Elias José Garcia Ottoni, entdo Presidente da
Comisséo Diretora do Hospital Universitério, comunicou, no préprio dia 06 de
marco de 1997, ao Reitor em Exercicio, Dr. Jodo Carlos Brahn Cousin (fl. 431)
gue o apelado foi procurado por diversas oportunidade, negando-se a receber a
Ordem de Servico n° 002/97CDHU por ndo estar em horario de servico para a
FURG, sem que tivesse deixado de se apresentar no dia 06 de marco as 08h00m,
ocasido em que, acompanhado do funcion&io Léo Amaro da Silveira,
Coordenador Administrativo do Hospital, incumbido de prestar as informacoes
administrativas que diziam respeito a sua nova atividade, disse da desnecessidade
de tal providéncia, pois logo ele ia comecar a se sentir mal e seria liberado com
atestado médico, 0 que ocorreu quarenta e cinco minutos depois, momento em
gue retirou-se do local apls apresentar atestado fornecido pelo médico Simon
Scheweigert, fato referendado pelo servidor Léo, quando depds nos autos, e néo
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explorado como poderia, por ocasido da ouvida judicial datestemunha Elias (fls.
1635/1637).

Ou o apelado tinha o dom a premonicdo e efetivamente o que
profetizara se realizou, ou os atestados, a despeito da “fé&’ que lhes devia ser
conferida, acabam se fragilizando e devem ser considerados no contexto,
perdendo a seriedade, ingressando na esfera penal, mormente se o apelado
constantemente fazia uso de tal expediente.

Também a providéncia administrativa de transferi-lo de unidade, do
Hospital Universitario, onde ocorreram os problemas que culminaram com a
anterior aplicacéo da pena de suspensdo, para 0 Guaiba Rache, em novembro de
1996, poderia vir ao encontro da solucdo para afastar o servidor “das situagdes
vexatérias a gue ficou exposto ...em seu ambiente de trabalho” e n&o justamente
agravé-les.

Ora, 0 apelado construiu, ao longo de sua trajetoria profissional um
quadro de descrédito.

Pois naquela oportunidade o apelado ja comecou a apresentar 0s
atestados meédicos, no dia 21 de novembro de 1996, dia em que deveria comegar
atrabalhar na nova unidade, até o dia 19 de janeiro de 1997, ocasi&o em que foi
removido de volta ao Hospital Universitario.

N&o bastasse estas evidéncias, a despeito ainda da ouvida nestes
autos, da testemunha Flavio Ennes Cardone, arrolada pelo autor, especialista em
medicina do trabalho, que atendera o apelado uma Unica vez, em 29 de outubro
de 1997, ou sga, onze meses apos as auséncias ao trabalho justificadas por
atestados médicos ao mesmo tempo em que desempenhava atividades médicas
em outro hospital, in casu, a Sociedade Portuguesa de Beneficéncia (fls. 459 e s))
gue somaram-se aos demais fatos acolhidos como faltas funcionais, ensejadores
da penalidade aplicada, a referida “possibilidade” de reducdo satisfatéria da
pressdo arterial pela simples mudanca de ambiente (fl. 1658/1748), é simploria
se, sem 0 repouso recomendado e sem noticias de administracdo de
medicamentos adequados, o paciente labora no mesmo periodo em atividade
similar, como se constata examinando as AlHs dasfls. 472/522.

Ora, doente aqui e trabalhando acol&? N&o € séria a alegacéo.

A despeito do conhecimento dos médicos ouvidos, sendo um deles
o Dr. Simon Werner Schweigert, clinico-geral e médico do trabalho, que firmou
guase a totalidade dos desacreditados atestados, a verificagdo de ateragdo da
pressdo arterial deveria supor o encaminhamento do paciente a um especialista
em cardiologia, fosse 0 caso de também investigar outras causas que ndo somente
o prefalado e alegado estresse do ambiente do trabalho, e isso ndo foi feito.

Por outro lado, limitaram-se as testemunhas arroladas pelo autor a
explorar a exaustéo a possibilidade de, apesar da recomendacéo de repouso, 0
paciente se recobrar fisicamente com o simples afastamento do local de trabalho.

Concluiu a comissdo, que alguns dos atestados cobriram periodos
de até doze dias consecutivos, causando espécie a alegada causa de alteragéo da
0:\edi\100035\20011200104010491513hb.0256.doc - (OLI) F.7



Poder Judiciario B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42REGIAO

pressdo, ja que emitidos em dias diversos, e dias em que nem esteve no Hospital
da apelante, estando, portanto, longe do alegado fator estressor, sem que deixasse
de desempenhar a funcdo de médico no Hospital Beneficéncia Portuguesa.

Se estava estressado e com pressdo alterada, inclusive nestes dias,
deveria seguir arecomendagao do seu colega meédico que subscreveu os atestados
e ficar recolhido em absoluto repouso, até porque o apelado também é médico e
certamente sabe que recomendacdo médica € para ser seguida.

N&o erao que fazia

Clinicava, chegando aredlizar até seis procedimentos médicos num
unico dia, sendo, no caso, trés partos normais, duas cesarianas e uma curetagem
pOs-abortamento, evidéncia que até leigo pode compreender de que estas
atividades néo poderiam ser desempenhadas por alguém que ndo estivesse
gozando de boa salide.

Nada obstante estas constatactes, ndo deve o julgador deixar de
ponderar que o autor, em nenhum momento na inicial, pretendeu fossem
judicialmente reconhecidos validos os atestados apresentados, pois o art. 294 do
CPC veda a adteracéo do pedido no curso da demanda.

Neste passo, a sentenca de primeiro grau se equivocou. Houve
observagdo do contraditorio e da ampladefesa. A pena de demissdo era a prevista
para os ilicitos comprovados nos autos e a salde publica e especiamente os
pacientes do Sistema Unico de Salde — SUS, merecem um atendimento de
mel hor qualidade e é o que a Administragcéo Hospitalar esta a tentar implantar.

Assim, dou provimento ao apelo da ré e a remessa oficial, para
julgar improcedente a acdo proposta pelo autor, declarando valido o processo
administrativo disciplinar que o penalizou, invertida a sucumbéncia.

E o voto.

Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora
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APELACAO CiVEL N°2001.04.01.049151-3/RS

RELATORA . DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
APELANTE : FUNDACAO UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE
ADVOGADO . Joaquim Paulo Garcia Godinho
APELADO : CLAUDIO JOSE MERL O ESPERON
ADVOGADO . Wanda Marisa Gomes Siqueira e outro
REMETENTE . JUIZO FEDERAL DA 1A VARA FEDERAL DE RIO

GRANDE/RS

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO

ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. NAO

INCIDENCIA DA SUMULA 19 DO STF. INOCORRENCIA DE

PRECIPITACAO DA ADMINISTRACAO NA DEMISSAO DE

SERVIDOR AFASTADO POR MOTIVO DE SAUDE. NAO-

VIOLACAO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

PROPORCIONALIDADE DA PENA APLICADA.

1. A aplicagdo anterior das penas de adverténcia e de suspensao por
cinco dias, por ausentar-se 0 apelado do servico durante o expediente sem prévia
autorizacdo do chefe imediato e promover manifestacdo de apreco ou desapreco no
recinto da reparticdo (incs. | e V, do art. 117, da Lei 8.112/90), nd& comunica com a
aplicacdo da pena de demissdo, esta posterior e pelo fato de ter o servidor praticado
condutadesidiosa, (art. 117, XV dalLe 8.112/90).

2. Embora a comissdo os tivesse tipificado como ato de improbidade
administrativa, violagdo de dever do servidor de exercer com zelo e dedicagdo as
atribuicdes do seu cargo, de ser leal asinstituicdes a que servir e de pratica de crime de
omissdo de socorro, previstas no art. 11 da Lel 8.429/92, incs. | e |l do art. 116 da Lei
8.112/90 e art. 135 do Cddigo Penal, respectivamente, a conclusdo da autoridade
julgadora pela prética de conduta desidiosa, cuja pena é a mesma, nao significou erro
passivel de nulidade, o que afasta a incidéncia da Simula 19 do Supremo Tribunal
Federal.

3. Ndo houve precipitacdo da Administracdo na demissdo, se a
Comissdo encarregada do processo administrativo bem como a autoridade julgadora,
consideraram as circunstancias concretas dos fatos, concluindo pela mé-fé do apelado,
razdo pelaqual, os atestados médicos ndo foram considerados isoladamente.

4. A Administracéo é soberana na apuracao de ilicitos administrativos,
cujo reexame judicial deve retringir-se a observancia dos principios do contraditério e
ampla defesa, bem como a proporcionalidade da pena aplicada, descabendo rediscusséo
dos proprios fatos e atos originarios do apuratdrio administrativo.

5. Provido o apelo e aremessa para julgar improcedente a agdo proposta
pelo autor, declarando valido o processo administrativo-disciplinar que o penalizou,
invertida a sucumbéncia.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as partes acima indicadas, decide a
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, dar
provimento ao apelo e a remessa oficial, nos termos do relatério, voto e notas
taguigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 26 de novembro de 2002.

Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora
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