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Ementa

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA DO INSS. DEMISSAO POR DESIDIA. LEIS
N°S 1.711/52 E 8.112/90. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA INOCORRENTE. CONJUNTO
PROBATORIO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSUBSISTENTE.
APELACAO E REMESSA OFICIAL, TIDA POR INTERPOSTA, NAO PROVIDAS. 1. A sentenca
impugnada foi proferida contra autarquia federal na vigéncia da Lei 9.469, de 10.07.97, incidindo,
assim, hipotese de reexame necessario, e, ndo tendo sido submetida ao duplo grau, condigao
inafastavel para sua plena eficacia, deve ser a remessa oficial tida por interposta. 2. A Lei n°
1.711/52, vigente a época, era silente quanto ao inicio do prazo prescricional para a instauragéo de
procedimento administrativo disciplinar, ao contrario do atual Estatuto dos Servidores Publicos
Civis, editado pela Lei n° 8.112, de 11.12.90, que estabelece como marco inicial da prescricdo a data
em que o fato a ser apurado se torna conhecido (cf. Lei 8.112/90, art. 142, § 1°). 3. Entretanto, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 78.949/SP, em que se discutia questao analoga, firmou
entendimento no sentido de que nas infracbes administrativas que, a exemplo dos "crimina occulta",
pelas circunstancias de fato, se subtraem ao conhecimento normal da Administragéo, n&do se lhe
pode imputar inércia para efeitos de prescricao antes de que tenha ciéncia da pratica do ilicito
administrativo, como séi ocorrer com os crimes contra o registro publico, os quais tem 0 marco
inicial da prescricdo contado da data em que o fato se torna conhecido e ndo da data em que o delito
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se consumou, regra geral para a maioria dos delitos. Prescricdo administrativa ndo configurada. 4.
Quanto a aplicabilidade da Lei 8.112/90 ao presente caso, admitida pelo Juizo a quo, somente é
cabivel quanto as regras que disciplinam o processo administrativo disciplinar, ndo se podendo
cogitar de sua aplicagédo no tocante a tipificagdo de condutas, bem como as penalidades ou prazos
prescricionais, é dizer, quanto a configuracgao tipica do ilicito administrativo, bem como as san¢des
correlatas e os prazos de prescrigao, incide na hipétese as normas previstas na Lei 1.711/52, vigente
a época dos fatos. Nesse sentido o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal: MS
22.679/DF, Pleno, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ 07.08.1998, p. 23. 5. Quanto ao alegado
cerceamento do direito de defesa também nao procede, pois da analise da copia do procedimento
administrativo disciplinar vé-se que a apelada foi intimada para todos os atos do procedimento,
tendo-lhe sido possibilitado acesso a ampla defesa, indicando testemunhas e produzindo defesa,
tendo pleno conhecimento dos fatos que levaram ao seu indiciamento no processo administrativo, e
somente nao foi intimada para a oitiva de testemunhas relativas a irregularidades apuradas em
relacado a outros servidores, o que nao pode ser motivo de nulidade. Outrossim, foi-lhe garantido, em
conformidade com o inciso X do art. 2° da Lei n. 9.784, de 29.01.1999, a qual regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, o direito a comunicag¢ao dos atos do
processo, a apresentagao de alegacgdes finais, a producao de provas e a interposi¢ao de recursos.
Arguicao de cerceamento de defesa rejeitada. 6. A insindicabilidade do mérito do ato administrativo
nao é principio absoluto no direito administrativo contemporéneo, mormente em se tratando de
aferir a proporcao e razoabilidade entre ilicito e sancgdo. Inexisténcia de ferimento ao principio da
autonomia das instancias no exame pelo Poder Judiciario da razoabilidade e proporcionalidade do
ato administrativo, € dizer, da relagdo de adequacao entre o poder manejado pelo agente publico e
o fim colimado, bem como, no caso do direito administrativo penal, a proporcionalidade e correta
individualizagdo da pena em face da infragao praticada. 7. No mérito, o conjunto probatério coligido
nao demonstra desidia da servidora que justifique a pena de demisséo. Outrossim, a regularidade do
processo administrativo disciplinar, bem como a observancia do devido processo legal, ndo
conferem ipso facto razoabilidade ao seu resultado, o qual deve guardar proporcionalidade e
coeréncia com a prova dos autos. 8. Apelagao e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega
provimento.

Decisao

A Turma, NEGOU PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA OFICIAL, TIDA POR INTERPOSTA,
nos termos do voto do Juiz Relator.

Texto

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA DO INSS. DEMISSAO POR DESIDIA. LEIS
N°S 1.711/52 E 8.112/90. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA INOCORRENTE. CONJUNTO
PROBATORIO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSUBSISTENTE.
APELACAO E REMESSA OFICIAL, TIDA POR INTERPOSTA, NAO PROVIDAS. 1. A sentenca
impugnada foi proferida contra autarquia federal na vigéncia da Lei 9.469, de 10.07.97, incidindo,
assim, hipotese de reexame necessario, e, ndo tendo sido submetida ao duplo grau, condigédo
inafastavel para sua plena eficacia, deve ser a remessa oficial tida por interposta. 2. A Lei n°
1.711/52, vigente a época, era silente quanto ao inicio do prazo prescricional para a instauragao de
procedimento administrativo disciplinar, ao contrario do atual Estatuto dos Servidores Publicos Civis,
editado pela Lei n° 8.112, de 11.12.90, que estabelece como marco inicial da prescrigcdo a data em
que o fato a ser apurado se torna conhecido (cf. Lei 8.112/90, art. 142, § 1°). 3. Entretanto, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 78.949/SP, em que se discutia questao analoga, firmou
entendimento no sentido de que nas infracbes administrativas que, a exemplo dos "crimina occulta",
pelas circunstancias de fato, se subtraem ao conhecimento normal da Administragcéo, nédo se lhe
pode imputar inércia para efeitos de prescricao antes de que tenha ciéncia da pratica do ilicito
administrativo, como s6i ocorrer com os crimes contra o registro publico, os quais tem o marco inicial
da prescricdo contado da data em que o fato se torna conhecido e nao da data em que o delito se
consumou, regra geral para a maioria dos delitos. Prescricdo administrativa ndo configurada. 4.
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Quanto a aplicabilidade da Lei 8.112/90 ao presente caso, admitida pelo Juizo a quo, somente é
cabivel quanto as regras que disciplinam o processo administrativo disciplinar, ndo se podendo
cogitar de sua aplicagédo no tocante a tipificacdo de condutas, bem como as penalidades ou prazos
prescricionais, é dizer, quanto a configuragao tipica do ilicito administrativo, bem como as sang¢des
correlatas e os prazos de prescrigdo, incide na hipotese as normas previstas na Lei 1.711/52, vigente
a época dos fatos. Nesse sentido o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal: MS
22.679/DF, Pleno, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ 07.08.1998, p. 23. 5. Quanto ao alegado
cerceamento do direito de defesa também n&o procede, pois da analise da cépia do procedimento
administrativo disciplinar vé-se que a apelada foi intimada para todos os atos do procedimento,
tendo-lhe sido possibilitado acesso a ampla defesa, indicando testemunhas e produzindo defesa,
tendo pleno conhecimento dos fatos que levaram ao seu indiciamento no processo administrativo, e
somente nao foi intimada para a oitiva de testemunhas relativas a irregularidades apuradas em
relagcédo a outros servidores, o0 que nao pode ser motivo de nulidade. Outrossim, foi-lhe garantido, em
conformidade com o inciso X do art. 2° da Lei n. 9.784, de 29.01.1999, a qual regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, o direito a comunicagéo dos atos do
processo, a apresentagao de alegagdes finais, a producéo de provas e a interposi¢cao de recursos.
Arguicao de cerceamento de defesa rejeitada. 6. A insindicabilidade do mérito do ato administrativo
nao é principio absoluto no direito administrativo contemporaneo, mormente em se tratando de aferir
a proporc¢ao e razoabilidade entre ilicito e sancao. Inexisténcia de ferimento ao principio da
autonomia das instancias no exame pelo Poder Judiciario da razoabilidade e proporcionalidade do
ato administrativo, é dizer, da relagdo de adequacéao entre o poder manejado pelo agente publico e o
fim colimado, bem como, no caso do direito administrativo penal, a proporcionalidade e correta
individualizagdo da pena em face da infragao praticada. 7. No mérito, o conjunto probatorio coligido
nao demonstra desidia da servidora que justifique a pena de demiss&o. Outrossim, a regularidade do
processo administrativo disciplinar, bem como a observancia do devido processo legal, nao conferem
ipso facto razoabilidade ao seu resultado, o qual deve guardar proporcionalidade e coeréncia com a
prova dos autos. 8. Apelacao e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega provimento.
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