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PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ATOS DE
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CONTRATACAO DIRETA. MEDICAMENTOS. PRESCRICAO.
DEFICIENCIA RECURSAL. APLICACAO DO ENUNCIADO N° 284 DA
SUMULA DO STF. DOLO. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA
DE COTEJO ANALITICO. ALEGACOES DE ViCIOS NO ACORDAO.
INEXISTENTES.

| - Na origem, trata-se de acéo avil plblica de responsabilidade
por ato de improbidade adminidrativa proposta pdo Minigéio Piblico do
Estado do Rio Grande do Sul contra o ex- prefeito do Municipio de Pdmera
da MisBes e outros réus, pda pratica de fraude em processo licitatorio,
condgtente na aquiscio de forma direta e fracionada de medicamentos e
produtos farmacéuticos, no periodo compreendido entre 2001 e 2003.

I"- Na sentenca, julgou-se parcdmente procedentes os pedidos,
para declarar configuradas os aos de improbidade adminidraiva e condenar &
perda da funcéo publica; suspensio dos dirdtos paliticos e de contratar com o
poder publico, dém do pagamento de multa. No Tribund a quo, a sentencafo
parcidmente reformada. Nesta Corte, conheceu-se do agravo para conhecer
parcidmente do recurso especid e, nessa parte, negar-lhe provimento.

1l - A despaito da argumentagdo de que a pretensio edtaria
fumineda pela prescricdo, deixaram os recorrentes de indicar qua digpostivo
legd teria sdo violado pelo Tribund a quo, araindo, entdo, a inddénda da
Simula n. 284/STF, gplicave também ao recurso especid: A propdsito: Agint
no AREsp 1329789/MS, Re. Minisro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgedo em 1/4/2019, DJe 9/4/2019 e Agint no ARES
1336700/PR, Rdl. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
27/11/2018, DJe 12/12/2018.

IV - Por sua vez, degaram os recorrentes a ofensa aos artigos 10,
11 e 12, par&grafo unico, todos da L& n. 8.429/92.

V - Os réus foram condenados pela prética de atos de improbidade
capitulados no artigo 11, caput eindso |, daLa n. 8.429/92. Logo, inexigindo
correlacdo entre o conteido do acorddo, a arguicéo de afronta ao artigo 10 do
referido diploma legd esbarra no Gbice do enunciado da Simula 284 do STF,
gplicado por andogia

VI - Com reagdo a violagdo dos atigos 11 e 12 da Le n.
8.429/92, argumentam 0s recorrentes que a absolvicdo aimind reflete no
ambito do Direito Adminigrativo Sancionador e que a auséncia de danos ao
erdrio e de dolo ou culpa na condutainvighilizam a condenacéo.

VIl - Conforme entendimento sufragado por esta Corte, a
absolvicdo operada no Juizo aimind somente se comunica com a esfera
adminigrativa quando negada a exigéncia do fato ou da autoriac Agint no REsp
1678327/MG, Rd. Minidra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/02/2019, DJe 01/03/2019 e REsp 1431610/GO, Rd.



Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2018,
DJe 26/2/2019.

VIII - O etfrentamento das adegagbes dinentes a efdiva
caracterizacéo ou néo de atos de improbidade adminidrativa, sob a perspectiva
subjetiva — consubgtanciada pela exigéncia ou ndo de demento animico —,
demanda incontete revolvimento fético-probatdrio, na medida em que o
Tribund a quo fa categorico ao airmar a presenca do dolo na conduta dos
réus condenados (fl. 6.673): "No caso dos autos, é patente o dolo, com a
compra e venda de medicamentos sem o devido processo licitetorio e, também,
na redizacdo de lictacdo de "fachedd' para adimplir famacos e outros
produtos de salide que ndo-haviam sido quitados e geraram débitos devados
com farmécias. Os agentes publicos agiram contrariamente a ld, cientes disso,
utilizando procedimento licitatorio com evidente desvio de findidede. Pea
previséo legd, estende-se aos particulares que efetuaram vendas sam licitacéo e
depois participaram de certame Smulado para receber os vaores pendentes de
pegamentos”™

IX - O conhedmento das referidas argumentagbes resta
obstaculizado diante do verbete sumular n. 7 do Superior Tribund de Justica
Nesse sentido: Agint no ARESp 1264005/MG, Rd. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado en 16/10/2018, DJe 24/10/2018 e
REsp 1718937/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 5/4/2018, DJe 25/5/2018.

X - No tocante a tese de dissidio jurisprudencid, néo fal redizado o
cotgo entre o acordd@o recorrido e o0 paradigma de modo anditico,
pormenorizando e indicando sobre quas pontos repousam as controvérsias.
Nao basta, como in casu, limitarem-se 0s recorrentes a colacionar ementas dos
acordaos tidos como paradigmas, dexando de efelivamente demondtrar a
amilitude fatica entre as decisbes. Evidenciase, portanto, a desarmonia com as
exigéndas impodas no artigo 1.029, 81°, do CPC, e no artigo 255, § 1°, do
RISTJ.

XI - O raciocinio juridico ora perfilhado néo discrepa do adotado
por esta Corte REsp 1718906/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/4/2018, DJe 23/5/2018.

XI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termaos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahées votaram com o Sr. Minisro RdatorBrasilia (DF), 03 de margo de 2020(Data do

Julgamento)



MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator

Documento: 1914001 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 10/03/2020 Pagina 4 de 6



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0210377-5 AREsp 1.347.654 /
RS

Numeros Origem: 00259718720088210020 01699567720188217000 02010800025979
02499737120168217000 02699025620178217000 03865493720178217000
1699567720188217000 2499737120168217000 259718720088210020
2699025620178217000 3865493720178217000 70070397799 70075057877
70076224344 70078047446

PAUTA: 20/02/2020 JULGADO: 20/02/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : COMERCIO DE MEDICAMENTOS BRAIR LTDA EFILIAL(IS)
AGRAVANTE * CLEIDE ADRIANE SIGNOR
ADVOGADOS . ALFEU DIPPMURATT - RS025764

RICARDO JOBIM DE AZEVEDO - RS011520
ERNANI PROPP JUNIOR - RS049431
LEONARDO RUEDIGER DE BRITTO VELHO - RS046860
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AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : JAIRO DA VEIGA LISBOA

INTERES. : FRANCISCO AMARAL FERRAZ
INTERES. : MOACIR JOSE GIROTTO VARGAS
INTERES. . SIDNEI MAROSO DE OLIVEIRA
INTERES. : JOSE MONECIR CRODA MACHADO
INTERES. : K& KMEDICAMENTOSLTDA
INTERES. : JOAO CARLOSTASSO SILVA
INTERES. : FLAVIO FRANCO PADILHA
INTERES. . CLEIDEADRIANE SIGNOR
INTERES. : NILSON PEDRO SCALCON

INTERES. : JOSINO DETARSO VIDAL TAPIA

INTERES. : REIMUNDO VENUTO FACCO MANFIO



INTERES. : WILMAR BESKOW

INTERES. : JOAO CARLOSTASSO SILVA DROGARIA LTDA

INTERES. : DENTISFAR - COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA
INTERES. : PADILHA & SIGNORI LTDA

INTERES. : PEDRO HENRIQUE KAPPAUN BRAIR

INTERES. : MARILEI FATIMA BRAIR

INTERES. : NILTON JORGE RABUSKE XAVIER

INTERES. . DIOGO ZANON MANFIO

INTERES. : EMERSON ZANON MANFIO

INTERES. : INESMARIA ZANON MANFIO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : COMERCIO DE MEDICAMENTOS BRAIR LTDA EFILIAL(IS)
AGRAVANTE : PEDRO HENRIQUE KAPPAUN BRAIR

AGRAVANTE : MARILEI FATIMA BRAIR

AGRAVANTE : CLEIDE ADRIANE SIGNOR

ADVOGADOS : 'ALFEU DIPPMURATT - RS025764

RICARDO JOBIM DE AZEVEDO - RS011520

ERNANI PROPPJUNIOR - RS049431

LEONARDO RUEDIGER DE BRITTO VELHO - RS046860
ARAKEN DEASSIS - RS011380

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : ALECRIDESSANT'ANNA DE MORAES
ADVOGADOS . DELHANO SUZANO - RS008237

ALECRIDES SANT ANNA DE MORAES (EM CAUSA PROPRIA) - RS004997
MARCELO DA SILVA FORTES - RS068728

INTERES. : JAIRO DA VEIGA LISBOA

INTERES. : FRANCISCO AMARAL FERRAZ

INTERES. : MOACIR JOSE GIROTTO VARGAS

INTERES. : SIDNEI MAROSO DE OLIVEIRA

INTERES. ;. JOSE MONECIR CRODA MACHADO

INTERES. : K& K MEDICAMENTOSLTDA

INTERES. : JOAO CARLOSTASSO SILVA

INTERES. . FLAVIO FRANCO PADILHA

INTERES. : CLEIDE ADRIANE SIGNOR

INTERES. : NILSON PEDRO SCALCON

INTERES. : JOSINO DETARSO VIDAL TAPIA

INTERES. : REIMUNDO VENUTO FACCO MANFIO

INTERES. . WILMAR BESKOW

INTERES. : JOAO CARLOSTASSO SILVA DROGARIA LTDA

INTERES. : DENTISFAR - COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOSLTDA

INTERES. : PADILHA & SIGNORI LTDA

INTERES. : NILTON JORGE RABUSKE XAVIER

INTERES. : DIOGO ZANON MANFIO

INTERES. . EMERSON ZANON MANFIO

INTERES. . INESMARIA ZANON MANFIO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:



"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.347.654 - RS (2018/0210377-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu recurso
especid, fundamentado no artigo 105, 111, a e ¢, da CF/1988.

Na origem, fo guizada acdo dvil pliblica de responsabilidede por ato de
improbidade adminidrativa proposta pelo Ministério Plblico do Estado do Rio Grande do Sul
em desfavor de Alecrides Santana de Moraes, Jodno de Tarso Vidd Tapia, Reémundo
Venuto Facco Manfio, Jaro da Vega Lishoa, Francisco Amard Ferraz, Moacir José Girotto
Vargas, Sdna Maroso de Oliveira, José Monecir Croda Machado, Wilmer Beskom, Siva &
CasH Ltda, Dentisa — Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda., Padilha & Sgnori
Ltda, Comércio de Medicamentos Brar Ltda, K&K Medicamentos Ltda, Jodo Carlos
Taso Silva, Nilton Jorge Rabuske Xavier, Havio Franco Pedilha, Pedro Henrique Kappaun
Brar, Maila de FaimaBrair, Cleide Adriane Signor e Nilson Pedro Scalcon.

Sugtenta, em sintese, que no periodo compreendido entre 2001 e 2003, o réu
Alecrides Sant'ana de Moares, exercendo 0 cargo de Prefeito Munidpd de Pdmeira das
Miss0es/RS, com o auxilio e conivéncia dos demais réus, redizou a aquiscéo de formadiretae
fracionada de medicamentos e produtos farmacéuticos, sendo cautel 00 nNos pagamentos para
gue ndo ultrgpassassem o vdor legd mé&imo de dispensa de lictacdo. Como os vaores
devidos as empresss rés Slva & Cassel Ltda Dentidar - Comércio de Produtos
Farmacéuticos Ltda.,, Padilna & Sgnori Ltda. e Comércio de Medicamento Brar Ltda. se
tornaram expressivos, promoveu o réu Alecrides, em conluio com os demais réus, licitagéo
fraudulenta para conferir legdidade as compras.

Por sentenca (fls. 5.922-6.026), foram julgados parcidmente procedentes os
pedidos formulados na inidd para reconhecer a préica dos aos de improbidede

adminidraiva, capitulados no atigo 11, caput e indso |, da Le n. 8.429/92 pelos réus



Alecrides Sant'ana de Moraes, Josno de Tarso Vidd Tapia, Jaro de Vega Lishoa, Francisco
Amad Ferraz, Moacir José Girotto Vargas, Sdne Maroso de Olivera, Jose Monecir Croda
Machado, Jodo Carlos Tasso Slva, Havio Franco Padilha, Cleide Adriane Signor e Nilson
Pedro Scacon e das empresas Siva & Cassal Ltda, Dentidar - Comércio de Produtos
Farmacéuticos Ltda,, Padilha & Sgnori Ltda., Comércio de Medicamentos Brair Ltda,, K&K
Medicamentos Ltda. e condenar: i) os agentes publicos réus a perda da fungdo plblica, a
suspensdo dos direitos paliticos pelo periodo de cinco anos, ao pagamento de multa cvil,
fixada em dez vezes 0 vdor médio da remuneracdo percebida peos agentes publicos,
mensdmente, pelo periodo em que ocorreram as irregularidades, a proibicéo de contratar com
a Administracéo Plblica, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais, mesmo por empresa
em que sgam socios mgoritaios, por trés ancs, e ii) 0s particulares, pessoas fidcas e
juridicas, a proibicdo de contratar com 0 Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscals ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qud sgja socio mgoritario pelo prazo de trés anos.

Os réeus Comércio de Medicamentos Brair Ltda., Pedro Henrique Kappaun
Brair, Male Faima Brar e Cleide Adriana Signou opuseran embargos de declaracéo
aegando omisséo quanto a andise da prgudicid de mérito invocada na peca contestatoria (fls
6.129-6.131) e o réu Francisco Amard Ferraz peticionou pela concessio da assgéncia
judic&iagratuita (fls 6.304-6.305).

Concomitantemente, interpuseram apelacbes os réus K&K Medicamentos
Ltda. (fls 6.038-6.046), Alecrides Sant'ana de Moraes (fls 6.048-6.123), José Monecir
Croda Machado (fls 6.135-6.145), Francisco Amard Ferraz, Jaro de Vega Lishoa, Moacir
José Girotto Vargas, Sdne Maroso de Oliveirae Jodo Carlos Tasso Siva (fls. 6.286-6.303),
Josino de Tarso Vidd Tapia (fls. 6.313-6.334), Havio Franco Padilha e Nilson Pedro Scalcon
(fls 6.335-6.340).

Os embargos de declaracéo foram acolhidos para sanar a omissfo e afastar a
prescricéo suscitada pelos réus e o pedido de judtica gratuita foi deferido com efeitos ex nunc
(fls 6.341-6.343).



O Tribund de Judtica do Estado do Rio Grande do Sul ndo conheceu das
apelagdes dos réus Jairo, Moacir, Sdnei e Jodo Carlos, negou provimento as apelacdes dos
réus Nilson, Havio, Cleide e K&K Medicamentos Ltda. e deu parcid provimento aos apelos
dos réus Alecrides, Josno, Francisco e Comércio de Medicamentos Brair Ltda. por acorddo
assm ementado (fls 6.535-6.686):

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AQUISIQAO DE MEDICAMENTOS SEM LICITAQAO E
SEM PREVIO EMPENHO. POSTERIOR LICITACAO DE FACHADA PARA
EFETUAR PAGAMENTOS. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA.

PRESCRI(;AO. O prazo previsto no-art. 23, inciso |, da Le n° 8.429/92
aplica-se a terceiros envolvidos, independentemente de ndo serem agentes publicos,
para fins de contagem do prazo prescricional.

E dito prazo conta-se do encerramento do mandato do agente publico, no
caso o prefeito, que findou em31/12/2004, havendo a acdo sido guizada em
24/07/2008, antes do lapso prescricional .

Precedentes do STJ e desta Corte.

INEXISTENCIA DE PREJUDICIALIDADE POR ACAO PENAL. A
absolvicdo em acdo pena, gquando ndo embasada na demonstracdo de inexisténcia
material do fato ou da auséncia de autoria, ndo prejudica a acdo civil publica. E no
caso houve condenacdes em relacdo a parte das imputactes. Inteligéncia dos artigos
66 do Codigo de Processo Penal e 935 do Caodigo Civil, bem como dos artigos 37, 8§
4°, da CF e 12, caput, da Le de Improbidade Administrativa.

APROVACAO DE CONTAS PELA CAMARA DE VEREADORES E TCE.
A aprovacdo de contas da gestdo pela Camara de Vereadores ndo impede a andlise
judicid sob a perspectiva da improbidade administrativa. A decisdo dos edis
comporta juizo essencialmente politico, ndo vinculando a apreciacdo dos atos pelo
Judiciario, que examina a legalidade, especiamente tratando-se de responsabilizagdo
pessoal do agente, caso da improbidade administrativa. S8o esferas distintas que se
vaem de critérios diversos para avdiacdo dos fatos. N& ha sobreposicdo ou
prejudicialidade entre uma e outra. Igualmente, a aprovacdo das contas pelo TCE ndo
afasta a possibilidade de apuragdo de irregularidades em acdo de improbidade
adminigrativa. Inteligénciado art. 21, |1, daLe n. 8.429/92.

Precedentes do STJ e desta Corte.

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS SEM LICITACAO E SEM PREVIO
EMPENHO. POSTERIOR LICITACAO DE FACHADA. Naformado art. 11, para a
configurag@o de "ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo”, basta que "viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legdidade, e leddade as ingtituicbes'. N& ha& necessidade de dano efetivo ao
patriménio publico.

Ainda que a dispensa de licitagdo ndo tenha acarretado efetivo prejuizo ao
erario, o fato de o administrador publico deixar de redizé&la fora das hipéteses legais,
ou de motivar a sua dispensa ou inexigibilidade, por si, atenta contra os principios da
administragdo publica, configurando ato improbo.

Havia consenso entre 0s gestores municipais - prefeito, secretérios e
membros da comissdo de licitagdo - acerca da compra de medicamentos sem
procedimento licitatério.



A sistematica utilizada na ssmulacéo de licitagdo, para que cada empresa
"ganhasse" em itens que no somatdrio corresponderiam ao crédito que tinham
perante 0 municipio por vendas anteriores de medicamentos sem licitacOes, é
hipétese flagrante de ato improbo.

DOSIMETRIA DAS SANCOES. Na aplicagio das penas previstas na LIA,
deve 0 magistrado levar em conta a extensdo do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido, nos termos do art. 12, parégrafo Unico, da referida Le,
supra transcrito. N& houve proveito patrimonial aos agentes publicos, nem dano
comprovado ao erério. As notas fiscais e as correspondentes notas de empenho que
vieram aos autos demonstram que os vaores foram efetivamente utilizados na
compra de f&rmacos e demais materiais de salde para a populacdo loca. Em
observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, deve ser afastada
a pena de perda da fungéo publica e diminuida a multa aplicada.

O beneficio estende-se aos agentes publicos que néo recorreram e aos que
nao tiveram o seu recurso conhecido, pelo principio daisonomia.

Em relagdo as Farmécias S8o Jodo, tratando-se de rede com mais de uma
centena de filiais,.com atuacdo neste Estado e em Santa Catarina, a pena imposta é
excessiva, pois os atos foram praticados exclusivamente pela filid de Pameira das
MissDes, através de sua gerente local, que tinha poderes para decidir questdes ligadas
a licitagdes. Punir o todo por atuacdo de infima parte, ndo é justo, proporcional ou
razoavel. Deve a pendizacao restringir-se a filid de Palmera das Missdes, e a0
respectivo municipio, ndo podendo, através de qualquer de suas outras filiais ou
meatriz participar de licitagdes no municipio, nem a sua filid de Palmeira das Missdes
fazé-lo em qualquer outro loca do Pais.

APELACOES DE JAIRO, MOACIR JOSE, SIDNEI E JOAO CARLOS
NAO CONHECIDAS. APELO DE JOSE MONECIR PROVIDO. APELACOES DE
NILSON E FLAVIO DESPROVIDAS. APELAQC)ES DE ALECRIDES, JOSINO E
FRANCISCO PARCIALMENTE PROVIDAS. APELACAO DE COMERCIO DE
MEDICAMENTOS BRAIR LTDA. (FARMACIA SAO JOAO) PARCIALMENTE
PROVIDA, POR MAIORIA. APELACOES DE CLEIDE E K&K MEDICAMENTOS
DESPROVIDAS, POR MAIORIA.

Os réus Comércio de Medicamentos Brair Ltda. e Cleide Adriana Sgnor
interpuseram recurso especid, com fundamento no artigo 105, indso 1ll, diness a e ¢, da
Condituicio Federd e atigos 1.029 e sguintes do Codigo de Processo Cvil (fls

6.728-6.751), epecificando como violados os artigos 10, 11 e 12, paragrafo Unico, todos da
Le n. 8.429/92, bem como dissidio jurisprudencid.

Em resumo, dega a ocorréncia da prescricdo, dirmando que o prazo
prescriciond gplicave aos particulares € 0 previso na lé que regula a acdo popular, e a
impossihilidede de condenacéo, porquanto: (i) ausente prova do percebimento de vantagem
pecuni&ia e preuizo ao erdio; (ii) houve absolvicdo na efera aimind; e ndo configurada a

exigénciado dolo €ou na.conduta.



Foram apresentadas contrarrazdes aos recursos especias pdo Minigério
PUblico do Estado do Rio Grande do Sl (fls 6.930-6.938).

Em juizo de admissibilidade, o Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do
Ul ndo admitiu 0 recurso especid com fundamento nas SUmulas 7 e 83 do STJ, restando
pregjudicado o dissenso jurigorudencid (fls 6.941-6.990).

A réinterpds agravo a fim de provocar a subida do recurso (fls. 7.226-7.250).

Contraminuta a0 agravo fai apresentada pelo Minigério Plblico do Estado do
Rio Grande do Sul (fls. 7.265-7.267).

O Minigério Pliblico Federa opinou pelo desprovimento do agravo (fls
7.290-7.306), em parecer assm ementado:

AGRAVOS NOS RECURSOS ESPECIAIS. AGAQ CIVIL PUBLICA.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME DO CONJUNTO FATCO

PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  07/STJ.

INCIDENCIA SUMULA 83/STJ. ABSOLVICAO CRIMINAL NAO VINCULA A

SEARA ADMINISTRATIVA. PRECEDENTE. IMPRESCRITIBILIDADE DA ACAO

DE RESSARCIMENTO.DE DANO AO ERARIO. AGRAVO DE ARECLIDES DE

MORAES QUE NAO IMPUGNOU A DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.

- Parecer pelo desprovimento dos agravos.

A decisdo monocrdicatem 0 seguinte digpostivo: "Ante 0 expodo: (...) b) com
fundamento no artigo 34, indso VI, e no artigo 253, paragrafo Unico, dinessa e b, ambos do
Regimento Interno do Superior Tribund de Jugtica, conhego do recurso de agravo interposto
por Comécio de Medicamentos Brar Ltda. e Clede Adriano Signor para conhecer

parcidmente do recurso especid e, na parte conhecida, negar-lhe provimento. "

Interposto agravo interno, as partes agravantes trazem argumentos contrarios

aos fundamentos da decisdo recorrida
A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnacdo ao recurso.

E rdatdrio.



o7
Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.347.654 - RS (2018/0210377-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indge nOos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razdo a parte agravante.

(.)

Veifico que a despeito da argumentacdo de que a pretensdo edtaria fuminada
pela prescricéo, deixaram os recorrentes de indicar qua dispostivo legd teria Sdo violado
pelo Tribund a quo, araindo, entéo, a incdénciada Simulan. 284/STF, gplicavd também ao
recurso especid:

Simula n° 284. E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da controveérsia.

A proposito:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO. VENDA DE LOTES
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL. OBRAS DE INFRAESTRUTURA NAO
REALIZADAS. VIOLACAO A DISPOSITIVOS DE LEI. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STJ. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO SUSCITADA. INVIABILIDADE DE PREQUESTIONAMENTO
FICTO. AUSENCIA DE INDICACAO DOS ARTIGOS SUPOSTAMENTE
VULNERADOS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DO RECURSO.
SUMULA  284/STF. REVISAO DAS CONCLUSOES ESTADUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DO REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULAS5 E 7/STJ. LEI MUNICIPAL N. 233/1996. DISCUSSAO COM
BASE EM DIREITO LOCAL. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA



280/STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Prequestionamento dos artigos tidos por vulnerados ndo readlizado.
Simula 211/STJ.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, "a admissdo de prequestionamento
ficto (art. 1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige que nO MesmMo recurso sga
indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite a0 Orgao julgador
verificar a existéncia do vicio inquinado ao acordao, que uma vez constatado, podera
dar ensgo a supressdo de grau facultada pelo dispositivo de leé" (REsp
1.639.314/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 4/4/2017,
DJe 10/4/2017).

3. A fdta de indicacdo dos dispositivos legais que teriam sido eventual mente
violados faz incidir & hipotese o teor da Simula 284 do STF, por andogia E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo
ndo permitir a exata compreensao da controvérsia.

4. A revisdo das conclusdes estaduais demandaria, necessariamente, a
interpretacdo de cléusulas contratuais e o revolvimento do acervo fético-probatorio
dos -autos, providéncias vedadas no ambito do recurso especial, ante os 6bices
dispostos nas Simulas 5 e 7/STJ.

5.0 exame de normas de carater loca é inviavd no ambito do recurso
especial, em virtude da vedacdo prevista na Simula 280 do STF, segundo a qual "por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”. Precedentes.

6. Raz0es recursais insuficientes para a revisdo do julgado.

7. Agravainterno desprovido.

(Agint no AREsp 1329789/MS, Rd. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 1/4/2019, DJe 9/4/2019)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL.
ACAO SECURITARIA. SFH. ART. 6°, VIII, DO CDC. PREQUESTIONAMENTO
FICTO PREVISTO NO ART. 1.025 DO CPC/2015. NECESSIDADE DE SE
APONTAR VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. LEGITIMIDADE DA
SEGURADORA. AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO VIOLADO.
SUMULA 284/STF. VALORACAO DA PROVA. SISTEMA DE PERSUASAO
RACIONAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A admisséo de prequestionamento ficto previsto no art. 1.025 do
CPC/2015 exige a indicacdo da violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, para que se
possibilite ao 6rgdo julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acérdéo,
que, uma vez constatado, podera dar ensgjo a supressdo de grau facultada pelo
dispositivo de lei.

2. A auséncia de indicacBo expressa de dispositivos legais tidos por
vulnerados ndo permite verificar se a legidacdo federal infraconstitucional foi, ou
ndo, malferida, sendo de rigor aincidéncia da Simula 284 do STF.

3. O sistema de persuasdo racional, adotado pelo Cédigo de Processo Civil,
prevé que ndo cabe compelir 0 magistrado a acolher com primazia determinada
prova, em detrimento de outras pretendidas pelas partes, se pela andlise das provas
em comunh@o estiver convencido da verdade dos fatos.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp
1336700/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
27/11/2018, DJe 12/12/2018)



Por sua vez, degaramn os recorrentes a ofensa aos artigos 10, 11 e 12,
parégrafo Unico, todos da Le n. 8.429/92.

Primaramente, é importante recordar que os réus foram condenados pela
prética de atos de improbidade capitulados no artigo 11, caput e incdso |, da Le n. 8.429/92.
Logo, inexigindo correlacéo entre o contelido do acorddo, a arguicéo de afronta ao artigo 10
do referido diplomalegd esbarra no obice do enunciado da Simula 284 do STF, gplicado por
andogia

Com rdacéo aviolagio dos atigos 11 e 12 da Lé n. 8.429/92, argumentam oS
recorrentes que a absolvicéo aimind reflete no anbito do Direito Adminidirativo Sancionador

e que a auséncia de danos ao er&io e de dolo ou culpa na conduta invighilizam a condenacéo.

Conforme entendimento sufragado por esta Corte, a asolvicio operada no
Jizo arimind somente se comunica com a esfera adminigtrativa quando negada a existéncia do

fato ou da autoria

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATAQAO DE EMPRESA
DA QUAL E SOCIO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ACORDAO
EMBASADO EM NORMA DE DIREITO LOCAL. LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE ORATORIOS/MG. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA N. 280/STF. ACORDAO QUE CONSIGNA A PRESENCA DE DOLO E
DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE NO CASO
DOS AUTOS. SUMULA N. 7/STJ. APLICACAO. ABSOLVICAO CRIMINAL POR
MOTIVOS OUTROS QUE NAO A INEXISTENCIA DE FATO OU NEGATIVA DE
AUTORIA. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS PENAL, CIVIL E
ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA DAS SANCOES. PROPORCIONALIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sesséo redlizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015 ao Agravo Interno, embora o Recurso Especia estivesse sujeito ao Codigo
de Processo Civil de 1973.

Il - N&o cabe ao Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial, rever
acordédo que demanda interpretacdo de direito local, aluz do ébice contido na Simula
n. 280 do Supremo Tribunal Federal.

Il - No caso, rever o entendimento do Tribunal de origem, que consignou



restar comprovado o dolo ou mé&fé na conduta do agente publico, bem como a
existéncia de enriquecimento ilicito, caracterizando ato improbo, demandaria
necessario revolvimento de matéria fatica, o que é invidved em sede de recurso
especial, aluz do ébice contido na Simulan. 7/STJ.

IV - O Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado a
independéncia entre as instancias administrativa, civil e penal, salvo se
verificada absolvicdo criminal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria.
Dessa forma, a absolvicdo criminal em decorréncia de outros motivos ndo
afasta a condenacdo por ato de improbidade administrativa.

V - As sancles aplicadas pelo juiz monocratico e mantidas pela Corte de
origem mostram-se proporcionais aos atos improbos cometidos.

VI - N&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisfo recorrida.

VIl - Em regra, descabe aimposicéo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cadigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno_em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmiss bilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, 0 que ndo
ocorreu no caso.

VIII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 1678327/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/02/2019, DJe 01/03/2019) (grifel)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA DE
SINGULARIDADE. SUMULA 7/STJ. ARESTO COM DUPLA
FUNDAMENTACAO. INEXISTENCIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
SUMULA 126/STJ. DANO AO ERARIO. PRESUMIDO. DANO IN RE IPSA.
EXISTENCIA DE DOLO E MA-FE. PRETENSAO RECURSAL QUE ENCONTRA
OBICE 'NA SUMULA: 7/STJ. COMUNICABILIDADE DA COISA JULGADA
OPERADA EM AQAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. TRIBUNAL A QUO RECONHECEU QUE O TiTULO JUDICIAL
FUNDOU-SE NA ATIPICIDADE DA CONDUTA. REVER A POSI(;AO IMPLICA
O REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. A inexigibilidede de licitagdo preceituada no art. 25, Il, da Le& n.
8.429/1992 exige a consubstanciacdo de trés elementos. a) servico técnico
profissiona especializado; b) referir-se a profissional ou a empresa com notéria
especidizagdo; e ¢) natureza singular do servico prestado. Na espécie, 0 aresto
recorrido afastou a singularidade do servico lastreado no acervo probatério dos
autos. Dessa forma, alterar a concluséo do referido julgado implicaria nitida violagdo
da disposicdo da Simula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova nao
ensgja recurso especia.”

2. O aresto combatido possui dupla fundamentacdo, infraconstitucional e
constitucional, entretanto, a parte ndo interpds recurso extraordinario. Logo, inviave
0 apelo nobre por forca da Simula 126/STJ: "E inadmissivel recurso especial,
guando o acdrddo recorrido assenta em fundamentos congtitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por s sO, para manté-lo, e a parte
vencida ndo manifesta recurso extraordinario.”

3. No tocante a necessidade de comprovagéo de dolo e mé&-fé nos atos de
improbidade "a jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no sentido de que se faz



necess&ria a comprovacao dos elementos subjetivos para que se repute uma conduta
como improba (dolo, nos casos dos artigos 11 e 9° e, ab menos, culpa, nos casos do
artigo 10), afastando-se a possibilidade de puni¢do com base tdo somente na atuagéo
do ma administrador ou em supostas contrariedades aos ditames legais referentes a
licitacBo, visto que nosso ordenamento juridico ndo admite a responsabilizacdo
objetiva dos agentes publicos' (REsp 997.564/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, in DJe 25/3/2010). No presente caso, o Tribunal de origem
reconheceu o0 elemento subjetivo necessario a subsuncdo da supracitada norma.
Assim, dterar a conclusdo do julgado quanto a presenca do dolo e mé-fé do agente
administrativo ensgja reapreciagdo dos fatos e da prova, obstada nesta instancia
especial. Incidéncia da Simula 7/STJ.

4. Quanto a comunicabilidade da coisa julgada, saliento que este € um
instituto de manutencdo da estabilidade das decisdes emanadas pelo Poder
Pablico. Por forga do art. 935 do Cdédigo Civil, a coisa julgada operada no titulo
criminal somente se comunica com a esfera administrativa/civil quando
negada a existéncia do fato ou da autoria.

5. Na espécie, a controveérsia reside no contetido do titulo judicia prolatado
no Habeas Corpus n. 27344-5/217. Apesar de o recorrente degar que o titulo judicid
sob comento reconheceu a inexisténcia materiad do fato e afastou a autoria do
insurgente, o Tribunal de origem, soberano na andlise dos fatos, consubstanciou, no
acordao recorrido, entendimento diverso. Dessa forma, rever a posicdo do aresto
impugnado quanto a auséncia de elementos viabilizadores da comunicabilidade da
coisa julgada implicaria clara ofensa a Simula 7/STJ. "A pretensdo de simples
reexame de prova ndo ensga recurso especial." 6. Recursos especiais ndo
conhecidos.

(REsp 1431610/GO, Rd. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe 26/2/2019) (grifei)

NoO caso em aprego, conforme condgna o acordao recorrido, a absolvicdo na
esfera pend se regtringiu ao crime de fasidade ideoldgica, sendo os réus Alecrides, Jairo,
Francisco e Josino condenados crimindmente pela contratacéo direta (fls. 6.558 e 6.562):

A absolvigdo dos réus na agdo penal n° 020/2.08.0001573-3, em primeiro
grau, ocorreu apenas quanto ao dedlito de falsidade ideol6gica, e com base no art.
386, |11, do CPP, isto &, por "ndo constituir o fato infracgo penal’, ndo configurando
Obice a acdo de improbidade. Ademais, restaram condenados na origem 0s réus
Alecrides, Jairo, Francisco e Josino pelo crime de "Dispensar ou inexigir licitacgo
fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
adispensa ou ainexigibilidade", previsto no art. 89 da Le n° 8.666/93.

[..]

O mesmo raciocinio se aplica a acdo pend de n° 020/2.09.0002764-4,
decorrente da cisdo do processo crime de n° 020/2.08.0001573-3, limitando-se ao
ddlito de falsidade ideol 6gica relativamente aos réus Moacir e Nilton Jorge.

Outrossm, com relacdo ao resultado do ato, a jurisorudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que configura ato de improbidade a lesfo a principios adminidrativos,

0 que, em regra, independe da ocorréncia de enriquecimento ilicto ou de dano ao erario.



Nesse sentido:

AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11
DA LEI 8.429/1992. CUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS. OFENSA
AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. ELEMENTO SUBJETIVO PRESENTE.
DANO AO ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILICITO. DESNECESSIDADE.
HISTORICO DA DEMANDA 1. Trata-se na origem de Acgo Civil Plblica por ato de
improbidade praticado em razéo da acumulacdo ilegd de cargos publicos. No caso, a
ré fora admitida no DEGASE/CRIAM/MACAE, em 11.9.1998, para ocupar 0 cargo
de Agente Administrativo, e no Municipio de Rio das Ostras em 20.10.2004, para o
cargo de Auxiliar de Enfermagem, sendo deste demitida em 16.05.2008, em razéo de
faltas ndo justificadas, no total de 233 (duzentos e trinta e trés) entre outubro de
2004 a abril de 2007. A sentenca julgou parciadmente procedente o pedido para
condenar a ré ao pagamento de multa civil equivalente a 12 vezes o vaor da
remuneragdo percebida na funcdo exercida no municipio de Rio das Ostras. A
Apelacdo foi provida para afastar a caracterizag@o do ato de improbidade.

PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO 2. O entendimento do STJ é no
sentido de que, para que seja reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como
incurso nas previsdbes da Le de Improbidade Adminigtrativa, € necesséria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos
previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10.

3. E pacifico o entendimento do STJ no sentido de que o ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/1992 requer a
demonstracdo de dolo, o qual, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico.

4. O dolo que se exige para a configuragdo de improbidade administrativa €
a simples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados
pela norma juridica = ou, ainda, a smples anuéncia aos resultados contrarios ao
Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a
eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas. (AgRg
no REsp 1.539.929/MG, Rei. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 2/8/2016).

5. Quanto a existéncia do elemento subjetivo, o v. acérddo recorrido, ao
reformar a sentenca de procedéncia, narra fatos que reputa incontroversos e, ao
contrério do que esperava, chega a conclusao de inexisténcia de improbidade, como
se extral da leitura do voto impugnado: "Quanto ao fato de a apelante ter, realmente,
firmado declaragdo de que ndo ocupava outro cargo publico, ndo a torna, s6 por
isso, desonesta, mesmo diante do preceito contido no artigo 3° da Le de Introducédo
as Normas do Direito Brasileiro" (fl. 239).

6. Contudo, a partir do momento em que a ré firma declaragdo de que nédo
ocupa outro cargo publico, declarando ser "expressdo da verdade" (fl. 126), e que
pela declarag@o ficaria "inteiramente responsavel de acordo com o inciso XVI, artigo
37 da Congtituicdo Federa"(fl. 126), mostra-se patente a ofensa ao dever de
honestidade e legalidade. Ndo se pode considerar uma violagdo a Carta Magna como
mera irregularidade.

7. Ademais, a servidora acumulou 233 (duzentas e trinta e trés) faltas ndo
justificadas em um periodo aproximado de 2 anos e meio de trabalho, que - apesar
de descontadas em seu contracheque - trouxeram inequivoco prejuizo ao Poder
Publico, porquanto ao se ausentar injustificamente de sua funcdo de técnica em
enfermagem, afetou a adequada prestacdo do servico publico peo Municipio.



8. Na descricdo dos fatos pelo Tribunal de origem, est4 patente o dolo
genérico no comportamento da servidora. Tais condutas, como descritas pelo Corte
aquo, espelham inequivoco dolo, ainda que genérico.

9. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica fixou-se no sentido de
gue a acumulagdo ilegd de cargos publicos configura ato de improbidade.
Precedentes.

ENRIQUECIMENTO ILICITO E A OFENSA A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS

10. A Corte local expbs que "a acumulacdo ndo é negada pela autora, mas
ha de se ponderar que, a par da irregularidade, houve prestacdo de trabalho pela
demandante, pelo que ndo se locupletou com a remuneracdo por ea percebida, por
expressar esta a contraprestacdo pela energia despendida pela servidora em prol do
Poder Publico. Tenha-se presente, por outro lado, que nos dias em que faltou ao
trabalho, houve o correspondente desconto, o que significa dizer que a autora ndo
recebeu qualquer pagamento aém do trabalho efetivamente exercido” (fl. 2.634).

11. Entretanto, quanto ao artigp 11 da Le 8.429/1992, a
jurisprudéncia do STJ, com relacdo ao resultado do ato, firmou-se no sentido
de que se configura ato de improbidade a |esdo a principios administrativos, o
que, em regra, independe da aocorréncia de enriquecimento ilicito ou de dano
ao Erério. Nesse sentido: REsp 1.320.315/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 20.11.2013, AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 28.5.2015, REsp 1.275.469/SP, Rd.
Ministro Napoledo Nunes Maa Filho, Rd. p/ Acorddo Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 9/3/2015, e AgRg no REsp 1.508.206/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5.8.2015.

CONCLUSAO

12. Veificada a ofensa aos principios administrativos, em especial o dever
de honestidade e legdidade, configurado esta o ato improbo do art. 11 da Le
8.429/1992.

13. Recurso Especia provido.

(REsp 1658192/RJ, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 6/6/2017, DJe 30/6/2017) (grifei)

Ainda, o enfrentamento das aegagdes atinentes a efetiva caracterizacdo ou néo
de atos de improbidede adminidrativa, sob a perspectiva subjetiva — consubstanciada pela
exigéndia ou ndo de demento animico —, demanda inconteste revolvimento féti co-probatorio,
na medida em que o Tribund a quo fa categorico ao airmar a presenca do dolo na conduta
dos réus condenados (fl. 6.673):

No caso dos autos, é patente o dolo, com a compra e venda de
medicamentos sem o devido processo licitatorio e, também, na realizagdo de licitacdo
de "fachada" para adimplir farmacos e outros produtos de salde que ndo haviam sido
quitados e geraram débitos elevados com farmécias. Os agentes publicos agiram
contrariamente a lei, cientes disso, utilizando procedimento licitatério com evidente
desvio de findidade. Pela previsdo lega, estende-se aos particulares que efetuaram
vendas sem licitacdo e depois participaram de certame simulado para receber os
valores pendentes de pagamentos.



Por consequéncia, 0 conhecimento das referidas argumentagbes resta
obstaculizado diante do verbete sumular n. 7 do Superior Tribund de Justica

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDAO RECORRIDO QUE CONCLUIU
QUE NAO FOI DEMONSTRADO O PREJUIZO AO EXERCICIO DA DEFESA DA
PARTE RECORRENTE. REVISAO. SUMULA 7/STJ. ALEGACAO DE FRAUDE
EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. ACORDAO QUE, A LUZ DA PROVA
DOS AUTOS, CONCLUIU PELA EXISTENCIA DE ATO IMPROBO,
SUPERFATURAMENTO DE GASTOS COM COMBUSTIVEIS E DANO AO
ERARIO. ELEMENTO SUBJETIVO. REEXAME. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ). REVISAO DA DOSIMETRIA DA PENA. SUMULA 7/STJ. SALVO
FLAGRANTE VIOLA(;AO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO.

| - O presente feito decorre de agdo civil publica para reparacdo de dano
causado ao patrimdnio publico por ato de improbidade administrativa proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Por sentenca, foram julgados
parcialmente procedentes os pedidos formulados nainicial. No Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, a sentenca foi parcialmente reformada.

Il - Sustenta-se, em sintese, que o denunciado, a época Prefeito do
Municipio de Borda da Mata, durante a companha eeitora de 2008 para sua
recleicdo, distribuiu, as custas dos cofres municipais, diversas notas de
abastecimento de gasolina aos eleitores de sua cidade e a seus partidarios politicos
gue concorriam ao Poder Legidativo. As notas eram doadas pelo proprietario do
Auto Posto Avenida, SJ de M F, o qua também fornecia combustiveis a frota de
carros do Municipio.

Il - No curso das investigacOes, restou evidente a existéncia de um
esguema de superfaturamento das despesas do combustivel fornecido ao Municipio
de Borda da Mata do qual faziam parteB.C. F., J.P.C. J.,S.G.C.eS. J. deM. F.

IV - O Parquet estadua também afirma que a Associacgo de Moradores do
Bairro Nossa Senhora Aparecida era utilizada para disfarcar o desvio de verbas
publicas e que diversas empresas prestadoras de servicos para a Prefeitura
contribuiram para a campanha eleitoral do entdo Prefeito, com o objetivo de evitar a
retaliacéo nas licitagOes subsequentes.

V - Sustenta-se a violagdo dos arts. 7°, 8°, 148, |, c.c. art. 144, |X, todos
do Cadigo de Processo Civil de 2015.

VI - A apreciacdo das questBes de impedimento do membro do Ministéio
Plblico e de cerceamento de defesa implicam em revolvimento fatico-probatorio,
hip6tese inadmitida pelo verbete sumular n. 7 do Superior Tribuna de Justica. Nesse
sentido: AgRg no AREsp 637.766/MT, Rd. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 9/3/2016 e REsp 1378952/RJ,
Rd. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 8/5/2018, DJe
14/5/2018.

VIl - O enfrentamento das alegacOes atinentes a efetiva caracterizagdo ou
ndo de atos de improbidade administrativa, sob as perspectivas objetiva - existéncia



ou ndo de prejuizo ao erario, de enriquecimento ilicito e de violagéo aos principios da
administracdo publica, e subjetiva - consubstanciada pela existéncia ou ndo de
elemento animico -, demanda inconteste revolvimento fatico-probatorio.

VIIlI - Por consequéncia, o conhecimento das referidas argumentagOes
resta também prejudicado diante do verbete sumular n. 7 do Superior Tribuna de
Justica.

IX - A apreciacdo da questdo da dosimetria de san¢bes impostas em acéo
de improbidade administrativa, mais uma vez, implica em revolvimento
fatico-probatorio, hipbtese, como ja se viu, inadmitida pelo verbete sumular 7 do
Superior Tribunal de Justica.

X - Por fim, cumpre ressaltar que conforme ja decidiu o STJ, "néo ha que
se fdar em revaloracdo de provas por esta Corte quando o convencimento dos
0rgdos de instancias inferiores foi formado com base em detida andlise das provas
carreadas aos autos, obedecendo as regras juridicas na apreciacdo do materia
cognitivo" (AgRg no Ag 1417428/RJ, Rd. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe 05/10/2011).

X1 - Oportuno salientar que néo-se esta diante de situacdo de manifesta
desproporcionalidade da sancdo, o que, caso presente, autorizaria a reandise
excepcional da dosimetria da pena. Nesse sentido: AgRg no AREsp 120.393/SP, Rdl.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe
29/11/2016 e AgRg no AREsp 173.860/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 4/2/2016, DJe 18/5/2016.

XIl - No tocante a tese de dissidio jurisprudencial, visumbra-se que os
recorrentes inobservaram obrigacdo formal, uma vez que deixaram de redizar,
adequadamente, o cotejo analitico.

X111 - Agravo interno improvido.

(Agint no ARESp 1264005/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe 24/10/2018)

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AQUISICAO IRREGULAR DE SOFTWARE PELO HOSPITAL DO SERVIDOR.
FRAUDE EM LICITACAO. FATOS COMPROVADOS. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ARTIGO 458 E 535 DO CPC/73. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
DOLO. REVOLVIMENTO DE MATERIA PROBATORIA.
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS. LITISCONSORCIO
NECESSARIO AFASTADO PELO TRIBUNAL A QUO. REVISAO DE MATERIA
FATICA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. N&o se configura a ofensa aos artigos 458 e 535 do Cddigo de Processo
Civil/1973, uma vez que o Tribuna de origem julgou integramente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

2. Para modificar o entendimento firmado no acorddo recorrido,
verificando se a auséncia de manifestagdo prévia causou prejuizo a defesa do
recorrente, seria necessério exceder as razdes colacionadas no acorddo vergastado,
0 que demanda incursdo no contexto fatico-probatério dos autos, vedada em
Recurso Especia, conforme a Simula 7 do STJ.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, falar em
litisconsoOrcio necessario entre o agente publico e os terceiros que supostamente
teriam colaborado para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiaram.

4. A insténcia de origem, apos redizar profunda andlise dos elementos
faticos e probatorios dos autos, confirmou a ocorréncia da improbidade
administrativa nas condutas dos réus. Desse modo, verificase que a andise da
controvérsia demanda reexame do contexto fatico-probatério, o que é inviavel no



Superior Tribuna de Justica, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

5. Por fim, rever o entendimento do Tribunal de origem, quanto a
proporcionalidade das sangtes aplicadas, implica, do mesmo modo, nova andlise das
provas constantes dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

6. Recursos Especiais ndo conhecidos.

(REsp 1718937/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 5/4/2018, DJe 25/5/2018)

Findmente, no tocante a tese de dissidio jurigorudencid, néo fo redizado o
cotgo entre 0 acorddo recorrido e o paradigma, de modo anditico, pormenorizando e
indicando sobre quals pontos repousam- as controversias. Nao basta, como in casuy,
limitarem-s2 0s recorrentes a colacionar ementas dos acérdéos tidos como paradigmes,
deixando de efdivamente demongrar a Imilitude féica entre as decisdes. Evidencia-se,
portanto, a desarmonia com as exigénaas impodas no artigo 1.029, §81°, do CPC, e no atigo
255, § 1°, do RISTJ.

O raciocinio juridico ora perfilhado néo discrepa do adotado por esta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAQAO AO ART.
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. FURTO DE VEICULO.
ESTACIONAMENTO DE UNIVERSIDADE PUBLICA. ACAQ DE INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS. DENUNCIAGAO A LIDE. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REEXAME DE. CLAUSULAS CONTRATUAIS E DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7 DO
STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL DA UNICAMP. REVISAO DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ALINEA "C'. NAO
DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

[..]

7. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles. Indispensavel a
transcri¢do de trechos do relatério e do voto dos acordéos recorrido e paradigma,
realizando-se 0 cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretacdo legd divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais
(art. 541, paragrafo unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do
Recurso Especial com base na ainea "c" do inciso Il do art. 105 da Constitui¢éo
Federal.

CONCLUSAO

8. Recursos Especiais ndo conhecidos. (REsp 1718906/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/4/2018, DJe 23/5/2018)
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Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:



"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



