Agint nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 52834 -
PR (2017/0002667-2)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ANA LUIZA MACHADO CARRIEL MACIEL
ADVOGADOS : LEONTAMAR VALVERDE PEREIRA - PR018793

FABIO ALEXANDRE CONINCK VALVERDE -
PR045005

AGRAVADO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : FERNANDO MERINI E OUTRO(S) - PR0O41156

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. CASSA(;AO
DE APOSENTADORIA. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVON. 3DO STJ.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca
objetivando que segjam suspensos os efeitos do decreto que
cassou a aposentadoria da impetrante. Na sentenca, denegou-se a
seguranca. No STJ, negou-se provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranca.

Il - Inicialmente € necessario consignar gue o presente
recurso atrai aincidéncia do Enunciado Administrativo n. 3/STJ:
"aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal naforma
do novo CPC."

11 - O mandado de seguranca possui, como requisito
inarredavel, a comprovacao inequivoca de direito liquido e certo
pela parte impetrante, por meio da chamada prova
pré-constituida, inexistindo espaco, nessa via, para a dilacdo
probatoria.

IV - Para a demonstracéo do direito liquido e certo, é
necessario que, no momento da sua impetragéo, seja facilmente
aferivel a extensdo do direito alegado e que seja prontamente
exercido.

V - Verifica-se que, na hipétese dos autos, ndo foi
possivel verificar qualquer vicio na tramitacdo do processo
administrativo disciplinar ora atacado, sendo aplicado, portanto,
o entendimento desta Corte Superior, alhures colacionado.

VI - Também ndo logrou a recorrente demonstrar o
prejuizo que teria advindo das alegadas irregularidades que
aponta, sendo certo gue ndo ha nulidade sem prejuizo, consoante



a maxima pas des nullité sans grief. Nesse sentido, em casos
similes. RMS n. 60.303/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 14/5/2019, DJe 29/5/2019; AgRg no
RMS n. 24.145/PR, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
julgado em 4/10/2012, DJe 16/10/2012.

VIl - Assim, quando o conjunto probatério ndo €
suficiente para comprovar o direito pleiteado e houver a
necessidade de incursdo em situacdes faticas especificas, ndo é
possivel a utilizacdo do mandamus, por impossibilidade de
dilacdo probatoria. Nesse sentido: MSn. 11.01l/DF, Rel. Ministro
Rogério Schietti Cruz, Terceira Secdo, julgado em 12/3/2014,
DJe 25/3/2014; RMS n. 9.053/PR, Rel. Ministro Garcia Vieira,
Primeira Turma, julgado em 2/6/1998, DJ 8/9/1998, p. 25.

VIl - No mesmo sentido, o parecer do Ministério
Pablico Federal, do qual se colacionam os excertos, por oportuno
e relevante, adota-se em complemento, como razdes de decidir,
gue, diante da auséncia de direito liquido e certo da recorrente, e
firmada a jurisprudéncia do STJ de que somente se anula atos
administrativos de natureza disciplinar quando houver prova de
efetivo prejuizo a parte que alega a nulidade, o acérddo do
Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Parana
merece ser mantido na sua integra.

IX - Desse modo, ndo ha que se falar em direito liquido
e certo a ser amparado por estavia mandamental.

X - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell

Marques e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 06 de maio de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Francisco Falcdo
Relator
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Aglnt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°52.834 - PR
(2017/0002667-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Na origem, cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de medida
liminar, impetrado por AnaLuiza Machado Carriel Maciel contra ato supostamente

praticado pelo Governador do Estado do Parana.

Objetiva a suspensédo dos efeitos do Decreto n. 193/2015 que cassou a

aposentadoriaem virtude dos atos a ela imputados, conforme consta as fls. 1.293:

(...) durante o exercicio do cargo de escrivd de policia, incidiu nas
vedacgOes dos arts. 210, V, 213, XVIII, XXIII, 222, VI e 230, XII, da LC 14/82,
porque, laborando o Instituto de ldentificacdo do Parang, falsificou documentos
publicos (certiddo de nascimento; carteira de identificagdo), para, fazendo-se passar
por outras pessoas (utilizava dos nomes ficticios lolanda e Ana), cumular, com a
funcdo publica a vedada qualidade de sOcia gerente de sociedade empresarial.
Diante desses fatos, a recorrente teve, contra si, processo administrativo disciplinar,
que, apds todos os tramites regulares, redundou na cassacdo de sua aposentadoria,
referente ao cargo de escriva de policia (Decreto do Governador n° 193/2015).

Denegada a ordem, trata-se o presente recurso de mandado de
seguranca interposto contraacorddo proferido pelo Tribunal de Justicado Estado do
Parana, assim ementado (fls. 1.036-1.037):

MANDADO DE SEGURANCA - CASSACAO DE APOSENTADORIA -
ESCRIVA DA POLICIA CIVIL INATIVA - ALEGACAO DE VICIOS NO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - LEGITIMIDADE DA
PARTICIPACAO DE MEMBRO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO -
PRECEDENTES DO STJ E DO ORGAO ESPECIAL - PARTICIPACAO DO
MINISTERIO PUBLICO NO CONSELHO DA POLICIA CIVIL -
RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE NO MANDADO DE
SEGURANCA N° 975.675-6 - MODULACAO DE EFEITOS DA DECLARACAO
INCONSTITUCIONALIDADE - DELIBERACAO IMPUGNADA NAO
ALCANCADA PELA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
POSSIBILIDADE DE NOMEACAO DE DELEGADO DA POLICIA CIVIL
COMO AUTORIDADE PROCESSANTE - APLICACAO DO CAPUT DO ART.
244 DO ESTATUTO DA POLICIA CIVIL - PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DOS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - AUSENCIA
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DE OFENSA AO DIREITO DE AMPLA DEFESA ANTE A NEGATIVA
RECURSAL - DELIBERACAO DO CONSELHO DE POLICIA CIVIL QUE
POSSUI CARATER MERAMENTE OPINATIVO, DA QUAL NAO CABE
RECURSO - PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL - INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - DENEGAGAO DA SEGURANGCA.

No presente recurso ordinario, arecorrente sustenta que, em meados de
abril de 1973, até entédo chamada | olanda Dias, apresentou-se ao cartério de Registro
Civil da Comarca de Ivaipora, Municipio de Jardim Alegre, distrito de Uba do Sul,
sede de Lidiandpolis, e declarou novo registro de nascimento com o nhome de Ana
Luiza Machado Carriel, decorrente de seu ultimo casamento com a pessoa de Elson

José Macidl.

Alega que, quando ja aposentada por invalidez do cargo de Escriva de
Policia, pelos mais de 29 anos de contribuicdo e trabalho, foi acusada de ter

cometido o crime de fal sidade ideol 6gica e uso de documento falso.

Apresentadas contrarrazdes pela manutencéo do acordéo recorrido (fls.
1.293-1.307).

O Ministério Publico Federal oficia no sentido de negativa de
provimento do recurso ordinério em mandado de seguranca, conforme parecer assim
ementado (fl. 1.321):

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CASSACAO DE APOSENTADORIA. PARTICIPACAO
DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO NO CONSELHO DA POLICIA
CIVIL. NAO PARTICIPACAO EM DELIBERACAO CONCLUSIVA.
AUSENCIA DE PREJUIZO NA HIPOTESE DOS AUTOS. NAO VEDAGAO
COM RELACAO A PARTICIPACAO DE PROCURADOR DE ESTADO NO
MENCIONADO CONSELHO. NEGATIVA DE INTERPOSICAO DE
RECURSO. AUSENCIA DE OFENSA AO DIREITO DE AMPLA DEFESA.
DELIBERACAO DE CARATER MERAMENTE OPI NATIVO.
POSSIBILIDADE DE NOMEACAO DE DELEGADO DA POLICIA CIVIL
COMO AUTORIDADE PROCESSANTE. PARECER PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO. I. E certo que, por ocasido do julgamento do
Recurso em Mandado de Seguranca 32.304/RS, realizado em 11.9.2013, sob a
relatoria do MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, o Superior Tribunal
de Justica firmou entendimento no sentido de se reconhecer a nulidade do
procedimento administrativo em virtude da participacdo de membros do Ministério
Publico em Conselho da Policia Civil formado para processar servidor publico, IlI.
Entretanto, na hip6tese especifica dos autos, ha que se considerar a ndo participacao
dos Promotores de Justica na Deliberacdo n° 563/2014, momento no qual restou
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decidido o encaminhamento da proposta de cassacdo de aposentadoria ao
Governador do Estado do Parana. 111. O Tribunal de origem confirmou a presenca de
dois Promotores de Justi¢a na Deliberag&o n° 38/2011, quando apenas foi autorizada
a instauragdo do processo administrativo disciplinar em desfavor da recorrente. 1V.
A respeito da participagdo de Procuradora do Estado no Conselho de Policia,
extrai-se da jurisprudéncia desta Corte Especial que a vedacdo da-se com relacdo a
membro do Ministério Pdblico em Conselho da Policia Civil. V. Nos termos da
legislacdo estadual de regéncia, a penalidade de demisséo/cassacdo de aposentadoria
do policia civil é poder-dever do Governador do Estado, possuindo o Conselho
Superior de Policia tdo somente a prerrogativa de sugerir essa san¢ao, nao havendo
gue se falar em 6bice ao direito do contraditério e ampla defesa em razdo da nao
apresentacdo de recurso contra a Deliberagdo n® 563/2014. V1. Sobre eventual
ilegalidade na designacéo da autoridade processante, constata-se que o artigo 244 da
Lei Estadual n° 14/82 dispde que "o processo disciplinar sera presidido por Delegado
de Policia designado pelo Corregedor-Geral da Policia Civil, escolhido dentre
Delegados de Policia estaveis, preferencialmente da classe mais elevada’,
concluindo-se pela regularidade naindicacdo de delegado de policia como presidente
no procedimento administrativo sob andlise. VII. Parecer pelo ndo provimento do
recurso ordinério em mandado de seguranca.

A decisdo monocrética tem o seguinte dispositivo: "Ante 0 exposto,
com fundamento no art. 34, XVIIIl, b, do RISTJ, nego provimento ao recurso

ordinério em mandado de seguranca. "

| nterposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios

aos fundamentos da decisao recorrida.
A parte agravadafoi intimada para apresentar impugnacao ao recurso.

E o relatorio.
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Aglnt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°52.834 - PR
(2017/0002667-2)

AGRAVANTE : ANA LUIZA MACHADO CARRIEL MACIEL
ADVOGADOS : LEONTAMARVALVERDE PEREIRA - PR018793
FABIO ALEXANDRE CONINCK VALVERDE - PR045005

AGRAVADO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : FERNANDO MERINI E OUTRO(S) - PR041156
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVON. 3DO STJ.

| - Naorigem, trata-se de mandado de seguranca objetivando
gue sejam suspensos os efeitos do decreto que cassou a aposentadoria
da impetrante. Na sentenca, denegou-se a seguranca. No STJ, negou-se
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca.

[l - Inicialmente é necess&rio consignar que O presente
recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo n. 3/STJ: "aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serao exigidos 0s
requisitos de admissibilidade recursal naforma do novo CPC."

[l - O mandado de seguranga possui, coOmo requisito
inarredavel, a comprovacéo inequivoca de direito liquido e certo pela
parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
inexistindo espaco, nessa via, paraadilacdo probatoria.

IV - Para a demonstracdo do direito liquido e certo, é
necessario que, no momento da sua impetracdo, seja facilmente
aferivel aextensdo do direito alegado e que seja prontamente exercido.

V - Verifica-se que, na hipétese dos autos, ndo foi possivel
verificar qualquer vicio na tramitagdo do processo administrativo
disciplinar ora atacado, sendo aplicado, portanto, o entendimento desta
Corte Superior, alhures colacionado.

VI - Também ndo logrou a recorrente demonstrar o prejuizo
gue teria advindo das alegadas irregularidades que aponta, sendo certo
gue ndo h& nulidade sem prejuizo, consoante a maxima pas des nullité
sans grief. Nesse sentido, em casos similes: RMS n. 60.303/PR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/5/2019,
DJe 29/5/2019; AgRg no RMS n. 24.145/PR, Rel. Ministro Jorge
Mussi, QuintaTurma, julgado em 4/10/2012, DJe 16/10/2012.

VIl - Assim, quando o conjunto probatério ndo é suficiente
para comprovar o direito pleiteado e houver a necessidade de incurséo
em situacOes féticas especificas, ndo € possivel a utilizacdo do
mandamus, por impossibilidade de dilacdo probatéria. Nesse sentido:
MS n. 11.01l/DF, Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz, Terceira Se¢éo,
julgado em 12/3/2014, DJe 25/3/2014; RMS n. 9.053/PR, Rel. Ministro
Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado em 2/6/1998, DJ 8/9/1998, p.
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25.

VIIl - No mesmo sentido, o parecer do Ministério Publico
Federal, do qual se colacionam os excertos, por oportuno e relevante,
adota-se em complemento, como razdes de decidir, que, diante da
auséncia de direito liquido e certo da recorrente, e firmada a
jurisprudéncia do STJ de que somente se anula atos administrativos de
natureza disciplinar quando houver prova de efetivo prejuizo a parte
gue alega a nulidade, o acordédo do Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Parana merece ser mantido na sua integra.

IX - Desse modo, ndo ha que se falar em direito liquido e
certo a ser amparado por estavia mandamental.

X - Agravo interno improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
O recurso de agravo interno ndo merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Sumula desta Corte Superior e do
art. 255, 8§ 4°, 111, do RISTJ, o relator esta autorizado a decidir monocraticamente
guando houver jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica. Assm, ndo ha que se falar em ilegalidade

relativamente a este ponto.

A parte agravante insiste nos mesmos argumentos ja analisados na

decisao recorrida.
Sem razao a parte agravante.

Inicialmente é necessario consignar que o presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo n. 3/STJ: "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco
de 2016) ser&o exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo
CPC."

O mandado de seguranca possui como requisito inarredavel a
comprovacgdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio
da chamada prova pré-constituida, inexistindo espago, nessa via, para a dilacdo

probatoria.

Para a demonstracéo do direito liquido e certo, é necessario que, no
momento da sua impetracdo, seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e

gue seja prontamente exercido.

Verificase que na hipétese dos autos ndo foi possivel verificar

gualquer vicio na tramitacdo do processo administrativo disciplinar ora atacado,
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sendo aplicado, portanto, o entendimento desta Corte Superior, alhures colacionado.

Também ndo logrou a recorrente demonstra 0 prejuizo que teria
advindo das alegadas irregularidades que aponta, sendo certo que ndo ha nulidade

sem prejuizo, consoante a maxima pas des nullité sans grief.

Nesse sentido, em casos similes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
POLICIAL CIVIL. EXONERAGCAO. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO.
FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO. SUMULA 283 E 284 DO STF.

1. Cuida-se de irresignagdo contra decisum do Tribunal de origem que
denegou a ordem em Mandado de Seguranca.

2. Na origem, o impetrante interpés Mandado de Segurancga contra ato
atribuido ao Governador do Estado do Parana que, lastreado na sindicancia realizada
pela comissdo de estagio probatério da Policia Civil, exonerou o impetrante.

3. O decisum impugnado ndo demanda reprimenda, haja vista que a falta de
combate a fundamentos que embasaram 0 aresto impugnado, suficientes para
manté-lo, acarreta a incidéncia ao Recurso Especial do 6bice da Simula 283/STF e
284/STF.

4. O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de examinar o
tema, manifestando-se no sentido de que a presenca de Promotor de Justica e/ou de
Procuradores do Estado no Conselho da Policia Civil encontra amparo no texto
constitucional, que ndo impede a participacdo de membros de outras Instituicdes em
orgdos consultivos ou de deliberagdo de entes estatais, ressaltando que essa
participagdo no Conselho de Policia é compativel com a finalidade de maior
fiscalizag8o da legalidade e da moralidade administrativa. (RMS 20.337/PR, Rel.
Ministra LauritaVaz, Quinta Turma, julgado em 17/11/2009, DJe 7/12/2009).

5. Conforme se observa dos autos, a demora ndo ocorreu por inércia da
Administragcdo, mas por longo debate travado no ambito do Poder Judiciario.
Portanto, se a paralisacdo ndo pode ser imputada a Administracdo, esse interregno
n&o pode gerar consequéncia contra o Poder Publico.

6. Por fim, o reconhecimento de eventual nulidade processual exige a
comprovacdo de prejuizo a defesa, 0 que, no presente caso, apos detida analise dos
documentos que instruem a impetragdo, verifica-se ndo ter ocorrido, atraindo a
incidéncia do principio pas de nullité sans grief.

7. Recurso em Mandado de Segurancga néo provido.

(RMS n. 60.303/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 14/5/2019, DJe 29/5/2019.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
COMPOSICAO DO CONSELHO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO
PARANA. PRESENCA DE DOIS PROMOTORES. LEl COMPLEMENTAR N.°
98/2003. CONSTITUCIONALIDADE. NULIDADE. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DO PREJUIZO. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Esta Quinta Turma ja manifestou-se no sentido de que é constitucional o
art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 98/2003, segundo o qual o Conselho da
Policia Civil serd formado por servidores advindos ndo s6 da instituicdo policial civil,
como também de outros 6rgdos, afastando a homogeneidade em sua formacao.
Precedentes.
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2. A presencga de Promotor de Justica e/ou de Procuradores do Estado no
Conselho da Policia Civil encontra amparo no texto constitucional, que ndo impede a
participagdo de membros do Ministério Plblico em 6rgédos consultivos ou de
deliberagdo, ressaltando que essa participagdo no Conselho de Policia é compativel
com a missdo do Ministério Plblico de fiscalizar a legalidade e moralidade publica.

3. O reconhecimento de eventual nulidade processual exige a comprovagao
de prejuizo a defesa, 0 que, no presente caso, apos detida andlise dos documentos
gue instruem a impetracdo, verifica-se ndo ter ocorrido, atraindo a incidéncia do
principio pas de nullité sans grief.

4. As questdes ndo articuladas na inicial do mandado de seguranca e néo
discutidas pela instancia de origem ndo podem ser apreciadas em sede de recurso
ordinério, sob pena de violagéo do principio tantum devolutum quantum appel latum.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS n. 24.145/PR, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
julgado em 4/10/2012, DJe 16/10/2012.)

Assim, quando o conjunto probatério ndo é suficiente para comprovar

o direito pleiteado e houver a necessidade de incursdo em situacdes faticas

especificas, ndo € possivel a utilizacdo do mandamus, por impossibilidade de dilacdo

probatéria.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANULACAO DE ANISTIA. INGRESSO NAS FORCAS
ARMADAS POSTERIORMENTE A EDICAO DA PORTARIA N°
1.104/GM3-1964. AUSENCIA DE MOTIVAGCAO POLITICA. VICIOS NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO NAO DEMONSTRADOS MEDIANTE
PROVA PRE- CONSTITUIDA.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a Portaria n.°
1.104/GM3-1964, em relacdo aos militares que ingressaram nas Forcas Armadas
apbs sua vigéncia, tem contelido genérico e impessoal, ndo apresentando motivacdo
politica.

2. Compete a Administracdo Publica, no exercicio do poder de autotutela,
declarar a nu/idade dos seus préprios atos, quando eivados de ilegalidade, conforme
o disposto nas Simulas n. 346 e 473/STF.

3. Se da anulagdo do ato administrativo puder resultar prejuizos ao
administrado, a ele deve ser assegurado o devido processo legal, com as garantias do
contraditério e da ampla defesa.

4. Inexistindo prova pré-constituida de que o impetrante foi vitima de ato de
excecdo com motivagdo politica ou ideol6gica, mesmo tendo ingressado nas Forcgas
Armadas ap6s a edicdo da Portaria n." | .104/GM3-1964, tampouco de que 0
procedimento administrativo ndo observou os tramites legais pertinentes, ndo é
possivel conhecer da impetracéo.

5. Seguranca denegada’ (MS n. 11.01I/DF, Rel. Ministro Rogério Schietti
Cruz, Terceira Sec¢éo, julgado em 12/3/2014, DJe 25/3/2014.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. DENEGACAO DA ORDEM. PROMOCAO NA CARREIRA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.
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1. Tratando-se de mandado de seguranca, cuja finalidade é a protecéo de
direito liquido e certo, ndo se admite dilagdo probatéria, porquanto ndo comporta a
fase instrutdria, sendo necessaria a juntada de prova pré-constituida apta a
demonstrar, de plano, o direito alegado.

2. Hipdtese em que a Corte local asseverou ndo haver prova inequivoca que
demonstrasse o direito das recorrentes ao enquadramento na classe e padrédo da
carreira de auditor estadual, tal qual requerido. Auséncia de demonstracdo do direito
liquido e certo.

3. N&o houve no Tribunal local enfrentamento do tema relativo ao marco
inicial a ser considerado para a contagem da promoc¢do funcional, mostrando-se
invidvel a apreciagdo da matéria nesta Corte de Justica, pois ensegjaria indevida
supressdo de instancia.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no RMS n. 48.533 /
MS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 6/3/2018, DJe
13/3/2018.)

ANISTIA - SERVIDOR PUBLICO - REINTEGRACAO - MOTIVO
POLITICO - SENTENGA COM TRANSITO EM JULGADO.

Simples pedido de reintegracdo de cargo, realizado administrativamente,
ndo comporta o contraditorio. A Constituicdo Federal, art. 39, pardgrafo 1°do ADCT
estabelece que ndo serdo beneficiados o0s que tenham tido suas pretenstes apreciadas
pelo Poder Judiciério e merecido sentenga em contrario, transitada em julgado.

N&o havendo motivacdo exclusivamente politica, e ato de excegdo, nao ha
direito a anistia.

Recurso improvido" (RMS n. 9.053/PR, Rel. Ministro Garcia Vieira,
Primeira Turma, julgado em 2/6/1998, DJ 8/9/1998, p. 25.)

No mesmo sentido, o parecer do d. Ministério Publico Federal, do qual
se colacionam o0s excertos, por oportuno e relevante, adota-se em complemento,

como razdes de decidir, verbis:

(...) nesse caso, como bem delineado no acérddo recorrido, ha que se
considerar a ndo participacdo dos Promotores de Justica na Deliberacéo n°® 563/2014,
momento no qual restou decidido o encaminhamento da proposta de cassacdo de
aposentadoria ao Governador do Estado do Parana.

11. Como se vé, o Tribunal de origem confirmou a presenca de dois
Promotores de Justica em uma reunido do Conselho de Policia, mais especificamente
guando feita a Deliberagdo n°® 38/2011, em 22/02/2011, apenas para autorizar a
instauracdo do processo administrativo disciplinar em desfavor da recorrente,
situacdo esta amparada pelas normas vigentes a época dos fatos.

12. Ressalte-se que, a época da instauracéo do procedimento disciplinar
contra a impetrante, ano de 2011, a formagdo do Conselho da Policia Civil seguia as
normas estabelecidas na Lei Complementar Estadual n° 98/2003, que determinava a
presenca, no referido colegiado, de dois membros do Ministério Publico do Estado do
Parand, em completa consonancia com o ordenamento juridico vigente e com o
entendimento jurisprudencial adotado nesta Corte Superior.

13. O fato é que a alteragdo posterior na jurisprudéncia desta Superior
Tribunal de Justica acerca da presenca de membros do Ministério Pdblico no
Conselho da Policia Civil ndo deve acarretar a anulagcdo do procedimento disciplinar
ora questionado, sob pena de invalidagdo de atos administrativos adotados em inteira
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conformidade com a legislacao e jurisprudéncia vigentes na ocasi ao.

14. Ainda que, em um primeiro momento, constate-se que 0s Promotores de
Justica do MP/PR integraram o colegiado, verifica-se, como bem descrito pelo
Tribunal de origem, que os membros do parquet estadual ndo participaram de nenhum
outro ato que ndo o da instauragcdo do processo, repita-se, ato este acobertado pelo
manto da legalidade, de modo que n&do ha nulidade a ser decretada no processo
administrativo disciplinar por conta da participacéo do Ministério Pablico unicamente
na Deliberag&o n° 38/2011.

15. Sobre tal controvérsia, este 6rgéao reporta-se as bem fundadas razdes
expostas pelo Estado do Parana as fls. 1293/g, in verbis:

(...) Com a LC 98/2003, o Conselho da Policia Civil passou a
ser composto, dentre outros, de dois membros do Ministério Publico
do Estado do Parana (art. 6°, CL 14/82).

(...) O STJ e 0 TIJPR, de 2003 até 2013, lancaram inUmeros
precedentes confirmando a constitucionalidade da participacdo do
parguet no Conselho da Policia Civil.

(...) E, durante esses 10 (dez) anos, a Administracdo Publica
do Estado do Parana permaneceu — como tinha de permanecer —
observando e aplicando a norma (LC98/2003) cuja
constitucionalidade era corroborada, diuturnamente, pelos tribunais.

(..)

De outro lado, convém apontar quatro circunstancias: (i)
nenhum dos 02 (dois) membros do Ministério Publico foi relator do
procedimento administrativo disciplinar; (ii) ambos participaram de
apenas 01 (uma) deliberacdo do Conselho da Policia Civil, a de n°
38/2011 (fls. 141ss), que simplesmente autorizou a instauragdo do
procedimento administrativo disciplinar; (iii) essa deliberagdo foi
tomada, a unanimidade, por 08 (oito conselheiros), tornando
desinfluentes os votos dos 02 (dois) membros do parquet; (iv) nenhum
membro do Ministério Publico participou da Deliberagdo 563/2014,
gue recomendou a cassacao da aposentadoria da recorrente.

E evidente que a participagdo de membros do Ministério
Publico ndo gerou qualquer prejuizo a recorrente.

(..)

16. Importante frisar que eventual nulidade do procedimento disciplinar
exige a respectiva comprovacdo do efetivo prejuizo a defesa, o que nédo
evidentemente ndo ocorreu no presente caso. Assim, aplicavel a espécie o principio
do pas de nullité sans grief.

17. Nesse sentido, destaco os seguintes julgados desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO DISCIPLINAR.
ARGUICAO DE NULIDADE. FALTA DE COMPROVACAO DE
EFETIVO PREJUIZO. SEGURANCA DENEGADA.

1. A controvérsia tem como cerne a questdo da auséncia de
guorum regimental e formacdo de maioria para a deliberacéo da pena
de demissdo pelo Conselho Superior de Policia.

2. O Conselho Disciplinar compdem-se de oito conselheiros
mais o presidente, perfazendo o nimero de nove membros. Conforme
consta da Ata do Conselho Superior (fl. 13, e-STJ) compareceram ao
julgamento quatro conselheiros mais o0 vice-presidente; estavam
presentes, portanto, cinco membros, que formam a maioria simples
do 6rgéo administrativo.
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3. Como muito bem salientado pelo ilustre Geraldo Brindeiro,
Subprocurador da Republica, encontravam-se presentes na sessdo de
julgamento cinco conselheiros, tendo trés deles votado pela demissao
do recorrente. Dessa forma, ndo se vislumbra nulidade capaz de
macular o0 ato atacado, porquanto ndo comprovado o efetivo e
suficiente prejuizo ao direito de defesa - pas de nullité sans grief.
Precedentes:. (MS 19.488/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, DJe 31.3.2015), (MS 12.803/DF, Rel.
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secdo, DJe 15.4.2014) e
(AgRg no REsp 1.387.734/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 2.12.2013).

4. Recurso Ordinario néo provido.

(RMS n. 47.750/RS, Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJ 28/4/2015, DJE 1°/7/2015.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCURADOR
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PAD. FATO APURADO:
SUPOSTA IRREGULARIDADE EM MINUTA DE TERMO DE
ACORDO. PENA APLICADA: SUSPENSAO. DECISAO
FUNDAMENTADA. PENALIZACAO COERENTE COM OS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem ndo destoa da
jurisprudéncia do STJ de que a nulidade do processo administrativo
disciplinar somente € declaravel quando evidente a ocorréncia de
prejuizo a defesa do servidor acusado, por forga do principio pas de
nullité sans grief, o que todavia, ndo se verificou na hipotese.

2. A andlise do Processo Administrativo colacionado aos autos
ndo evidencia a existéncia de qualquer irregularidade nos atos de
investigagdo administrativa. Regularmente instaurado o PAD, dos
autos se infere que o Recorrente participou, efetivamente, de toda a
fase instrutéria, onde foram regularmente colhidos os elementos
probatérios capazes de respaldar a indicagdo de existéncia de
infracdo disciplinar. Observados, assim, durante a tramitacdo do
procedimento, os principios do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério.

3. Destarte, tendo a Administragdo se pautado pela estrita
obediéncia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
ndo se pode reconhecer a ilegalidade apontada e, por conseguinte, a
liquidez e certeza do direito vindicado.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS n. 33.601/RJ, Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJ 2/8/2016, DJE 16/8/2016.)

18. A respeito da participacédo de Procuradora do Estado no colegiado,
extrai-se da jurisprudéncia desta Corte Especial que a vedacdo da-se tdo somente
com relagcdo a membro do Ministério Pablico em Conselho da Policia Civil.

19. Por outro lado, nos termos da legislacdo estadual de regéncia — artigo
28 do Estatuto da Policia Civil -, a penalidade de demissdo/cassacdo de
aposentadoria do policial civil é poder-dever do Governador do Estado, possuindo o
Conselho Superior de Policia a prerrogativa de sugerir essa sangéo, nao havendo que
se falar em &bice ao direito do contraditério e ampla defesa em razdo da ndo
apresentacdo de recurso contra a Deliberagdo n° 563/2014.

20. Por fim, sobre eventual ilegalidade na designacdo da autoridade
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processante, constata-se que o artigo 244 da Lei Estadual n° 14/82 dispde que “o
processo disciplinar sera presidido por Delegado de Policia designado pelo
Corregedor-Geral da Policia Civil, escolhido dentre Delegados de Policia estaveis,
preferencialmente da classe mais elevada’. Dai se conclui pela regularidade na
indicacdo de delegado de policia como presidente e autoridade processante no
procedimento administrativo sob andlise.

21. Dessa forma, diante da auséncia de direito liquido e certo da
recorrente, e firmada a jurisprudéncia deste STJ de que somente se anula atos
administrativos de natureza disciplinar quando houver prova de efetivo prejuizo a
parte que alega a nulidade, 0 acordao do Tribuna Pleno do Tribunal de Justica do
Estado do Parana merece ser mantido na sua integra.

22. Ante o exposto, o Ministério Plblico Federal opina pelo ndo provimento
do recurso ordinario em mandado de seguranca.

Desse modo, ndo ha que se falar em direito liquido e certo a ser

amparado por estavia mandamental.

Ante o0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decis&o recorrida,

nego provimento ao agravo interno.

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint nos EDcl no RMS 52.834 / PR

Numero Registro: 2017/0002667-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
1355264602 1355264600 00095801420158160000 95801420158160000 13552646 1355264601

Sesséo Virtual de 30/04/2020 a 06/05/2020

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : ANA LUIZA MACHADO CARRIEL MACIEL
ADVOGADOS : LEONTAMAR VALVERDE PEREIRA - PR018793

FABIO ALEXANDRE CONINCK VALVERDE - PR045005
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : FERNANDO MERINI E OUTRO(S) - PR041156

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR OU
SINDICANCIA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANA LUIZA MACHADO CARRIEL MACIEL
ADVOGADOS : LEONTAMAR VALVERDE PEREIRA - PR018793

FABIO ALEXANDRE CONINCK VALVERDE - PR045005
AGRAVADO  : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : FERNANDO MERINI E OUTRO(S) - PR041156

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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