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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. PRELIMINARES
REJEITADAS. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DISPONIBILIZACAO DE SIGILO BANCARIO MEDIANTE
CONSENTIMENTO EXPRESSO. VALIDADE. QUEBRA DE SIGILO FISCAL
MEDIANTE DECISAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. RECURSO
ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Da alegada intempestividade do recurso ordinario

1. Conforme certiddo juntada as e-STJ fl. 4206, o acdrddo que rejeitou os embargos
de declaracéo foi publicado em 3/6/15. Ou sga, 0 prazo comegou a correr no dia
seguinte, 4/6/2015.

2. No entanto, a parte ora Recorrente demonstrou que, no primeiro dia do prazo, ndo
houve expediente no TJPE tendo em vista ser feriado loca e, assm, o termo a quo
fol 5/6/2015. Assm, o recurso ordinario sub examine, protocolado em 19/6/2015, é
tempestivo.

Do cabimento do mandado de seguranca dirigido a0 Org&o Especial do Tribund a
quo

3. O mandado de seguranca teve como objeto ato do Presidente dagquele érgéo
juristicional. N&o ha, portanto, falar em incompeténcia do respectivo Orgdo Especial
tendo em vista o que dispde o art. 29, V, do Regimento Interno no Tribuna de Justica
do Estado do Pernambuco.

DO MERITO DO RECURSO ORDINARIO

Da legdidade do afastamento do Sqilo bancario mediante consentimento do
interessado

4. A parte recorrente sustenta que a quebra de sgilo fiscal, bancério e telefonica foi
ilegd no caso em concreto pois ndo tinha consciéncia das acusagbes que lhe
estavam sendo feitas, porquanto o procedimento foi formamente aberto contra
magistrado no Consadho da Magistratura — 6rgéo sem competéncia para averiguar
supostos ilicitos funcionais cometidos por servidor. Entretanto, apesar de ter sdo
chamado para depor como testemunha, passou a figurar, concretamente, na condicéo
de suspeito/investigado.

5. No entanto, restou demonstrado nos autos que o Consalho da Magistratura obteve
os dados bancérios da parte ora Recorrente a partir de seu expresso consentimento.
Essa circungténcia, que se tornou incontroversa no presente feito porquanto foi
confirmada nas razdes do recurso ordinaio, ndo é contréria ao ordenamento juridico
tendo em vistao que dispde o art. 1°, § 3°, V da Lel Complementar 105/01.

6. Por sua vez, os aegados vicios de consentimento da parte Recorrente na
disponibilizacéo dos dados de dgilo bancario ndo podem ser andisados na via




recursal eeita, pois a pretendida andlise demanda dilacéo probatdria, o que € inviave
na via do mandado de seguranca. Além do mais, o Supremo Tribund Federal editou
a Simula Vinculante n. 5, que assm digpde A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao.

7. N&o ha falar em irregularidade prima face na obtencéo dos dados acobertados
por dgilo fisca tendo em vista a existéncia de autorizagdo judicid especifica. Além
disso, os indicios trazidos pela prova obtida sdo relevantes e guardam relagdo com os
fatos investigados no Processo Adminigtrativo Disciplinar.  Portanto, ndo ha falar na
nulidade aventada.

8. Assm, ausente a demonstracéo de plano das irregularidades apontadas no curso
do processo adminigrativo disciplinar e, ainda, considerando os limites processuais da
viarecursal eeita, o presente recurso ordin&io em mandado de seguranca ndo deve
ser provido.

9. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minisira Assusete Magahées e o Sr. Ministro Francisco Falcdo votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Og Fernandes.

Ausente, ocasonamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Dr(@). RONNIE PREUSS DUARTE, pea parte RECORRENTE: RICARDO
QUIRINO NEVES

Brasilia (DF), 27 de agosto de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso em mandado de seguranca interposto por RICARDO QUIRINO NEVES,

com fundamento no art. 105, 11, b, da Congtitui¢éo Federa, contra acordé@o do Tribund de Justica
do Estado de Pernambuco, assim ementado:

DIREITOS CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, CIVIL, PROCESSUAL
CIVIL, PENAL E PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. (1)
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA EM FACE DA
AUTORIDADE COATORA. WRIT DIRECIONADO EM FACE DO
PRESIDENTE DO TJPE QUE PASSOU A REPRESENTAR O COLEGIADO.
COMPETENCIA ORIGINARIA DO PROPRIO TRIBUNAL, CONSOANTE
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - RITJPE, ART. 22, INCISO I, E AINDA DA LElI ORGANICA
DA MAGISTRATURA NACIONAL - LOMAN, ART. 21, INCISO VI.
INTELIGENCIA DA SUMULA DO STJ, ENUNCIADO N. 41. ADEMAIS, O
ATO DITO COATOR EMANOU DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DO
TRIBUNAL O QUE NAO IMPEDE SUA ANALISE, DESTA FEITA, ATRAVES
DA VIA JUDICIAL. MECANISMOS PROPRIOS DA JURISDICAO QUE NAO
SE CONFUNDEM COM A VIA ESTREITA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. REJEICAO DA PRELIMINAR. (I1) PRELIMINAR DE NAO
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA ANTE A NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. TRATANDO-SE DE MANDADO DE SEGURANCA
PARA ANALISE DE ATO DEMISSORIO, O PODER JUDICIARIO PODE E
DEVE SINDICAR AMPLAMENTE O ATO ADMINISTRATIVO, INCLUSIVE,
PARA AFERIR A EXISTENCIA DE EVENTUAL PECHA DE ILEGALIDADE,
ALEM DE MENSURAR A ADEQUACAO DA REPRIMENDA. PRECEDENTE
DO STJ. PROVA DOCUMENTAL FARTA E ROBUSTA, CONSISTENTE EM
COPIAS DE DECISOES ADMINISTRATIVAS, PARECERES, DEFESAS,
PECAS DE RECURSO, ALEM DE DEPOIMENTOS PRESTADOS POR
TESTEMUNHAS, INTERROGATORIO DO INVESTIGADO, DADOS DA
RECEITA FEDERAL, DE CARTORIOS DE IMOVEIS, EXTRATO DE
MOVIMENTACOES BANCARIAS ETC., O QUE FEZ COM QUE A ACAO
FICASSE COM O EXPRESSIVO NUMERO DE 21 (VINTE E UM) VOLUMES,
E MAIS DE 4000 (QUATRO MIL) FOLHAS. REJEICAO QUE SE IMPOE. (l11)
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DO MANDADO DE SEGURANCA
PARA REDISCUTIR FUNDAMENTOS DE ACORDAO. DECISOES



TOMADAS NO AMBITO DO DIREITO ADMINISTRATIVO. INTELIGENCIA
DO ARTIGO 5° E SEUS INCISOS, DA LEI N. 12.016 DE 2009 (LEI DO MS).
INAFASTABILIDADE DO PODER JUDICIARIO. ART. 52, INCISO XXXV, DA
CRFB/88. REJEICAO. (IV) MERITO. DENUNCIA DE VENDA DE DECISOES
EM GABINETE DE DESEMBARGADOR. SERVIDOR DO JUDICIARIO.
OUVIDA DO SERVIDOR NA QUALIDADE DE INFORMANTE.
INVESTIGACAO DOS FATOS. DEVER DA ADMINISTRACAO.
DEPOIMENTOS QUE LEVARAM A CRER QUE O SERVENTUARIO DA
JUSTICA ESTARIA NEGOCIANDO O RESULTADO DAS DECISOES
JUDICIAIS JUNTO AOS INTERESSADOS. SOLICITACAO DE
INFORMACOES A ORGAOS PUBLICOS COM ANUENCIA DO SERVIDOR.
PROVA ROBUSTA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA ESCUSA E
ABSOLUTAMENTE INCOMPATIVEL COM A REMUNERACAO DE
ANALISTA JUDICIARIO DO TJPE, PORQUANTO, A TIiTULO DE
EXEMPLO, SOMENTE NO ANO DE 2010, O IMPETRANTE MOVIMENTOU
EM SUA CONTA BANCARIA O NUMERARIO APROXIMADO DE R$
1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS). COM A DESCOBERTA DOS DADOS
INFORMADOS PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RFB HOUVE
POSTERIOR ARREPENDIMENTO DO SERVIDOR COM ALEGACAO DE
NULIDADE DA PROVA ILICITA COLHIDA E, AINDA, EXTENSAO A
TODAS AS OUTRAS QUE SOBREVIERAM POR DERIVACAO. TEORIA DOS
FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA (FRUITS OF THE POISONOUS
TREE). SUPOSTA QUEBRA DE SIGILO DE DADOS. INOCORRENCIA.
CONSENTIMENTO PREVIO QUE DESCARACTERIZA A NATUREZA DE
"QUEBRA DE SIGILO", QUE INDEPENDE DO CONSENSO DO
INVESTIGADO. INOBSTANTE, MESMO QUE SE CONSIDERASSEM
ILICITAS AS PROVAS, AINDA ASSIM, SERIA POSSIVEL SUA UTILIZACAO
EM DESFAVOR DO SERVIDOR ANTE AO ACOLHIMENTO, NO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO, DA TEORIA DA DESCOBERTA
INEVITAVEL (INEVITABLE DISCOVERY), CONSAGRADA NO CODIGO DE
PROCESSO PENAL - CPP, ART. 157, § 2°, COM REDACAO ALTERADA
PELA LEI N. 11.690 DE 2008. INFORMAQOES QUE SERIAM
INEVITAVELMENTE DESCOBERTAS PELOS MEIOS REGULARES DE
INVESTIGACAO. ORDEM JUDICIAL QUE, ANTE AO POSTERIOR
ARREPENDIMENTO DO SERVIDOR E ALEGACAO DE PROVA ILICITA,
DETERMINOU A QUEBRA DOS DADOS, RENOVANDO AS INFORMACOES.
PRECEDENTES DO STJ E DO STF CITADOS. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS.
MANUTENCAO DA PENA DE DEMISSAO QUE SE AFIGURA, NO CASO,
ADEQUADA A LUZ DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. ORDEM
DENEGADA. DECISAO UNANIME.1. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA
VIA ELEITA EM FACE DA AUTORIDADE COATORA.

1. Compete, originariamente, ao Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
julgar os mandados de seguranca em face de atos por e praticados, na linha do
gue dispde o RITJPE, art. 22, inciso |, LOMAN, art. 21, inciso VI, bem ainda de
acordo com a SUmula do STJ, enunciado n. 41. Precedente: STJ - Processo:
AgRg no MS 19731 SP 2013/0032576-8. Reator(a): Ministro ARI
PARGENDLER. Julgamento: 10/04/2013. Orgdo Julgador: S1 - PRIMEIRA
SECAO. Publicacio: DJe 17/04/2013.

2. Lado outro, a discussdo judiciad gira em torno da préatica de atos
administrativos. Ou sgja, as decisdes e o proprio acérddo proferido, todos eles,
emanam da competéncia administrativa da Corte. H4 uma patente, clarividente,



diferenca entre a atuacdo do Tribunal enquanto ente da Administracéo e o seu
oficio da jurisdi¢do, funcéo tipica do Poder Judiciério.

3. E de se destacar, na espécie, inclusive a amplitude da atuago judicia em face
dos mecanismos limitados de defesa inerentes a estreita via administrativa. Assim,
a Corte entendeu pela inexisténcia de eiva de competéncia na atuacdo deste
Tribunal em rever judiciamente seus proprios atos erigidos no ambito do Direito
Administrativo. Preliminar rejeitada.

4. PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
ANTE A NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. O impetrante aduziu na
peca de ingresso que a sangdo de demissdo lhe fora imposta com base em
"declaraces sem qualquer lastro probatrio e em remissao a provas ilicitamente
coligidas'. Isto fez com que a autoridade coatora levantasse a preiminar de
inviabilidade do presente remédio herdico em face na necessidade de instrugéo
probatéria.

5. O c. Orgéo Especia entendeu que a presente pecha ndo é digna de encomios e
guarida, tendo-em vista que foram adunados aos autos - por ambas as partes -
uma imensa quantidade de documentos que permitem a ampla cogni¢do do pleito
mandamental e seu arcabougo fético, com vistas as conclusdes tomadas no
processo administrativo, tanto que o presente mandamus ja se encontra com o
expressivo nimero de 21 (vinte e um) volumes, contando atualmente com mais
de 4000 (quatro mil) péginas, possuindo copias de decisbes administrativas,
pareceres, defesas, pecas de recurso, aém de depoimentos prestados por
testemunhas, interrogatdrio do investigado, dados da receita federal, de cartérios
de imoveis, extrato de movimentages bancérias etc.

6. Ademais, ac. Corte Superior de Justica- STJ, a quem compete fixar a correta
interpretacdo da legidacdo infraconstitucional, tem posicionamento manso no
sentido de que, em se tratando de Mandado de Seguranca para andise de ato
demissoério, o Poder Judiciario pode e deve sindicar amplamente o ato
administrativo, inclusive e maiormente, para aferir a existéncia de eventua pecha
de ilegdidade, adém de mensurar a adequacdo da reprimenda. A luz destas
premissas, a presente preliminar-também foi reeitada pela Corte. Precedente: STJ
- Processo MS 13326 / DF. MANDADO DE SEGURANGCA 2008/0018475-4.
Relator(a) Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. Orgdo Julgador S3 -
TERCEIRA SECAO. Data do Julgamento 27/10/2010. Data da Publicacio/Fonte
DJe 10/11/2010.

7. PRELIMINAR POR IMPOSSIBILIDADE DE MS PARA REDISCUTIR
FUNDAMENTOS DE ACORDAO. E importante registrar que a inviabilidade da
acd mandamental para rediscutir os termos de acérddo, ou decisdo, cinge-se as
hipéteses previstas no art. 5° da L& n. 12.016/2009.

8. O caso dos autos ndo revela mero ato administrativo do qual cabe recurso com
efeito suspensivo, tampouco se trata de decisfo judicid da qual caiba recurso, e,
muito menos, de decisdo judicid transitada em julgado, por isso a Corte Especia
entendeu vidvel 0 manejo do writ de seguranca.

9. Neste pértico, sendo certo que todas as decisdes - pelo menos, até aqui
proferidas - emanaram da atribuicdo administrativa deste Poder, o Colegiado
Especiad REJEITOU a presente preliminar, consignando, ainda, que entender de
modo diverso criaria o risco de vilipendiar o préprio principio da inafastabilidade
afeto ap Poder Judiciario, cf. CRFB, art. 5° inciso XXXV. Precedente; STJ -
Processo: AgRg no MS 21047 DF 2014/0134553-4. Relator(a): Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA. Julgamento: 01/07/2014. Org&o Julgador: CE -
CORTE ESPECIAL. Publicagdo: DJe 05/08/2014.10. MERITO. Na andise da
matéria de fundo de direito, conseguimos extrair dos fatos que o servidor



impetrante - em um primeiro momento - concordou em fornecer informagdes
acerca de sua movimentacdo bancéria, fiscal, imobiliaria etc. Equivale dizer, com
isto, que a solicitacdo feita pelo Conselho da Magistratura, em ultima ratio, ndo
representa uma quebra de sigilo. Representa, a0 revés, situacdo singular, pois a
guebra independe da vontade do detentor dos dados.

11. O préprio nome - quebra - nos da a entender que se trata de um ato ndo
consensual, ou até violento. O vernaculo muito nos diz acerca da expressao. Se
formos atras do conceito, veremos que quebrar significa "reduzir a pedagos, por
efeito de choque ou golpe; ou ainda, partir, romper, fragmentar”.

12. Pelo simples conceito, podemos certamente compreender que a guebra de
sigilo € ago que foge da vontade do detentor do direito, representa, pois, algo ndo
consentido, mas lastreado por decisdo (via de regra) judicid, e, por isso mesmo,
independe de permissao.

13. Verbera o impetrante que teve seus direitos violados. Mas, uma coisa €
incontroversa: ee consentiu com o fornecimento de dados. E, sdliente-se, o fez
porque quis. Ao depois, visumbrando que deu azo a sua propria
responsabilizacdo, com a posshilidade de responder civil, administrativa e
penalmente pelos dados constantes em suas movimentagdes financeiras escusas,
convenientemente se arrependeu. Somente depois de ter voltado atrés é que
comegou a inquinar de iliciteas as provas e informagdes colhidas com sua
autorizacao.

14. As provas colhidas nos autos do procedimento administrativo n. 13/2009 -
SEJU e no Processo Administrativo Disciplinar - PAD n. 22/2011 n&o se revelam
ilicitas. Mas, mesmo que assim fossem consideradas, a sua utilizacdo no
processo administrativo continuaria vdida, sendo descabida a nulidade dos atos
praticados no processo administrativo, ante a constatacdo de excecdo ao que
prescreve a Teoria dos frutos da arvore envenenada (fruits of the poisonous
tree), qual sga teoria da descoberta inevitéavel (inevitable discovery).

15. E que as informagdes de movimentagdes financeiras do impetrante,
fornecidas pela Receita Federal do Brasil - RFB, seriam tranquilamente obtidas de
forma inevitavel. E, de fato, as referidas informagdes foram refornecidas, dessa
vez mediante ordem judicid proferida nos autos do procedimento investigatério n.
0043733-48.2012.8.17.0001 (da Vaa dos Crimes contra a Administracdo
Publica).

16. Na doutrina do processo penal, DAMASIO DE JESUS leciona que "de acordo
com a teoria da descoberta inevitavel (inevitable discovery), a prova derivada da
ilicita podera ser utilizada, quando sua descoberta for, pelos meios regulares de
investigacdo, inevitdvel" (JESUS, Damésio de. Cadigo de processo pend anotado.
- 25. ed. - S8o Paulo : Saraiva, 2012, p. 188).

17. Na espécie, a descoberta das informagdes era inevitével, pois obtidas através
dos meios regulares de investigacdo (legalmente admitidos). Acresca-se a isto 0
fato de que os dados constantes nos 6Orgdos publicos, notadamente os da
movimentagcdo financeira na Receita Federal, permaneceriam inalterados por
vontade do impetrante. E, importa frisar, somente no ano de 2010, circulou na
conta do impetrante o incrivel numerario de quase R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), dgo que, mesmo com o contraditério e a ampla defesa na via
administrativa, permanece inexplicavel (a ndo ser pela prética dos delitos a e
imputados) e absolutamente incompativel com o cargo de Andlista Judiciario do
TJPE, por de ocupado.

18. Ambos os Tribunais Superiores (STJ e STF) tém admitido a utilizacdo de
provas (mesmo que consideradas ilicitas por derivacdo), em razdo da descoberta
inevitdvel, consagrada entre nés no CPP, art. 157, § 2°, com redagdo dada pela



Lei n. 11.690 de 2008. Precedentes: STJ - HC 52995/AL. Relator(a) Ministro OG
FERNANDES. Orgdo Julgador T6 - SEXTA TURMA. Data do Julgamento
16/09/2010. STF - HC 91867 / PA - PARA. HABEAS CORPUS Relator(a): Min.
GILMAR MENDES. Julgamento: 24/04/2012. Orgao Julgador: Segunda Turma.
19. Forte nas linhas transatas, e a vista de que a descoberta dos dados -
constantes em bancos de dados de 6rgéos publicos - seria inevitavel (Teoria da
descoberta inevitavel), cf. CPP, art. 157, § 2° considerando ainda a posterior
ordem judicid proferida pelo Juizo de Direito da Vara dos Crimes contra a
Administracdo Plblica nos autos do procedimento investigatério n.
0043733-48.2012.8.17.0001, a e. Corte Especial do TJPE decidiu DENEGAR A
SEGURANCA, em ordem a manter inaterada a san¢do de demisséo ao impetrante
RICARDO QUIRINO NEVES, ante a inexisténcia de ilegdidade nos
procedimentos administrativos, afigurando-se adequada a pendidade aplicada a
luz do principio da proporcionalidade. Decisdo unanime.

Os embargos de declaragcéo ndo foram acolhidos (e-STJ fls. 4187/4203).

Nas razbes do recurso ordinaio, sustenta a parte recorrente que a quebra de dgilo
fiscd, bancario e telefénica foi ilegd no caso em concreto, pois ndo tinha consciéncia das
acusacOes que lhe estavam sendo feitas, porquanto o procedimento foi formamente aberto
contra magistrado no Conselho da Magistratura — 6rgdo sem competéncia para averiguar
supogtos ilicitos funcionais cometidos por servidor. Entretanto, apesar de ter sdo chamado para
depor como testemunha, passou a figurar, concretamente, na condicéo de suspeito/investigado.
Além disso,  sustenta também que "o acesso a todos os dados bancarios ndo decorreu de
fundadas suspeitas recaidas sobre 0 RECORRENTE apds uma ampla andlise de varias provas
gpontando no mesmo sentido; a quebra foi determinada em razdo do smples e ilegd, frise-se,
depoimento dos advogados acusadores e ndo foi autorizada judicidmente’ (e-STJ fls. 4219/4220).

Aduz que "néo se ha de fdar em manifestacdo livre da vontade do RECORRENTE em
autorizar a quebra do ggilo, se todo o procedimento foi pervertido para surpreendé-lo, no
momento do depoimento. E patente que a vontade do RECORRENTE estava completamente
viciada, pois sequer tinha conhecimento acerca de sua condicdo investigado e muito menos de

todas as implicagdes decorrentes do seu depoimento”(e-STJ fl. 4222).

Considera que "todo o conjunto probatério oriundo da primeira declaracéo prestada pelo
RECORRENTE no Consedho da Magistratura € nulo, pois ndo lhe foram garantidas as
prerrogativas conditucionais e legais de um acusado. Ademais, a intimacdo do RECORRENTE
para prestar esclarecimentos no referido procedimento decorreu das acusagoes feitas por trés
advogados, OUVIDOS EM CONJUNTO peo Consdho da Magistratura. 1sso quer dizer que,



enquanto um advogado prestava seus esclarecimentos, 0S outros permaneciam na sala e
poderiam, inclusive, complementar as informagdes trazidas em seu momento de depor. A quebra
do dgilo bancério, derivada do depoimento do RECORRENTE, é consegquentemente ilicita,
conforme coaduna a teoria dos frutos da arvore envenenada, ja bem explicitada a pega inaugurd

do mandado de seguranca em apreco e amplamente aceita nos Tribunais'(e-STJ fl. 4224).

Aponta auséncia de justa causa a autoriza a instauracdo do procedimento administrativo
disciplinar e a quebra dos dgilos bancario e fiscd, tendo em vida "a inexisténcia de prévia
intimacéo do IMPETRANTE para se manifestar acerca dos requerimentos de quebra de sgilos,
de modo a permitir que fosse contraditada a sua necessidade; A auséncia de indicacdo das
provas que corroborem -as denuncias, ou sga, a ausencia de fumus comiss ddicti; e, a
inexisténcia de fundamentagdo acerca do porqué ditos documentos seriam a Unica forma de

comprovar as imputacoes feitas contra o recorrente” (e-STJ fl. 4229).

Conclui que "diante dos flagrantes e reiterados desrespeitos a garantias congdtitucionais e
legais do RECORRENTE, inevitavel a decretagdo da nulidade do procedimento investigatorio nO
0043733-48.2012.8.17.0001 e de todas as provas dele decorrentes, o que ndo foi reconhecido na
decisdo que conditui 0 ao coator impugnado pelo mandado de seguranca e no acorddo ora

recorrido, que findou por confirmar todas as ilegdidades acima delatadas’ (e-STJ fl. 4234).

Pede, assm, o provimento do recurso ordinario para decretar a nulidade do ato coator,
bem como do procedimento investigatorio n° 0043733-48.2012.8.17.0001 e das provas €/ou dos
procedimentos dele decorrentes.

As contrarrazdes foram juntadas as e-STJ fls. 4209/4234.
A decisdo de admissibilidade do recurso ordin&rio foi juntada as e-STJ fl. 4262.

O Minigério Publico Federa opinou pedo ndo provimento do recurso (e-STJ fls.
4281/4291).

E o rdatorio.



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°50.365 - PE (2016/0065933-3)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. PRELIMINARES
REJEITADAS. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DISPONIBILIZACAO DE SIGILO BANCARIO MEDIANTE
CONSENTIMENTO EXPRESSO. VALIDADE. QUEBRA DE SIGILO FISCAL
MEDIANTE DECISAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. RECURSO
ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Da degada intempestividade do recurso ordinaio

1. Conforme certidéo juntada as e-STJ fl. 4206, o0 acdrdéo que rgeitou os embargos
de declaracéo foi publicado em 3/6/15. Ou sga, 0 prazo comegou a correr no dia
seguinte, 4/6/2015.

2. No_entanto, a parte ora Recorrente demonstrou que, no primero dia do prazo, néo
houve expediente no TJPE tendo em vista ser feriado local e, assm, o termo a quo
fol 5/6/2015. Assm, o recurso ordinario sub examine, protocolado em 19/6/2015, é
tempestivo.

Do cabimento do mandado de seguranca dirigido ao Orgéo Especia do Tribund a
quo

3. O mandado de seguranca teve como objeto ato do Presidente daquele érgéo
jurisdicional. N&o hé&, portanto, falar em incompeténcia do respectivo Orgdo Especid
tendo em vista 0 que digpde o art. 29, V, do Regimento Interno no Tribuna de Justica
do Estado do Pernambuco.

DO MERITO DO RECURSO ORDINARIO

Da legaidade do afastamento do Sgilo bancario mediante consentimento do
interessado

4. A parte recorrente sustenta que a quebra de sgilo fisca, bancério e telefonica foi
ilegd no caso em concreto pois ndo tinha consciéncia das acusagOes que lhe
estavam sendo feitas, porquanto o procedimento foi formamente aberto contra
magistrado no Consdho da Magistratura — 6rgdo sem competéncia para averiguar
supostos ilicitos funcionais cometidos por servidor. Entretanto, apesar de ter sdo
chamado para depor como testemunha, passou a figurar, concretamente, na condicéo
de suspeito/investigado.

5. No entanto, restou demonstrado nos autos que o Consalho da Magistratura obteve
os dados bancérios da parte ora Recorrente a partir de seu expresso consentimento.
Essa circunsténcia, que se tornou incontroversa no presente feito porquanto foi
confirmada nas razées do recurso ordin&io, ndo é contraria ao ordenamento juridico
tendo em vistao que digpde o art. 1°, 8 3°, V daLea Complementar 105/01.

6. Por sua vez, os aegados vicios de consentimento da parte Recorrente na
digponibilizacdo dos dados de dgilo bancdrio ndo podem ser andlisados na via
recursal eeita, pois a pretendida andise demanda dilac&o probatéria, 0 que é inviavel
na via do mandado de seguranca. Além do mais, o Supremo Tribund Federal editou
a Simula Vinculante n. 5, que assm digpde A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao.

7. N@o ha falar em irregularidade prima face na obtencdo dos dados acobertados
por dgilo fiscal tendo em vidta a existéncia de autorizac@o judicid especifica. Além
disso, os indicios trazidos pela prova obtida séo relevantes e guardam relagdo com os




fatos investigados no Processo Adminigrativo Disciplinar.  Portanto, ndo ha faar na
nulidade aventada.

8. Assim, ausente a demonstracéo de plano das irregularidades apontadas no curso
do processo adminigtrativo disciplinar e, ainda, considerando os limites processuais da
viarecursal eeita, 0 presente recurso ordin&rio em mandado de seguranca ndo deve
ser provido.

9. Recurso ordin&io em mandado de seguranca a que se nega provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Incide o Enunciado Adminigrativo n. 2/STJ A0S recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacfes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica.

Das preliminares suscitadas pela parte Recorrida em sede de contrarr azdes

Da degada intempestividade do recurso ordinario

Conforme certidéo juntada as e-STJ fl. 4206, 0 acord@o que rgeitou os embargos de

declaracéo foi publicado em 3/6/15. Ou sgja, 0 prazo comegou a correr no dia seguinte, 4/6/2015.

No entanto, a parte ora Recorrente demonstrou que, no primero dia do prazo, néo

houve expediente no TJPE tendo em vista ser feriado loca e, assm, o termo a quo foi 5/6/2015.
Assm, o recurso ordin&io sub examine, protocolado em 19/6/2015, é tempestivo.

Do cabimento do mandado de seguranca dirigido a0 Orgao Especia do Tribund a quo

Em sintese, a parte recorrida sustenta que ndo cabe mandado de seguranca dirigido ao

Orgao Especial quando este 6rgdo colegiado também figura como autoridade coatora.

Por sua vez, 0 acorddo ora recorrido assm se manifestou (e-STJ fl. 4120):

Nas informacles prestadas, a Procuradoria do Estado aterca que ndo é possivel



manegjar remédio herdico nesta singular hipotese, tendo em vista que o ato coator
perpetrado seria acérddo proferido peae. Corte Especial.

Cumpre-me registrar, pois, que ao contrério do que aega a pega de resisténcia, 0
presente writ foi direcionado em face do Presidente do TJPE, e ndo a prépria
Corte Especial.

Portanto, 0 mandado de seguranca teve como objeto ato do Presidente daquele 0rgéo
jurisdiciona. N&o ha, portanto, falar em incompeténcia do respectivo Orgdo Especia tendo em
vista 0 que dispde o art. 29, V, do Regimento Interno no Tribuna de Justica do Estado do
Pernambuco assm digde:

Art. 29. Compete ao Org&o Especia processar e julgar:

V - 0 habeas data e 0 mandado de seguranca contra ato do proprio Tribunal,
quando praticado por desembargador ocupante de cargo de diregdo ou por
magistrado em aividade jurisdiciona nas Secbes, do Conselho da Magistratura,
do Governador do Estado, da Mesa da Assembleia Legidativa ou de seu
Presidente;

Asam, regjeto a aegacdo sub examine.

Por fim, as demais aegagdes se confundem com o mérito do mandamus e serdo agora
analisadas.

DO MERITO DO RECURSO ORDINARIO

Da legdidade do af astamento do Sqilo bancario mediante consentimento do interessado

Nesse ponto, sustenta a parte recorrente que a quebra de dgilo fiscd, bancario e
telefonica foi ilegd no caso em concreto pois ndo tinha consciéncia das acusacdes que Ihe
estavam sendo feitas, porquanto o procedimento foi formamente aberto contra magistrado no
Consdho da Magistratura — 6rgéo sem competéncia para averiguar supostos ilicitos funcionais
cometidos por servidor. Entretanto, apesar de ter sdo chamado para depor como testemunha,

passou a figurar, concretamente, na condicao de suspeito/investigado.

Além disso, sustenta também que ndo lhe foi previamente oportunizada assisténcia de
advogado e foi inquirido na presenca de superiores hierarquicos em ambiente de trabalho. Aduz,
nesse ponto, que "a falta de consciéncia [...] quanto as acusacdes que Ihe estavam sendo feitas
influencia diretamente na sua estratégia de defesa; na verdade, determina se ha ou ndo a
necessidade de se defender, de modo que "ha de falar em manifestacéo livre da vontade do

recorrente em autorizar a quebra do dglo, se todo o procedimento foi pervertido para



surpreendé-lo, no momento do depoimento”.

Por sua vez, consta no acérdéo recorrido que a obtencdo dos dados bancarios da parte
ora Recorrente se deu a partir de seu expresso consentimento. Sendo vgamos

21. Pois bem. Agiu o Conselho da Magistratura ao avedrio da le? Parece-me que
ndo, uma vez gque houve solicitacdo (e ndo requisicao) de informacdes, precedida
de autorizacdo do servidor.

22. Verbera o impetrante que teve seus direitos violados. Mas, uma coisa €
incontroversa: ele consentiu com o fornecimento de dados. E, saliente-se, o
fez porque quis. Ao depais, vislumbrando a possibilidade de responder civil,
administrativa e penalmente pelos dados constantes em suas
movimentacBes financeiras escusas, convenientemente se arrependeu
(Grifamos).

Conforme se viu, 0 Consalho da Magistratura obteve os dados bancarios da parte ora
Recorrente a partir de seu expresso consentimento. ESsa circunstancia, que se tornou
incontroversa no presente feito porquanto foi confirmada nas razdes do recurso ordinério, ndo é

contréria ao ordenamento juridico.

Oart. 1°,8 3,V daLe Complementar 105/01 expressamente digade:

Art. 1° As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e
passivas e servicos prestados.

§ 3° Néo constitui violagéao do dever de sigilo:
V — arevelacdo de informagdes sigilosas com- 0 consentimento expresso dos
inter essados (Grifamos).

Ou sga, tendo havido consentimento expresso da parte ora interessada, ndo ha faar em

ilegdidade prima face do afastamento do dever de Sgilo.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO.
REGULARIDADE. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. CONTA DE
SUPRIMENTO DE FUNDOS. LICITUDE DA PROVA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. Uuso DE PROVA EMPRESTADA.
INDEPENDENCIA DASINSTANCIAS ADMINISTRATIVA E PENAL.

1 - N&o se cogita de violagdo de digilo bancario quando a autarquia titular, por
meio de agente de seus quadros investido de poderes para tanto, requisita a
emissdo de extratos bancarios de conta tipo "B", cuja titularidade € da unidade
gestora, ou sga, 0 6rgdo da Administracdo, e ndo do servidor, nem tampouco
guando ha o consentimento expresso do titular.

2 - A necessidade de imersdo no contexto fatico-probatério para dirimir
controvérsia sobre a regularidade na ouvida de testemunhas impede o
reconhecimento do alegado direito liglido e certo.



3 - E firme o entendimento desta Corte de que doutrina e jurisprudéncia admitem
0 uso de provas colhidas em outros processos.

4 - A decis@o administrativa s6 resta vinculada a sentenca pena nos casos de
inexisténcia do fato ou negativa de autoria.

5 - Ordem denegada.

(MS 10.292/DF, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, TERCEIRA SECAO, julgado
em 22/08/2007, DJ 11/10/2007, p. 288)

Por sua vez, os aegados vicios de consentimento na disponibilizacdo dos dados de Sgilo
bancéario ndo podem ser analisados na via recursal eeita, pois a pretendida andise demanda
dilacéo probatria, 0 que € invidvel na via do mandado de seguranca. Além do mais, 0 Supremo
Tribuna Federd editou a Simula Vinculante n. 5, que assm digpde: A falta de defesa técnica

por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicéo.

Sendo vgamos
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR - PAD. DESCRICAO MINUCIOSA DOS FATOS NA
PORTARIA QUE INSTAURA O PAD. DESNECESSARIA. DEFESA TECNICA
POR ADVOGADO NO PAD. DISPENSAVEL.
1. A descricdo minuciosa dos fatos se faz necessaria apenas quando do
indiciamento do servidor, ap6s a fase instrutoria, na qual sdo efetivamente
apurados, e ndo na portaria de instauracdo ou na citacdo inicia do processo
administrativo disciplinar.
2. O Supremo Tribuna Federal - STF editou o verbete n. 5 de sua Simula
Vinculante, no qual determina que a falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicéo.
3. O Superior Tribuna de Justica - STJ entende que as irregularidades formais
apontadas no processo disciplinar devem afetar o exercicio da ampla defesa e do
contraditério para justificarem a anulacdo deste (MS 12803/DF. Re. Ministro
Rogerio Schietti Cruz. Terceira Segéo. DJe 15.04.2014).
4. Recurso ordinario conhecido e néo provido.
(RMS 25.875/MG, Re. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 18/08/2015, DJe 03/09/2015)

ADMINISTRATIVO. ANISTIA. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
TERMO DE ADESAO ASSINADO. COACAO NAO DEMONSTRADA.
LEGALIDADE DA CLAUSULA PELA QUAL A PARTE ABRE MAO DE
DISCUSSAO JUDICIAL. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA.

1. Mandado de Seguranca Preventivo fundado na alegacdo de que o impetrante foi
coagido a firmar Termo de Adesdo determinado pea Le 11.354/2006, contendo
pré-condicdo para pagamento de quantias a que faria jus em razéo de anistia, a
saber, a ndo-propositura de demanda destinada a impugnar o valor e a forma de
pagamento estabel ecidos.

2. O impetrante afirma que o MPOG somente pode parcelar e postergar
pagamentos em caso de auséncia de recursos e que foi contemplado com rubrica
em orcamento para arcar com tais indenizacoes.

3. A assinatura do Termo de Adesdo para pagamento constitui mera faculdade do



anistiado, uma vez que ninguém pode ser compelido a aderir a acordo para
recebimento de valor a que faz jus. Precedentes do STJ.

4. O STJ reconhece a legitimidade do compromisso estabelecido nos termos da
Lei 11.354/2006, segundo a qual, ao assinar termo de adesdo, a parte abre méo de
discussdo judicid sobre o tema. A questdo ja foi apreciada em Mandado de
Seguranca repressivo, embora tanto la quanto aqui se parta da mesma premissa: a
eficicia da aceitagdo das condicOes legais e a assinatura do termo de adeséo.

5. A caracterizacdo da coagdo depende da demonstragéo e da prova dos seguintes
requisitos: ser a causa determinante do ato (relagdo de causalidade); incutir no
paciente um temor justificado e relativo a um dano iminente, o qua deve ser
consideravel e referir-se ao sujeito, sua familia ou seus bens (CC, arts. 151-155).
Considere-se ainda que, consoante o art. 333, I, do CPC, o 6nus da prova da
coacdo era do impetrante, reforcado pela necessidade de demonstragéo
documental e de plano, exigida pelo rito do Mandado de Seguranga (art. 1° da Le
12.016/2009).

6. A Unica "prova' da coacdo apresentada é o proprio termo de adesdo, firmado
por um Deputado Estadual, advogado e certamente conhecedor dos vicios de
consentimento e da gravidade da coacdo. Nao ha nenhuma declaragdo de
terceiros/testemunhas; descric¢fes de situacOes faticas a expor o temor e o dano
iminente consideravel;

tampouco historico dos contatos entre as partes, nada.

7. A coacdo a assinatura do termo de adesdo é impresumivel e ndo foi
demonstrada na estreita via do Mandado de Seguranca.

8. Seguranca denegada.

(MS 15.746/DF, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEQAO,
julgado em 23/02/2011, DJe 15/09/2011)

Asim, ndo ha faar em ilegdidade flagrante da obtencéo dos dados bancarios peo
Consglho da Magistratura.

Por sua vez, 0 acorddo afirmou que as informacdes fiscais da parte ora Recorrente

foram obtidas mediante autorizaggo judicid. Sendo vejamos (e-STJ fl. 4130):

E anda

27. E que as INFORMACOES DE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS
fornecidas pela Receita Federal do Brasil - RFB - sempre € bom registrar - com o
inicia consentimento do impetrante, seriam tranquilamente obtidas de forma
inevitavdl. E, de fato, as referidas informacfes foram refornecidas, dessa vez
mediante ordem judicia proferida nos autos do procedimento investigatorio n.
0043733-48.2012.8.17.0001 (da Vaa dos Crimes contra a Administracdo
Publica).

29. Na espécie, a DESCOBERTA DAS INFORMACOES ERA, SIM,
INEVITAVEL, pois obtidas através dos meios regulares de investigagio
(legalmente admitidos).

Acresca-se a isto o fato de que os dados constantes nos oOrgéaos publicos,
notadamente os da movimentacdo financeira na Receita Federal, permaneceriam
inalterados por vontade do impetrante. E, importa frisar, somente no ano de 2010,
circulou em sua conta o numerario de quase R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), ago inexplicavel (a ndo ser pelos crimes imputados) e absolutamente



incompativel com o cargo de Andista Judiciario do TJPE, por ee ocupado.

30. INSISTO. A fonte ndo pode, a priori, ser considerada independente, uma vez
gue os dados sairam do mesmo lugar (mesma fonte). Verbi grada: os dados
referentes & movimentagdo financeira foram extraidos do banco de dados da
Receita Federa do Brasil - RFB.

31. Estou cbnscio de que a descoberta das informagdes, notadamente da
movimentagdo financeira escusa e fraudulenta do impetrante, seria
INEVITAVELMENTE revelada, pois mesmo que O impetrante ndo tivesse
concordado com o fornecimento - o0 que ndo € o caso - essas informagdes seriam
solicitadas a0 Juizo - como de fato foram - e chegariam ao Orgdo Censor
Estadual de qualquer maneira.

Assm, também ndo ha fdar em .irregularidade prima face na obtencdo dos dados
acobertados por dgilo fiscal tendo em vista a existéncia de autorizacdo judicid especifica. Além
diso, os indicios trazidos pela prova obtida sdo relevantes e guardam relacdo com os fatos

investigados no Processo Administrativo Disciplinar.
Portanto, ndo ha falar na nulidade aventada.

Assm, ausente a demonstracdo de plano das irregularidades apontadas no curso do
processo adminigrativo disciplinar e, ainda, considerando os limites processuais da via recursal

eleita, 0 presente recurso ordinério em mandado de seguranca ndo deve ser provido.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO a0 RECURSO ORDINARIO, ressalvadas as
vias ordinarias onde, apropriadamente, uma andlise requintada com os fatos e provas poderdo

assegurar prestacéo jurisdiciona ampla.

E como voto.
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