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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : SAUL BEMERGUY
ADVOGADOS : LEONARDO DE CARVALHO BARBOZA - RJ116636
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EMENTA

PROCESSUAL.CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AGENTE DE POLICIA. DEMISSAQ. REGULARIDADE.
ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONDUTA. ALTERACAO. DEFESA
DOS FATOS E NAO DA TIPIFICACAO. ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NAO COMPROVAGAO
DE PREJUIZO. CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
PAS DE NULLITE SANS GRIEF.

| - Tratase de mandado de seguranca, com pedido de liminer
contra ato supostamente ilegd praticado pelo Minisro de Estado da Judtica. A
parte impetrante dega que fal instaurado o processo adminidrativo discipliner n.
013, consubstanciado na Portaria n. 533/2017, que cuiminou na sua demisséo
do cago de Agente de Policda Federd do Quadro de Pessod do
Depatamento de Polida Federd do Rio de Janeiro, a0 argumento de
enquadramento nas praticas previstas nos incisos | X, XLVIII e LIl do art. 43
da La n. 4.878/65, e indso IV do art. 132 da La n. 8.112/90. Na decisdo
recorrida, denegou-se a seguranca

Il - E unissono 0 entendimento deste Tribune Superior de que o
acusado no processo adminidrativo disciplinar defende-se dos fatos a de
imputados e ndo da tipificacdo legd relacionada. Eventud tipificacdo juridica
diversa ndo ofende os principios da ampla defesa e do contraditério, exceto no
caso de agravamento da pena a ser gplicada

1l - Conforme se depreende dos autos, a nova tipificacéo,
condante no indso 1V do art. 132 da Ld n. 8.112/90, néo implica pena diversa
daguela ja previga nos atigos origindmente dencados pda Comissio
Disciplinar, vae dizer: tanto os artigos afetos a Lea n. 4.878/65 quanto aguele
associado a Le n. 8.112/90 estabelecem a pena de demissfo. Nesse sentido:
MS n. 17.868/DF, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 8/3/2017, DJe 23/3/2017.

IV - Além disso, € miger pontuar que a tipificacéo pela Comissio
néo vincula a autoridade responsave pelo respectivo julgamento. Logo, a nova
tipificacdo pelo Minidro de Estado da Justica, em nada viola os principios
color&ios do devido processo legd. Nesse santido: MS n. 17.744/DF, Rd.



Minisro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/8/2017, DJe 19/12/2017.

V - Ainda que assm ndo fosse, gplica-se 0 principio pas de nullité
sans grief, segundo o qua ndo se declara eventud nulidede quando néo hga
prejuizo ao acusado.

VI - Assm, diante da auséncia de comprovacdo de pregjuizo, bem
como observado o contraditorio e a anpla defesa, ndo se reconhece nulidede
processud, como no presente caso. Nesse sentido: Agint no ARESp n.
934.319/SP, Rd. Minigro Francisco Facdo, SEGUNDA TURMA, julgedo
em 16/11/2017, DJe 22/11/2017 e Agint no Agint no REsp n. 1.670.334/MG,
Rd. Minigro Mauro Campbel Marques, SEGUNDA TURMA, julgado em
8/2/2018, DJe 21/2/2018.

VIl - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Primera Secdo do Superior Tribund de Jugtica, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nas termos do voto do Sr. Minigro Reator.” Os Srs.
Minisros Heman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Hlho, Og Fernandes, Benedito
Goncgaves, Assusste Magahées, Sérgio Kuking, Regina Hdena Costa e Gurgd de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 14 de novembro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Tratarse de agravo intemno contra decisSo monocrdica que denegou a

seguranca.

O presente fato decorre de mandado de seguranca, com pedido de liminar
inaudita altera pars, impetrado por Saul Bemerguy contra ato supostamente ilegd praticado
pelo Minigro de Estado da Judtica.

O impetrante dega que foi instaurado 0 processo adminidrativo disciplinar n.
013, consubgtanciado na Portaria n. 533/2017, que cuminou na sua demissio do cargo de
Agente de Policia Federa do Quadro de Pessoa do Departamento de Policia Federal do Rio
de Janeiro, ao argumento de enquadramento nas préticas previstas nos incisos IX, XLVIII e
LIl do at. 43 daLa n. 4.878/65, eind0 1V do at. 132 da L& 8.112/90.

Segundo o impetrante, 0 processo adminidrativo inidd abarcava téo somente
as condutas dencadas nosincisos 1X, XLVIII, LI do art. 43 daLé n. 4.878/1965. Contudo,
a tipificacdo do art. 132, caput e IV, da Lea n. 8.112/90 fo pogeriormente introduzida no
ambito do Minigério da Judtica

Conforme relatado, muito embora tenha havido a manifestacdo de defesa por
parte do impetrante em relacdo agqueles digpogtivos inidamente listados no correspondente
processo adminidrativo, igud oportunidade néo fa ofertada quanto ao art. 132, caput e 1V,
dale n. 8.112/90.

Diante disso dega violacdo aos principios da ampla defesa e do contraditdrio e
requer a nulidade dos efatos da Portaria n. 533/2017, que determinou sua demisséo, bem

como a anulagéo do PAD n. 013, para instauracdo de um novo processo adminidrativo que



induao art. 132, caput e 1V, daLd n. 8.112/90 e parmita a defesa correspondente, dém do
pagamento das remuneracOes pretéritas e a reintegracéo no cargo por ee anteriormente
ocupado.

Tutdlade urgénciaindeferida (fls. 891-892).

O Minigério Pablico opina pea denegacéo da seguranca, conforme parecer
assm ementado (fl. 1081):

REFERENCIA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO - ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AGENTE DE POLICIA.
DEMISSAO. REGULARIDADE. ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONDUTA.
ALTERACAO. DEFESA DOS FATOS E NAO DA TIPIFICACAO.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA RESPEITADOS. AUSENCIA DE
PREJUIZO.

As fls 1.091-1.094, foi proferida decisio monocrdica com o seguinte
digoodtivo: "Ante 0 exposto, com fundamento no atigo 34, XIX do RISTJ, julgo
improcedente o pedido, para denegar a seguranca pretendida’.

Interposto agravo interno contra essa deci séo.

E o rdadrio.
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recorrida

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na deciso

Semrazdo a parte agravante.

E unissono o entendimento deste Tribund Superior de que o acusado no

processo adminidrativo distiplinar defende-se dos fatos a de imputados e ndo da tipificaco
legd relacionada

Eventud tipificacdo juridica diversa ndo ofende os principios da anpladefesa e

do contraditorio, exceto no caso de agravamento da penaa ser golicada

Conforme se depreende dos autos, a nova tipificagéo, constante no indso 1V

do at. 132 da Lea n. 8.112/90, ndo implica pena diversa daquela ja previsa nos artigos
origindmente dencados pela Comissfo Discipliner, vae dizer: tanto os artigos afetos a La n.
4.878/65 quanto aquele associado aLe n. 8.112/90 estabe ecem a pena de demissto.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
DISCIPLINAR. AUDITORA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. ATRIBUICAO
DE IRREGULARIDADES NA EMISSAO DE CND'S PARA A REGULARIZACAO
DE OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL. SERVIDORA FEDERAL POR ISSO
DEMITIDA. EXCESSO DE PRAZO NA CONCLUSAO DO PAD. NULIDADE
NAO CONFIGURADA. ALEGACAO DE VICIOS NO PROCEDIMENTO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. FALTA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
DENEGACAO DA ORDEM.

(-er)

3. Néo é juridicamente vaido, nem tampouco razoavel, o argumento de que
o termo de indiciacBo deveria também conter o dispositivo legd reativo a



correspondente sanc&o (no caso, o inciso X111 do art. 132). Basta, para a indiciaco,
a adequada tipificacdo do ato ilicito (na hipétese, o inciso IX do art. 117 da L& n.
8.112/1990), até porque, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte, 0 acusado se
defende dos fatos e ndo da tipificacéo lega ou da pendidade a daligada

(..r)

(MS n. 17.868/DF, Rdl. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 8/3/2017, DJe 23/3/2017.)

Além diso, € miger pontuar que a tipificacdo pela Comissdo ndo vincula a
autoridade responsavel pelo respectivo julgamento. Logo, a nova tipificacéo pelo Ministro de

Estado da Justica em nada viola os principies colorarios do devido processo legd.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUDITORA FISCAL DO
TRABALHO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO
APOS DENUNCIA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DECORRENTE DA
OPERACAO PARALELO 251 DA POLICIA FEDERAL.

(...)

9. E certo que a tipificagdo legd da conduta sugerida pela comissio
processante e pela propria Consultoria Juridica ndo vincula a autoridade julgadora,
haja vista gque o colegiado disciplinar pode incorrer em erro ao proceder ao
enquadramento legd dos mesmos fatos, respeitado o direito de pronunciamento da
defesa, previamente ao julgamento, em caso de retipificagdo mais gravosa. Dessa
forma, caso promovido o reenquadramento juridico das infracdes para transgressbes
mais gravosas ao indiciado ou se formuladas acusagbes novas nos opinativos dos
Orgdos juridicos antes do julgamento, deve ser oportunizada vista dos autos ao
acusado previamente ao julgamento, sob pena de cerceamento de defesa.

(...)

(MS n. 17.744/DF, Red. Minisro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/08/2017, DJe 19/12/2017.)

Ainda que asam nédo fosse, gplicarse 0 principio pas de nullité sans grief,
segundo o qua néo se declara eventud nulidade quando n&o hga prejuizo ao acusado.

Assm, diante da auséncia de comprovacdo de prejuizo, bem como observado
o contraditorio e a ampla defesa, ndo se reconhece nulidade processua, como no presente

Caso.

Nesse santido:



ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO  FISCAL.
ALEGA(;AO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NAO
COMPROVACAO DE PREJUIZO. CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. PAS DE NULLITE SANS GRIEF.

(...)

Il - A jurisprudéncia desta Corte € remansosa no sentido da necessidade de
efetiva demonstragdo dos prejuizos a defesa como pressuposto para a nulidade do
processo administrativo, em homenagem ao principio pas de nullité sans grief.
Precedentes. RMS 30.856/SP, Rdl. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 17/03/2016, DJe 31/03/2016; RMS 28.132/ES, Re. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2015,
DJe 03/02/2016; AgRg no RMS 48.427/GO, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/12/2015, DJe 05/02/2016.

(...)

(Agint no AREsp 934319/SP, Re. Minisro Francisco Falcéo,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017, D Je 22/11/2017).

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
FALECIMENTO ANTES DO AJUIZAMENTO DA EXECUGAO. HABILITACAO
DE SUCESSORES. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.

(...)

2. A declaracdo de nulidade dos atos processuais, em consonancia com o
principio pas de nullité¢ sans grief, demanda a efetiva demonstragdo do prejuizo
sofrido pela parte - 0 que inocorreu.

(...)

(Agint no Agint no REsp n. 1.670.334/MG, Rel. Minidro Mauro
Campbel Marques, SEGUNDA TURMA, julgado em 8/2/2018, DJe 21/2/2018.)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes,
Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.



