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RELATORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

EMBARGANTE :  ITACUCI GONCALVES DE LIMA BELTRAO

ADVOGADOS DIRCE GONGCALVES DE LIMA BELTRAO
MARIA FERNANDA KAULING

EMBARGADO UNIAO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
FUNGIBILIDADE E DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DENUNCIA
ANONIMA. ADMISSIBILIDADE. "PORTARIA INAUGURAL.
AUSENCIA DE NULIDADE. IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ.
NAO VIOLACAO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribuna de Justica, em atencéo aos
principios da fungibilidade recursal e da instrumentalidade das formeas,
admite a conversdo de embargos de declaragao em agravo regimental.
2. E possivel a instaurag8o de processo administrativo com fundamento
em denuincia anbnima, tendo em vista que a autoridade tem o dever de
apurar a veracidade dos fatos aegados.

3. Condderando que a portaria inaugural do processo disciplinar tem o
objetivo de conferir  publicidade a condituicio da Comissio
Processante, apenas quando do indiciamento - do servidor,
posteriormente a fase instrutéria do processo administrativo disciplinar,
deve haver a descricéo detal hada dos fatos.

4. Néo ha falar em violac@o do principio da identidade fisica do juiz pela
auséncia de prolacdo da sentenca pelo Juiz subgtituto, mas pelo proprio
Juiz titular da Vara e competente para o julgamento do mandamus por
forca dalivre digtribuicdo do feito.

5. Embargos declaratorios recebidos como agravo regimenta, ao qud
Sse nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Minigtros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica "A
Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaragdo como agravo regimental
e Ihe negou provimento, nos termos do voto da Sra. Minidra Relatora” Os Srs.
Minigtros Og Fernandes, Sebastido Reis Jinior, Assusete Maga hdes e Alderita Ramos
de Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE) votaram com a Sra. Ministra

Relatora.



Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 25 de setembro de 2012(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora

Republicado por incorre¢do no original
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RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
EMBARGANTE : ITACUCI GONCALVESDE LIMA BELTRAO
ADVOGADOS : DIRCE GONCALVESDE LIMA BELTRAO

MARIA FERNANDA KAULING
EMBARGADO : UNIAO

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Trata-se de embargos declaratérios, opostos por ITACUCI GONCALVES
DE LIMA BELTRAO, contra decisi de minha relatoria que deuparcia provimento ao
recurso especial, somente para afastar a multa aplicada nos embargos declaratorios com base
nos arts. 18 e 538, par. unico, do CPC. A ementa do julgado foi redigida nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DENUNCIA
ANONIMA. ADMISSIBILIDADE. PORTARIA INAUGURAL. AUSENCIA
DE NULIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ
IDENTIDADE FISICA DO JUIZ. NAO VIOLACAO. EMBARGOS
DECLARATORIOS. MULTA. AFASTAMENTO. RECURSO PROVIDO
EM PARTE.

Alega o recorrente, em sintese, que “"a decisdo refutou a argumentacdo
meritéria do recorrente, porém deixou de apreciar a totdidade dos fundamentos juridicos
apresentados no recurso especid.”

Aduz que "o recurso especia revolveu expressamente o artigo 144 da Le
8.112/90, que obsta 0 recebimento de denuncias andnimeas, o art. 6° da Lei n° 9.784/99, que
regula 0 processo adminidrativo no &mbito da Administragdo Piblica Federa, dém dos
termos do art. 14 da Le 8.429/92, que dispde sobre atos de improbidade adminigtrativa.”

Sustenta, outrossm, que os artigos 2° e 50 da Lei n° 9.784/99 indicam a
necessidade de motivagcdo da decisdo que determina a instauracdo de processo disciplinar, e
que foi violado o principio do juiz natural quando do julgamento em primeiro grau, em afronta
a0 artigo 251 do CPC.

E o rdatorio.
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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAC;AO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA FUNGIBILIDADE
E DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DENUNCIA ANONIMA. ADMISSIBILIDADE. PORTARIA
INAUGURAL. AUSENCIA DE NULIDADE. IDENTIDADE FiSICA DO
JUIZ. NAO VIOLACAO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribund de Justica, em atencdo aos
principios da fungibilidade recursal e da instrumentdidade das formas, admite a
conversado de embargos de declaracdo em agravo regimental.

2. E possivel a instauracio de processo adminisirativo-com fundamento em
dendncia andnima, tendo em vista que a autoridade tem o dever de apurar a
veracidade dos fatos alegados.

3. Considerando que a portaria inaugura do processo disciplinar tem o objetivo
de conferir publicidade a congtituicdo da Comiss®o Processante, apenas
quando do indiciamento do servidor, posteriormente a fase ingrutéria do
processo adminigtrativo disciplinar, deve haver a descricéo detalhada dos fatos.
4. Nao ha faar em violagéo do principio da identidade fisca do juiz pela
auséncia de prolacdo da sentenca peo Juiz subgtituto, mas pelo proprio Juiz
titular da Vara e competente para o julgamento do mandamus por forca da

livre distribuicéo do feito.
5. Embargos declaratdrios recebidos como agravo regimental, ao qua se nega
provimento.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Assindo, por primero, que o pedido deduzido denota nitido pleito de reforma,
dai porque, em atencdo aos principios da fungibilidade da instrumentdidade das formas,
merece 0 petitdrio ser recebido como agravo regimental.

Sobre essa possibilidade, confira-se 0 seguinte precedente:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. DECISAO
DE RELATOR EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECEBIMENTO
COMO AGRAVO REGIMENTAL. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO
ANALITICAMENTE. PRECEDENTES DO STJ.

- Inadmissiveis embargos declaratérios contra decisdo monocrética de
relator, que devem ser recebidos como agravo regimental, em face do
principio da fungibilidade recursal. (...)

- Agravo regimental improvido." (EDcl nos EREsp 726.590/RN, Rd.
Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJ
06.03.2008)



No mérito, consoante assentado na decisdo ora impugnada, consolidou-se
neste Superior Tribund de Justica o entendimento de que é possivel a instauracdo de processo
adminigtrativo com fundamento em denlincia anénima, tendo em vista que a autoridade tem o
dever de apurar a veracidade dos fatos alegados. A esse respeito:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. CASSACAO DE APOSENTADORIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO COM BASE EM
INVESTIGACAO PROVOCADA POR DENUNCIA ANONIMA.
ADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. DILACAO PROBATORIA.
INADEQUACAOQ DA VIA ELEITA.

1. Ainda que com reservas, a dentncia anénima é admitida em nosso
ordenamento juridico, sendo considerada apta a deflagrar procedimentos de
averiguacdo, como O processo administrativo disciplinar, conforme
contenham ou ndo elementos informativos idéneos suficientes, e desde que
observadas as devidas cautelas no que diz respeito a identidade do
investigado. Precedentes desta Corte.

(...)

(MS 13.348/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO,
julgado em 27/05/2009, DJe 16/09/2009)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DENUNCIA ANONIMA. NULIDADE. NAO-OCORRENCIA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Tendo em vista o poder-dever de autotutela imposto a
Administragdo, ndo ha ilegaidade na instauracdo de processo administrativo
com fundamento em dendncia andnima. Precedentes do ST J.

2. Recurso especia conhecido e improvido.

(REsp 867.666/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 27/04/2009, DJe 25/05/2009)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDOR
FEDERAL. FALTA DE CITACAO PESSOAL. PROVA EMPRESTADA.
DENUNCIA ANONIMA. NULIDADE. INOCORRENCIA.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA.

()

3. Ndo hé ilegdidade na instauragdo de processo administrativo com
fundamento em denlncia andnima, por conta do poder-dever de autotutela
imposto a Administragcdo e, por via de consequéncia, ao administrador
publico.

()

(MS 12.385/DF, Rd. Ministro PAULO GALLOTTI, TERCEIRA
SECAO, julgado em 14/05/2008, DJe 05/09/2008)

Além disso, considerando que a portaria inaugurd do processo disciplinar tem



0 objetivo de conferir publicidade a congtituicdo da Comissdo Processante, apenas quando do
indiciamento do servidor, posteriormente a fase indrutria do processo adminigrativo
disciplinar, deve haver a descricéo detalhada dos fatos.

Sobre o tema, confiram-se alguns dos inimeros precedentes deste Soddicio:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO.
ACUSA(;AO DE RECEBIMENTO DE PROPINA. CONFIGURA(;AO
COMO IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PENA DE DEMISSAO.
EXIGENCIA DE SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO
(ART. 20 DA LEI 8.429/92). PONTO DE VISTA ISOLADO DO
RELATOR. NULIDADE DA PORTARIA INAUGURAL. AUSENCIA DE
INDICAC,AO MINUCIOSA DOS FATOS INVESTIGADOS E
CAPITULACAO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. ART. 161 DA
LEl 8.112/90. AUSENCIA DE DEFESA TECNICA EXERCIDA POR
ADVOGADO OU DEFENSOR DATIVO. SUMULA VINCULANTE 5/STF.
RESSALVA DO ENTENDIMENTO DO RELATOR. ORDEM
DENEGADA. (...)

2. Somente apds 0 inicio da instrugdo probatoria, a Comissdo
Processante podera fazer o relato circunstanciado das condutas
supostamente praticadas pelo Servidor indiciado, capitulando as infragtes
porventura cometidas; precisamente por isso, hdo se exige que a Portaria
instauradora do Processo Disciplinar contenha a minuciosa descricdo dos
fatos que ser8o apurados, exigivel apenas quando do indiciamento do
Servidor. Precedentes desta Corte.

(...)

(MS 13.763/DF, Rel. Ministro. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SECAO, DJe 19/12/2008)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. VICIOS FORMAIS. AUSENCIA.
REGULARIDADE DO ATO IMPUGNADO.

(...)

2. No momento da edicdo da portaria inaugural, ndo ha necessidade de
uma descricdo minuciosa da situagdo fética a ser apurada pela Comisséo
Processante, bem como a capitulacdo legd das possiveis infracBes
cometidas, sendo esse detahamento exigido apenas quando do
indiciamento do servidor, ap6s a fase instrutéria. Precedentes.

(...)

4, Ap6s a andise dos elementos probatérios trazidos nos autos,
conclui-se que o processo administrativo foi devidamente instaurado, a
conduta foi corretamente apurada e que a decisdo da autoridade coatora
lastreou-se em fundamentacdo suficiente, ndo havendo qualquer vicio
formal no processo administrativo que culminou com a aplicacdo da pena
de demiss&o ao servidor

5. Seguranca denegada.

(MS 15.786/DF, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13/04/2011, DJe 11/05/2011)

Na mesma linha, de acordo entendimento desta Corte, "a falta do nome dos



indicados na portaria que instaura 0 processo adminigtrativo disciplinar, exigéncia ndo prevista
em ld, ndo é causa de nulidade" (MS 9.421/DF, Rd. Minisro PAULO GALLOTTI,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/08/2007, DJ 17/09/2007 p. 201)

Por outro lado, o exame acerca da aegacdo de que "nd é juridico nem
democrético que o servidor plblico responda a processo disciplinar sem a existéncia de
elementos minimos que conduzam a possibilidade de condenacdo™ envolve, necessariamente, a
andlise de matéria fatico-probatéria, 0 que € vedado nesta insténcia extraordinéria pela Simula
7ISTJ.

Em relacéo a alegacdo de ofensa ao juiz natura, ndo ha falar em violagdo do
principio da identidade fisica do juiz pela auséncia de prolacéo da sentenca pelo Juiz subgtituto,
mas pedo proprio iz titular da 72 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro,
competente para o julgamento do mandamus por forca da livre distribuicdo do feito.

Sdliente-se, por oportuno, que de acordo com a jurisprudéncia deste Tribund
"inexige violacdo ao principio da identidade fisica do juiz, se a decisdo proferida por
magistrado substituto, no exercicio regular da jurisdicdo, baseou-se exclusivamente em prova
documentd” (REsp 831.190/MG, Re. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/06/2006, DJ 17/08/2006, p. 347).

Por fim, cumpre novamente ressaltar que 0 juiz ndo esta obrigado a rebater,
pormenorizadamente, todas as questdes trazidas pela parte, citando os dispositivos legais que
esta entende pertinentes para a resolugdo da controvérsia. A negetiva de prestacéo
jurisprudencia se configura apenas quando o0 Tribund deixa de se manifestar sobre ponto que
seria indubitavelmente necessario ao dedinde do litigio, circunstancia néo evidenciada no caso
emtela

Diante do exposto, recebo os embargos declaratérios como agravo
regimental, ao qual nego provimento.

E como voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
EDcl no
Numero Registro: 2008/0217081-9 REsp 1.096.274 / RJ
NUmero Origem: 200351010227075
EM MESA JULGADO: 25/09/2012

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSI S MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : ITACUCI GONCALVESDE LIMA BELTRAO
ADVOGADOS © DIRCE GONCALVESDELIMA BELTRAO
MARIA FERNANDA KAULING

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : ITACUCI GONCALVESDE LIMA BELTRAO
ADVOGADOS : DIRCE GONCALVESDE LIMA BELTRAO
MARIA FERNANDA KAULING
EMBARGADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental
e Ihe negou provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Janior, Assusete Magahées e Alderita
Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.



